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O -

U Narodnim novinama broj 89/2025 objavljen je Zakon o fiskalizaciji (u daljnjem tekstu
ZoF) ¢ijim stupanjem na snagu prestaje vaziti Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Nar.
nov., br. 133/12, -114/23),

Ovaj Clanak detaljino pojasnjava koje sve promjene donosi ZoF u odnosu na Zakon o
fiskalizaciji u prometu gotovinom. Pri tumacenju izmjena koje donosi, osim objavljenim tekstom
ZoF-a, koristili smo se i:

= pojasnjenjima danim u uvodnom dijelu Prijedloga Zakona u fiskalizaciji te
pojasnjenjima vezanim uz pojedine ¢lanke Prijedloga Zakona (u daljnjem
tekstu Pojasnjenja) te

® odgovorima na pitanja postavljenih u okviru rasprave na portalu
eSavjetovanja objavljenih u istom materijalu (u daljnjem tekstu: Savjetovanje
ili odgovori u sklopu Savjetovanja).

U ¢lanku smo prenijeli korisne podatke i graficke prikaze dane u dokumentima objavljenim
na stranicama Porezne uprave i to:

®» PDF dokumenta "e-racuni - Fiskalizacija 2.0 - Usporedba F1 - F2"; (u
daljnjem tekstu: dokument Usporedba, te
® odgovore s PDF dokumenta "e-racuni - Fiskalizacija 2.0 - Pitanja i odgovori

Prijedlog Zakona o fiskalizaciji_Porezna uprava 05-2025" , u daljnjem tekstu
Odgovori.

m Fiskalizacija od srpnja 2013. do prosinca 2025. A

Fiskalizacija raCuna danas i zaklju¢no do 31. kolovoza 2025. provodi se temeljem odredbi:

1. Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Nar. nov., br. 133/12,
115/16, 106/18, 121/19, 138/20 i 114/23); u daljnjem tekstu: Stari' Zakon),

2. Pravilnika o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Nar. nov., br. 146/12,
46/17, 70120, 1/21, 144/21, 125/22 i 1/24; u daljnjem tekstu Stari
Pravilnik), te

Od prve primjene ovog propisa bilo je znaCajnih izmjena kojima su razradivani tehnicki
detalji fiskalizacije, ali i uvedeni novi dijelovi koji se bave fiskalizacijom prate¢eg dokumenta,
fiskalizacijom naplate preko samonaplatnih uredaja i fiskalizacijom napojnica.

Neovisno o promjenama, osnovna ideja fiskalizacije temeljem odredbi navedenih propisa
bila je ista. ObavjeStavanje Porezne uprave o svakom izdanom racunu za sve oblike pla¢anja
osim izravnog pla¢anja na transakcijski raun, Sto je pokriveno pojmom, promet gotovinom,
odnosno plac¢anjem u sredstvima koja se smatraju prometom gotovineZ.

Obveznikom fiskalizacije po ¢lanku 3. smatra se:

1. fizitka osoba obveznik poreza na dohodak po osnovi samostalne djelatnosti
prema odredbama zakona kojim se ureduje porez na dohodak te

2. pravna i fiziCka osoba koja se smatra obveznikom poreza na dobit prema
zakonu kojim se ureduje porez na dobit.

' Premda nije u potpunosti prikladno Zakon koji je na snazi u trenutku pisanja ovog €lanka nazvati "starim", na
navedenom inzistiram radi jednostavnosti i éinjenice da je svrha ovog €lanka na pripremi ispunjavanja
obveze fiskalizacije od 1. rujna 2025. kada ¢e danas aktualni Zakon u fiskalizaciji u prometu gotovinom biti
u cijelosti neprimjenjiv.

2 Promet gotovinom prema odredbama Starog zakona je placanje za isporu¢ena dobra ili obavljene usluge
nov¢anicama ili kovanicama koje se smatraju plateznim sredstvom, karticama, ¢ekom ili drugim sli¢nim
nacinima pla¢anja, osim plac¢anja na transakcijski radun kod banaka, ako ovim Zakonom nije uredeno
drugadije.
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Osnova primjene obveza iz navedenog Zakona i Pravilnika saZzeto je pojaSnjena u
mi$ljenjima koje su objavili Savjetnici Ministarstva financija - Porezne uprave:

“Svi obveznici fiskalizacije za potrebe fiskalizacije moraju prilagoditi sadrZaj rauna
te nacin numeriranja broja racuna, donijeti interni akt o poslovnim prostorima s
opisom (poslovni prostor, adresa, oznaka radnog dana i radnog vremena te nacina
numeriranja brojeva) te istaknuti upozoravajucu naljepnicu. Od ovih obveznika
fiskalizacije samo oni koji naplacuju raCune sredstvima koja se smatraju
gotovinom, provode i fiskalizaciju izdavanja raCuna na nacin da izdaju raune
putem prilagodenih naplatnih uredaja i dostavijaju ih elektroni¢kim putem kako bi
se racuni ovjerili u Poreznoj upravi, te istim putem $alju i poruke o poslovnim
prostorima, sukladno odredbama ¢lanaka 15. i 16. Zakona.”

Iz ovog je jasno vidljivo da su se obveznici fiskalizacije zapravo mogli podijeliti na dvije
vrste obzirom na opseg obveza, §to smo detaljno pojasnili u ¢lanku objavljenom u ¢asopisu
RiPup br. 4/2019. U ostalim stru¢nim ¢&lancima na temu fiskalizacije pojasnili smo detalje
fiskalizacije prometa gotovinom, a izdvojeno su praéena i podruéja poput fiskalizacije prateceg
dokumenta, fiskalizacije preko samonaplatnog uredaja, te ograni¢enja placanja u gotovom
novcu.

Premda su ZoF-om mnogi detalji fiskalizacije ostali nepromijenjeni, treba
istai da je promijenjena sama sustina odredbi, osobito u dijelu koji se
odnosi na obveznika fiskalizacije i samog predmeta fiskalizacije.

U potpoglavljima uvodnog dijela dajemo kratki pregled promjena koje donose odredbe ZoF
o fiskalizaciji, dok se u 2. i 3. poglavlju bavimo detaljima dva potpuno odvojena sustava
fiskalizacije koje uvodi ZoF.

m Osnovno o novom zakonu o fiskalizaciji A

ZoF se sastoji od pet dijelova, ali je bitno naglasiti da se odredbama novog zakona
propisuju dva potpuno odvojena sustava fiskalizacije. U prvom dijelu ZoF-a daju se opce
odredbe, te se definiraju pojmovi bitni za razumijevanje odredbi ZoF-a. Pojmovnik je zbog
uvodenja novog sustava fiskalizacije znatno povec¢an u odnosu na pojmovnik Starog Zakona.

U slijedec¢a dva dijela su odredbe koje propisuju dva potpuno odvojena sustava fiskalizacije
koji se razlikuju i u programskom rjeSenju i obuhvatu podataka kao i trazenih ucinaka. Tako:

= DIO Il. Zakona propisuje sustav izdavanja raduna u krajnjoj potrosniji i
njegovu fiskalizaciju dok

= DIO Ill. Zakona propisuje sustav fiskalizacije eRacuna.

U ovom ¢lanku detaljno se bavimo sustavom fiskalizacije raduna u krajnjoj potro3nji, te u
poglavlju 2. ovog Clanka prenosimo sve odredbe relevantne za postupak izdavanja i
fiskalizacije rauna u krajnjoj potro3nji, te detaljno pojaSnjavamo razlike u odnosu na odredbe
Starog zakona.

U poglavlju 3. prenosimo odredbe koje ureduju izdavanje, razmjenu i primanje eRacuna te
njegovu fiskalizaciju. Obzirom da se radi o potpuno novom sustavu fiskalizacije Cije primjena
poCinje 1. sije¢nja 2026, u ovom &lanku pojaSnjavamo samo osnove ovog sustava.

Obzirom da se radi o novom sustavu ¢ija primjena pocinje 1. sije¢nja 2026,
dok Ce se s testiranjem sustava zapocCeti 1. rujna 2025., u postupku smo
analize odredbi koje se odnose na taj sustav fiskalizacije, te ¢emo uocene
detalje, stavove i eventualne primjedbe iznijeti na Webinaru (vise o tome u
poglavlju 4. ovog ¢lanka)

U Cetvrtom dijelu su zajednicke odredbe u koji sadrzi poglavlja: Nadzor, Zabrana obavljanja
djelatnosti, Sigurnost, koriStenje podataka i pristup podacima, Pristup podacima poreznih
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obveznika, Postupovne odredbe te Odredbe o prekrSajima, dok su u petom dijelu prijelazne i
zavrine odredbe. U ovom ¢lanku ne bavimo se odredbama danih u navedenim poglavljima.

Osnovno o fiskalizaciji u krajnjoj potrosnji

Fiskalizacija raCuna u krajnjoj potro$nji propisana je odredbama Il. dijela Zakona kao
modulirani oblik fiskalizacije koji se primjenjuje ve¢ punih 12 godina. Radi se o postupku kojim
se u Sustav za fiskalizaciju dostavljaju podaci iz racuna te propisuje provedba ostalih mjera
koje provode obveznici fiskalizacije raduna, a u svrhu uvodenja efikasnog nadzora ostvarenog
prometa u krajnjoj potrosnji.

Za ovaj model fiskalizacije, se u Pojasnjenjima istiCe da se odnosi
isklju¢ivo na obveznike fiskalizacije racuna koji posluju prema krajnjoj
potrosnji (engl. business to customers, B2C? segmentu).

Premda tekst novog ZoF-a sadrzi dosta izmjena, velik dio izmjena u vezi fiskalizacije
racuna u krajnjoj potro$nji odnosi se na promjenu fokusa sa prometa gotovinom na promet
u krajnjoj potrosnji koja ukljuCuje sve oblike naplate. Primjeri promjena takvih pojmova su
slijedeci:

1. ra¢un za promet u gotovini — rac¢un u krajnjoj potrosnji ili samo
racun?,

2. naplatni elektronicki uredaj — elektronicki uredaj,

3. operater na naplatnom uredaju — operater,

4. dostavljanje Ministarstvu financija, Poreznoj upravi — dostavljanje u
Sustav za fiskalizaciju

Dio promjene je i ¢eS¢e koriStenje pojma obveznik fiskalizacije racuna umjesto pojma
obveznik fiskalizacije, kako bi se istako da se radi o odredbi koja se odnosi na fiskalizaciju
racuna u krajnjoj potrodnji. S tim u vezi naglaSavamo i na znacajnu promjenu u terminologiji
pojma racun. Naime, racun je sada definiran kao raéun koji se izdaje isklju€ivo krajnjem
potrosacu, $to znali da pojam racun i pojam eRadun treba jasno razlikovati. Iz navedenog
proizlazi da svaku odredbu koja sadrzi rije¢ raun treba razumjeti kao odredbu koja se
isklju€ivo bavi fiskalizacijom racuna u krajnjoj potro$nji, a ne fiskalizacijom eRacuna.

m Osnovno o eRacunu i fiskalizaciji eRa¢una

Dakle, obveznik fiskalizacije rauna duzan je fiskalizirati svaki raun koji se
izdaje u krajnjoj potro8nji, neovisno o iznosu na koji raéun glasi.

Glavna novina ZoF-a u odnosu na Stari Zakon je uvodenje potpuno novog oblika
fiskalizacije - fiskalizacije eRacuna.

Radi se o postupku fiskalizacije koje ¢e se takoder obavljati preko programskog rjeenja, a
koje Ce obuhvatiti gotovo sve odnose u kojima su i isporuéitelj i primatelj isporuke poslovni
subjekti, odnosno u kojima niti na jednoj strani sudionik nije gradanin, odnosno krajnji
potrosac.

Ovaj sustav je novina koja zapravo pokreée postupak digitalizacije kompletnog poslovanija
obveznika takve fiskalizacije, te je predvideno njegovo postupno uvodenje, dok je konaéni cilj
ovog sustava pracenje u realnom vremenu svih izdanih racuna, kao i svih primljenih racuna, te

3 Kratica B2C postala je i kod nas uobi¢ajena za opis odnosa poslovnog subjekta (bussiness) sa krajnjim
potroSacem (customer), no obzirom da se radi o kratici Cije se objasnjenje temelji na stranom jeziku, te da
kratica nije dio pravnih normiu RH, u nastavku teksta je neCemo koristiti.

4 Pojam racun je definiran kao radun koji se iskljucivo izdaje u krajnoj potro$nii (ne odnosi se na eRacdun). Kako
bi bolje razlikovali ovu bitnu promjenu u terminologiji, na mnogim mjestima umjesto pojma "raun" koristimo
pojam "racun UKP"
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njihove naplate, s ciljem sastavljanja takozvanih predefiniranih poreznih prijava, kako bi se
ubrzalo izvjeStavanje u poreznom sustavu RH, te povecala mogucnost njenog ispravnog
provodenja.

Postupak fiskalizacije eRacuna je postupak koji se obavlja iskljuéivo u
odnosima B2B i B2G*.

Ovim sustavom bavimo se u poglavlju 3. ovog ¢lanka.

15[ Tri datuma stupanja nasnagu | -

Premda neke odredbe ZoF-a stupaju na snagu 1.rujna 2025., za velik broj odredbi
predvidena je odgoda primjene. Tako prema &lanku 80. ZoF-a zakon stupa na snagu 1. rujna
2025, osim:

® odredbi koje stupaju na snagu 1. sijeénja 2026. a to su odredbe:

=  ¢lanka 3. (u dijelu koji se odnosi na = (lanaka 33. do 43.,
transakcijski racun), = g&lanka 45.

= (lanka 4. stavka 1. tocke 3. (u dijelu kojise = glanaka 47. do 57.,
odnosi na skelne prijelaze na unutarnjim = ganka 58. stavka 1.
vodama), . ’
. . . . ) = ¢lanka 64.,

= ¢lanka 4. tocke 7. (u dijelu koji se odnosi Slanka 65. stavaka 2. 3
na mjenjacke poslove) i v ' T

=  ¢lanka 68.,

= ¢lanka 4. tocke 13.,

= ¢lanka 16. stavka 8.,
=  (lanka 20. stavka 4.,
= (lanka 22. stavka 2.,

=  ¢lanka 71. stavka 1. todaka 3. i 4.,

=  ¢lanka 72. stavka 1. to¢aka 9. 10.,

= ¢lanka 73. stavka 1. tocke 9., tocaka
17.118. i tocaka 21. do 24.

® odredbi koje stupaju na snagu 1. sije¢nja 2027. a to su odredbe:

= ¢lanka 38. stavka 1. tocaka 2. i 3. i

= clanaka 54. do 56. u dijelu koji se odnosi na izdavanje eRacuna putem aplikacije
MIKROeRACUN

U okviru Pojasnjenja dan je i rokovnik uvodenja obveza iz odredbi ZoF-a. Tako bi se sustav
fiskalizacije nadogradivao na sljedeci nacin:

1. udijelu fiskalizacije racuna u krajnjoj potro$nji:

- od 1. rujna 2025. omogucava se radi provedbe fiskalizacije rauna koristenje
digitalnih certifikata izdanih od strane pruzatelja usluga povjerenja/pouzdanih
pruzatelja usluga povjerenja u Republici Hrvatskoj

- od 1. rujna 2025. ukida se dostava podataka o poslovima prostorima putem
obrasca Prijave podataka u sustav fiskalizacije

- od 1. rujna 2025. ukida se mogucnost dostave podatka o ¢eku kao nacinu
placanja

- od 1. rujna 2025. ukida se fiskalizacija prate¢ih dokumenata, od 1. sije€nja 2026.
postupak fiskalizacije primjenjuje se na sve obveznike fiskalizacije u krajnjoj
potro$nji neovisno o nacinu placanja

- od 1. sije¢nja 2026. zapocinje obveza fiskalizacije u djelatnosti prodaje u kojoj se
pretezni dio vrijednosti prometa odnosi na maloprodaju dnevnog tiska, duhana i
duhanskih preradevina, maraka i drugih postanskih vrijednosnica

5 Kratice B2B i B2G koriste se u sluaju kada se radi o odnosu izmedu dva poslovna subjekta (bussines to
Bussines) i kada se radi o odnosu poslovnog subjekta s predstavnicima vlasti i javnih tijela (bussines to go
verment), a koje su takoder postale uobi¢ajene. Obzirom da se radi o kraticama Cije se objadnjenje temelji
na stranom jeziku, te da nisue dio pravnih normi u RH, u nastavku teksta ih neéemo koristiti.
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2.

- od 1. sije€nja 2026. ovjera uvezane knjige racuna provodi se slanjem zahtjeva
putem sustava ePorezna te se pojednostavljuje postupak prijave podataka o
poslovnom prostoru koji se odnose na radno vrijeme i radne dane

u dijelu izdavanja i fiskalizacije eRacuna u poslovanju poreznih obveznika:

- od 1. rujna 2025. svi obveznici razmjene eRacuna i informacijski posrednici imat
¢e mogucénost testirati sposobnost vlastitih sustava za razmjenu eRacuna,
fiskalizaciju eRaduna i elzvjeStavanje kako bi bili spremni na primjenu ovoga
Zakona od 1. sije¢nja 2026.,

- od 1. sije¢nja 2026. uvodi se obveza izdavanja i zaprimanja eRacuna za porezne
obveznike u sustavu PDV-a uz obvezu zaprimanja eRacuna za trgovacka drustva,
obrtnike, slobodna zanimanja, tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te proraunske i izvanproradunske korisnike drzavnog
proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji su upisani u
Registar proradunskih i izvanproraunskih korisnika koji nisu u sustavu PDV-a

- od 1. sijeénja 2027. uvodi se obveza izdavanja eRacuna za trgovacka drustva,
obrtnike, slobodna zanimanja, tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te proraunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji su upisani u
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji nisu u sustavu PDV-a.
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‘ E Fiskalizacija raGuna u krajnjoj potrosnji

Fiskalizacija raCuna u krajnjoj potronji provodi se na sustavu koji se u Hrvatskoj
primjenjuje ve¢ punih 12 godina, Dakle za ovu vrstu placanja na trziStu su ve¢ dostupna
programska rjeSenja na temelju kojih se do sada provodila fiskalizacija raduna za promet
gotovinom, a od 1. rujna 2025. provoditi ¢e se obveza fiskalizacije racuna UKP.

Sama definicija fiskalizacije raduna u krajnjoj potro$nji dana je u ¢l. 2. st. 1. to€. 12. ZoF-a:

"Fiskalizacija racuna u krajnjoj potro$nji (u dalinjem tekstu: »fiskalizacija
raunac«) je postupak kojim se u Sustav za fiskalizaciju dostavijaju podaci iz racuna
te provedba ostalih mjera koje provode obveznici fiskalizacije racuna, kako bi se
omogucio uc¢inkovit nadzor ostvarenog prometa u krajnjoj potro$nji."

Model sustava fiskalizacije raCuna u krajnjoj potrosnji grafiCki je prikazan u dokumentu
Usporedba F1-F2 na slijedeci nacin:

Fiskalizacija - model

Diastava fiskalzacijsiih podataka

e | POREZNA UPRAVA
ki e i SET B e .
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Slika 1: Model fiskalizacije u krajnjoj potrosnji

1. U trenutku izdavanja rauna, automatizirano programsko rieSenje naplatnog uredaja
(blagajne) izdvaja set podataka iz raduna i Salje fiskalizacijsku poruku Poreznoj upravi

2. Porezna uprava odreduje JIR i vra¢a na naplatni ureda;
3. Naplatni uredaj nastavlja s izdavanjem racuna koji sadrzi JIR
4. Gradanin moZze provijeriti je li racun prijavljen Poreznoj upravi.

Dakle, radi se o postupku koje se obavlja preko programskog rjeSenja za fiskalizaciju
ratuna koje moZze biti i potpuno automatizirano. Preko navedenog programskog rjeSenja se u
postupku izdavanja rauna u krajnjoj potro$nji, a prije njegovog urucenja kupcu, u Sustav
fiskalizacije dostavlja poruka potpisanu digitalnim certifikatom s podacima o raunu. Obvezniku
fiskalizacije na isto mjesto vraéa Sustav za fiskalizaciju vra¢a poruku, koja u slucaju kada
sustav prihvati fiskalizaciju kao ispravnu sadrzi Jedinstveni identifikator raduna (JIR). Ova
oznaka ispisuje se na raéun u tom obliku i kroz QR kod, te se preko njih u bilo kojem trenutku
moZze obaviti i provjera da li je takav racun proveden kroz ovaj sustav fiskalizacije.

Kako bi olak$ali razumijevanje i razlikovanje ovog postupka fiskalizacije od
fiskalizacije eRaguna, za fiskalizaciju raéuna u krajnjoj potrosnji koristit
¢emo izraz "fiskalizacija racuna UKP"

Kako smo vec istakli radi se o sustavu koji je uveden u srpnju 2013 godine, a Cija se
zadnja verzija primjenjuje i danas. Najznaajnija promjena u sustavu odnosi se na
promjenu fokusa sa prometa gotovinom, na svaku naplatu isporuka dobara i usluga koju
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poduzetnik obavi krajnjem potrosacu. Ovoj zna¢ajnoj promjeni posvecujemo poglavlje 2.1.
ovog ¢lanka. Samo definiranje obveznika fiskalizacije rauna UKP nije se promijenilo, ali su se
promijenili neki izuzetci od navedene fiskalizacije, o ¢emu detaljno piSemo u poglaviju 2.2.
ovog Clanka. Sve ostale promjene fiskalizacije racuna UKP pojasnili smo u poglavlju 2.3. ovog
¢lanka

m Promet u krajnjoj potrosnji umjesto prometa
gotovinom

Temeljna promjena u sustavu fiskalizacije raCuna UKP je terminoloski. Naime, prema
Starom Zakonu osnova ovog sustava bila je fiskalizacije prometa gotovinom. Obzirom da se u
ZoF-u obveza proSiruje na sva pla¢anja, nema vise potrebe za izrazom "promet gotovinom"
te je u ZoF-u ukinut, dok se ¢lanku 2. sada definira izraz "promet u krajnjoj potro$nji"
dok je pojmu "raéun” dano uze znacenje. Definicije navedenih pojmova citiramo:

"26. promet u krajnjoj potrosnji je izdavanje racuna od strane
obveznika fiskalizacije raCuna prema gradanima odnosno
potro$acima neovisno o nacinu naplate, ako ovim Zakonom nije
uredeno drukdije....

29. racunom se smatra raun izdan u krajnjoj potrosnji."

Dakle, pojam racun u ZoF-u rezerviran je za raCun koji obveznik fiskalizacije izdaje
gradanima, odnosno krajnjem potro$acu, o ¢emu treba voditi raéuna kada se Citaju odredbe
ZoF-a

Pojam "ra¢un" (odnosno "raéun UKP")®, odnosi se na rafun koji se
izdaje gradaninu, odnosno krajnjem potro$acu neovisno o naéinu placanja.

Iz navedenih definicija osim €injenice da je u obvezu fiskalizacije raduna UKP ukljuden i
promet ostvaren izravno na Zziro radun, treba istai da se ova fiskalizacija viSe ne bavi
raCunima izdanim drugim obveznicima fiskalizacije. U takvim slu€ajevima propisana je obveza
izdavanja eRacuna, te se fiskalizacija obavlja pomoéu potpuno odvojenog i posebnog sustava
fiskalizacije eRacuna.

22 Tobveznik A

U prethodnom poglavlju pojasnili smo $to znai pojam racun ili racun UKP, te da se taj
racun izdaje za promet u krajnjoj potrosnji. U ovom poglavlju pojasnjavamo tko su obveznici
izdavanja takvih racuna, te kada stupa na snagu obveza fiskalizacije racuna UKP.

Prema ¢lanku 2. stavku 11. tocki 21. ZoF-a, obveznik fiskalizacije ra¢una UKP je

a) obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti prema propisu kojim
se ureduje porez na dohodak te

b) obveznik poreza na dobit prema propisu kojim se ureduje porez na dobit.

Definicija tko se smatra obveznikom fiskalizacije nije se promijenila u odnosu na
definiciju danu Starim Zakonom, pa se na prvi pogled €ini da nema promjena u obvezi
fiskalizacije raCuna UKP, u odnosu na fiskalizaciju prometa gotovinom. No, obzirom da je da su
do sada obveznici fiskalizacije obvezu fiskalizacije mogli izbje¢i jednostavnim izbjegavanjem
naplate u prometu koji se smatra gotovinskim, naglaSavamo da to viSe nije tako, te da bilo koja
prodaja gradaninu, pa tako i prodaja dotrajale dugotrajne imovine vlastitom zaposleniku stvara
obvezu provodenja fiskalizacije ratuna UKP.

6  Obzirom da vidimo problem u uo€avanju izraza racun u odnosu na izraz eRacun, za potrebe pisanja ovog
¢lanka odlucili smo se uvesti izraz "ratun UKP" kako bismo osigurali uo¢avanje ¢injenice da su raéun i
eRadun razli€iti pojmovi ne samo po pitanju medija na kojem se izdaju, ve¢ i njihovih primatelja, te modela
fiskalizacije koje je potrebno obaviti po njihovu izdavanju, odnosno zaprimanju.
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Na Savjetovanju je tako istaknuto da obveza provodenja fiskalizacije racuna UKP
postoji i u sluCaju kada porezni obveznik zaposleniku isporucuje rabljeni mobitel.
Takoder je naglaseno da porezni obveznik kod kojeg se javljaju oba nacina izdavanja racuna
moraju biti spremni na obavljanje oba postupka fiskalizacije neovisno o broju racuna koji se
izdaje.

Obvezu fiskalizacije imat Ce svi obveznici fiskalizacije iz ¢lanka 2. stavka
11. toCke 21. koji isporuce dobra i usluge bilo kojem gradaninu, odnosno
krajnjem potro$acu, Sto upuéuje na ¢e biti malo obveznika koji se nece
morati pripremiti i za fiskalizaciju rauna UKP.

a

Odredba ZoF-a koja propisuje obvezu fiskalizacije raGuna UKP dana je u &lanku 6. ZoF-a:

"Obveznik fiskalizacije raGuna provodi fiskalizaciju raéuna naplac¢enog gotovinom,
karticama, transakcijskim raCunom i na ostale nacine prema odredbama ovoga
Zakona."

Iz same definicije jasno je da obveza fiskalizacije prema citiranoj odredbi ukljuuje sve
nacine naplate racuna, a iz definicije pojma racuna jasno je da se radi iskljuCivo o racunu
izdanom u krajnjoj potro$nji, odnosno rac¢unu izdanom gradaninu, odnosno krajnjem potroSacu.
No, kako ne bi doSlo do zabune oko nacina primjene ove odredbe, treba naglasiti da na njezin
sadrzaj ima ucinak odredba ¢&lanka 80. ZoF-a koja propisuje trenutak stupanja na snagu. U
nastavku usporedno prikazujemo odredbu iz &lanka 6. korigiranu odredbom ¢&lanka 80. Zakona,
te pojadnjavamo ucinak na obvezu fiskalizacije.

Usporedni prikaz obveze fiskalizacije racuna UKP

do 31.prosinca.2025. | v | od 1. sijeénja 2026.

Tekst ¢lanka 6. ZoF-a koji je u primjeni

Obveznik  fiskalizacije ~ raéuna  provodi Obveznik  fiskalizacije ~ raCuna  provodi
fiskalizaciju rauna naplacenog gotovinom, fiskalizaciju racuna naplaéenog gotovinom,
karticama i na ostale nacine prema odredbama karticama, transakcijskim raéunom i na ostale
ovoga Zakona. nacine prema odredbama ovoga Zakona."

Dakle, premda je ZoF u potpunosti promijenio fokus s fiskalizacije prometa u gotovini na
fiskalizaciju raCuna u krajnjoj potrodnji, do kraja 31.12.2025. godine definicija obveze
provodenja ovog modela fiskalizacije ne ukljucuje rije¢ transakcijski radun. Rije¢ "transakcijski
racun" definiciju navedene obveze ukljuCuje se s 1. sijeCnja 2026. $to praktiCki znaci da
fiskalizacija raCuna u krajnjoj potro$nji naplacenih preko transakcijskog raéuna zapocinje s tim
datumom.

Fiskalizacija naplate rauna UKP napla¢enog preko transakcijskog racuna
zapocinje 1. sije¢nja 2026. godine.

Kao promjenu u vezi naCina naplate treba napomenuti i ukidanje ¢eka kao nacina
plaéanja obzirom da éek viSe nije u opticaju u RH.

To, zapravo znadi da se u razdoblju od 1. rujna 2025. do 31. prosinca 2025. opseg obveze
fiskalizacije ne mijenja u odnosu na onaj iz Starog Zakona koji se odnosio na fiskalizaciju
prometa u gotovini. No, ipak odredene promjene u tehni¢kom pogledu obveznici fiskalizacije
trebat ¢e uvesti vec 1. rujna. ove godine. U nastavku govorimo koje smo sve promjene uogili u
odredbama ZoF-a, a koje se odnose na fiskalizaciju raCuna UKP.
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I luseca (inimke) 2

| u odredbama ZoF-a predvidena su oslobodenja, odnosno izuzetci od obveze fiskalizacije
ratuna UKP, te je veéi dio ostao nepromijenjen u odnosu na odredbe Starog zakona. | dalje se
radi o oslobodenjima za djelatnosti kod kojih se ostvareni prometi mogu uéinkovito pratiti
putem mijerljivih veli¢ina (kao primjerice mjerenje potro3nje) ili na duge nacine. Dakle, radi se o
funkcijskim oslobodenjima koji ovise o nainu na koji se odredena djelatnost obavlja, a ne
institucijskim oslobodenjima.

Koje je prakti¢no znagenje ovog funkcijskog oslobodenja, odnosno izuzeca
pojasnjeno je u poglavlju 2.4.1. ovog ¢lanka.

Izuzeta od obveze fiskalizacije raduna u krajnjoj potro$nji propisana su ¢lankom 4. ZoF-a.
U nastavku dajemo usporedni pregled izuze¢a danih odredbama ¢lanka 4. ZoF-a sa izuzeéima
iz élanka 5. Starog Zakona.

USPOREDNI PREGLED IZUZECA OD FISKALIZACIJE RACUNA UKP

Clanak 5. Starog Zakona p* Clanak 4. ZoF-a

Iznimno od ¢&lanka 3. ovoga Zakona, Iznimno od ¢&lanka 3. ovoga Zakona obveznik

obveznikom fiskalizacije ne smatra se porezni fiskalizacije rauna nije u obvezi provoditi

obveznik za ostvarene promete u sljede¢im fiskalizaciju raéuna za ostvarene promete u

djelatnostima: sliede¢im djelatnostima:

1. priredivanje lutrijskih igara, igara 1. priredivanje lutrijskih igara, igara
kladenja, igara u kasinima i na kladenja, igara u kasinima i na
automatima za igre na sre¢u i zabavu te automatima za igre na sre¢u i zabavu te
zaprimanje uplata za sudjelovanje u zaprimanje uplata za sudjelovanje u
igrama na srecu i zabavnim igrama, igrama na srecu i zabavnim igrama

2. prodaja u kojoj se pretezni dio
vrijednosti prometa odnosi na
maloprodaju dnevnog tiska, duhana i
duhanskih preradevina, maraka i drugih
postanskih vrijednosnica,

(nije iznimka prema ZoF-u
- za pocetak primjene vidi poglavlje 2.4.3.)

3. prodaja vlastitih poljoprivrednih
proizvoda proizvedenih na vlastitom
obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu izravno krajnjem
potroSacu u proizvodnim objektima
seljackih ili obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava te prodaja vlastitih
poljoprivrednih proizvoda na Stando-
vima i klupama na trznicama na malo,
na Standovima i klupama izvan trznica
na malo i otvorenim prostorima,

2. prodaja vlastitih poljoprivrednih
proizvoda proizvedenih na vlastitom
obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu izravno krajnjem
potroSacu u proizvodnim objektima
seljackih ili obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava te prodaja vlastitih
poljoprivrednih proizvoda na
Standovima i klupama na trznicama na
malo, na Standovima i klupama izvan
trznica na malo i otvorenim prostorima

4. prodaja karata ili Zetona za cestovni
lokalni linijski prijevoz putnika u
javnom prometu sukladno odlukama
jedinica lokalne samouprave te prodaja
karata ili Zzetona u zraénom,
ZeljezniCkom i linijskom obalnom
pomorskom prometu,

3. prodaja karata ili zetona za komunalni
linijski prijevoz putnika u javnom
prometu sukladno odlukama jedinica
lokalne samouprave te prodaja karata ili
Zetona u zranom, Zeljeznickom,
linijskom obalnom pomorskom prometu
i na skelnim prijelazima na
unutarnjim vodama

5. naplata cestarine, H 4. naplata cestarine

6. punjenje naftnim derivatima aviona na H 5. punjenje naftnim derivatima aviona na

avioservisima, avioservisima
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7. prodaja proizvoda ifili usluga u 6. prodaja proizvoda ifili usluga u
postanskom prometu, poStanskom prometu

8. pruzanje bankovnih usluga i usluga V[l 7. pruZanje bankovnih usluga, usluga
osiguranja, 2.4.6. osiguranja i mjenjacki poslovi

9. vodenje srediSnjeg depozitorija 8. poslovi koje obavlja sredi$nji depozitorij
nematerijaliziranih vrijednosnih papira i vrijednosnih papira i srediSnja druga
srediSnjeg registra financijskih ugovorna strana
instrumenata,

10. ostvareni prometi evidentirani preko 9. ostvareni prometi evidentirani preko
mjernih instrumenata (elektriéna mjernih instrumenata za potroSnju
energija, plin, voda, javne elektriéne energije, plina, vode, javne
komunikacijske usluge i slicno) od komunikacijske usluge i sli¢no od
energetskih, komunalnih, elektronickih energetskih, komunalnih, elektronickih
komunikacija i drugih pravnih osoba komunikacija i drugih pravnih osoba

11. provodenje zdravstvene zastite 10. provodenje zdravstvene zastite $to

(sudjelovanje u tro8kovima zdravstvene
zastite do pune cijene zdravstvene

usluge, kod izabranog doktora primarne
zdravstvene zastite i izdavanje lijekova

obuhvaéa sudjelovanja u tro8kovima
zdravstvene zastite do pune cijene
zdravstvene usluge, kod izabranog
doktora primarne zdravstvene zastite i

na recept). izdavanije lijekova na recept

. veterinarska djelatnost, provodenja
mijera kontrole bolesti zivotinja
propisanih Naredbom o mjerama zastite
Zivotinja od zaraznih i nametnickih
bolesti i njihovu financiranju, koju
krajem godine za slijede¢u godinu
donosi ministar nadlezan za poslove
poljoprivrede, a koje se provode izvan
veterinarske ambulante (na terenu) te
se dokumentiraju posebnim
evidencijama i izvje$¢ima

(nova iznimka:
primjena od 1. rujna 2025)

. prodaja robe u zrakoplovima na
letovima te

(nova iznimka:
primjena od 1. rujna 2025)

. provedba ovrhe na novéanim
sredstvima koja se provodi na temelju
posebnog propisa.

(nova iznimka:
primjena od 1. sijecnja 2026)

Napomene uz usporedni prikaz:

= U stupcu P naznacen je broj poglavlja u kojem je obrazlozen ucinak promjene. Kod stavki koje su
brisane ili su nove u usporednom stupcu pojasnjen jerazlog zbog ¢ega ne postoji usporedni podatak

= "="je oznaka za identi¢no

2.4.1. Opca pravila A

Opca pravila za iznimke nisu se promijenila, premda bi se iz promjene preambule
nabrajanih iznimki odredbe ZoF-a moglo zakljuditi drugadije. Tako je prema Starom zakonu,
obveznici koji obavljaju navedenu djelatnost nisu se smatrali obveznikom fiskalizacije za
ostvarene promete u nabrojanim djelatnostima, dok nova odredba odreduje da obveznici
fiskalizacije nisu u obvezi provoditi fiskalizaciju za raCune izdane u djelatnostima koje su
nabrojane u toj odredbi.

Medutim, iz odgovora danih u okviru Savjefovanja proizlazi da smisao navedenih iznimki
nije izmijenjen §to proizlazi iz odgovora danog u okviru Savjetovanja Ciji relevantni dio citiramo:
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"U dijelu obavljanja oslobodene djelatnosti, porezni obveznik uopée ne smatra
obveznikom fiskalizacije racuna te stoga nije obvezan niti donijeti interni akt, niti
uspostaviti nacin numeriranja racuna, kao ni izvrsiti prilagodbu sadrZaja racuna.”
(odgovor 371.).

Treba naglasiti da je iz odgovora danih na Savjetovanju jasno da numeriranje racuna
sukladno Zakonu o fiskalizaciji ne mora biti prilagodeno za racune izdane za oslobodenu
djelatnost.

To znadi da u sluéaju kada poduzetnik koji se primjerice bavi iskljudivo prodajom karata ili
Zetona za komunalni linijski prijevoz putnika prijevozom (djelatnost oslobodena ¢lankom 4.
stavkom 1. to¢kom 3. ZoF-a), za racune koje izdaje krajnjem potroSacu odnosno gradaninu, ne
treba obavljati fiskalizaciju rauna, niti imati numeraciju rauna predvidenih ovim zakonom, jer

Medutim, ako taj isti poduzetnik obavi neku isporuku koja nije oslobodena, primjerice proda
sluzbeni rabljeni mobitel vozacu koji ga je koristio, raun koji je duzan ispostaviti biti ¢e racun
izdan u krajnjoj potro$nji, te fiskaliziran prema pravilima fiskalizacije ra¢una UKP. To znadi da
¢e u tom trenutku za takav raCun poduzetnik morati primijeniti sva pravila koja se odnose na
fiskalizaciju raduna UKP, ukljuéuju¢i numeraciju raéuna koja se obavlja temeljem pravila
donesenih internim aktom.

Kako ne bi nastala zabuna oko primjene izuzeta u slu€aju kada obveznik fiskalizacije
obavlja i djelatnost koja je izuzeta od obveze fiskalizacije i onu koja nije, u zadnju, usvojenu
verziju ZoF-a ukljueno je posebno poglavlje pod nazivom "Obveza fiskalizacije racuna
razli¢itih djelatnosti" i pripadajuci ¢lanak 5. koji glasi:

"Ako obveznik fiskalizacije racuna ostvaruje promet od razlicitih djelatnosti, izuzet
je od obveze fiskalizacije raCuna samo za djelatnosti taksativno propisane ¢lankom
4. ovoga Zakona."

Na pitanje postavljeno u sklopu Savjetovanja o provedbi izuzeca u slucaju kada isti racun
sadrzi djelatnosti na koje se primjenjuje fiskalizacija i one na koje se ne primjenjuje
fiskalizacija odgovoreno je na slijedeci nacin:

"Ukoliko se na istom racunu nalaze i isporuke koje podlijeZu fiskalizaciji i one
izuzete, potrebno je provesti fiskalizaciju racuna za cijeli raun ili se mogu
ispostaviti dva odvojena racuna.”

Detaljan primjer obveznika fiskalizacije koji obavlja i oslobodenu djelatnosti i onu za koju je
potrebno izdavati i fiskalizirati raune dan je u odgovoru koji se odnosi na obiteljsko
poljoprivredno gospodarstvo, a koji prenosimo u poglavlju 2.4.4. ovog €lanka.

Ovdje je bitno naglasiti i da je u sklopu Savjetovanja upuéen velik broj pitanja da li se
navedena izuze¢a primjenjuju i na obvezu izdavanja eRac¢una. U vezi navedenog dano je
viSe jednoznacnih odgovora, u kojem je navedeno da se izuzeca propisana u Clanku 4. ZoF-a
odnose isklju¢ivo na B2C segment odnosno na izdavanje racuna u krajnjoj potro3nji pa se ovog
¢lanka nikako ne mogu primijeniti na situaciju izdavanja rauna u B2B segmentu.

lzuzeéa iz ¢lanka 4. primjenjuju samo na fiskalizaciju raéuna u krajnjoj
potrosnji, Sto znaci da se ne primjenjuju kod obveze fiskalizacije eRacuna
u slu¢aju kada se kao kupac pojavi poduzetnik ili neka druga pravna ili
fizicka osoba koja se ne smatra gradaninom, odnosno krajnjim potroSacem.
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2.4.2. Priredivanje lutrijskih igara... A

Premda je tekst izuzetka za djelatnost priredivanja lutrijskih igara, igara kladenja, igara u
kasinima i na automatima za igre na sre¢u i zabavu te zaprimanje uplata za sudjelovanje u
igrama na sre¢u i zabavnim igrama u odredbe ZoF-a identi¢an odredbi koja je propisana u
Starom zakonu, za primjenu ovog oslobodenja smatramo korisnim prenijeti odgovor sa
Savjetovanja koje se odnosi na tombolu koju prireduje neprofitna organizacija:

" Sukladno ¢lanku 20. stavku 1. Zakona o igrama na srecu neprofitna pravna osoba
sa sjedistem na podrucju Republike Hrvatske moze prigodno jednokratno, jedanput
godisnje, prirediti tombolu radi prikupljanja sredstava za financiranje djelatnosti
koje su odreden opcim aktima priredivaca. Obzirom da je tombola lutrijska igara na
srecu na priredivanje iste odnosi se oslobodenje iz ¢lanka 4. Nacrta prijedloga
zakona."

2.4.3. Ukidanje iznimke za maloprodaju dnevnog tiska duhana
i duhanskih preradevina, maraka i drugih postanskih
vrijednosnica A

U Pojadnjenju je navedeno da se radi sveobuhvatne kontrole i uvida u poslovanje poreznih
obveznika uvodi obveza fiskalizacije za promete koji se odnose na maloprodaju dnevnog
tiska, duhana i duhanskih preradevina, maraka i drugih postanskih vrijednosnica,
istovremeno s propisivanjem obveze izdavanja raéuna odredbama posebnog propisa.

U dijelu Pojasnjenja pod c) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona navedeno je da obveza
fiskalizacije racuna UKP u navedenoj djelatnosti poCinje 1. sijeénja 2026. Medutim, treba
naglasiti da je navedena odredba izostavljena iz izuzetaka pobrojanih u ¢lanku 4. ZoF-a, te da
ta Cinjenica nije korigirana u ¢lanku 80. ZoF-a koja propisuje odgodu primjene, niti postoje
prijelazna odredba koja bi produzila primjenu izuzetka, pa proizlazi da ZoF uvodi u ovoj
djelatnosti obvezu fiskalizacije od 1. rujna 2025.

Obzirom da se radi o nacinu korigiranja odredbe kod kojeg je moguce da obveza primjene
od 1. rujna 2025. rezultat propusta prijelaznih odredbi ZoF-a, kako bi se otklonila dvojba oko
datuma podetka primjene fiskalizacije u navedenoj djelatnosti, smatram uputnim da se Porezna
uprava - Ministarstvo financija o tome izjasni Misljenjem

Do tada, smatram da obveznici fiskalizacije koji obavljaju navedenu
djelatnost, s fiskalizacijom raCuna UKP trebaju zapoceti 1. rujna 2025.

2.4.4. Prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda OPG-a A

Puni naziv izuzetka od obveze fiskalizacije je prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda
proizvedenih na vlastitom obiteljskom poljopriviednom gospodarstvu izravno krajnjem
potroSacu u proizvodnim objektima seljackih ili obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava te
prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda na Standovima i klupama na trznicama na malo, na
§tandovima i klupama izvan trznica na malo i otvorenim prostorima.

Obzirom na kompleksnu prirodu ove djelatnosti kod koje osoba koja ju obavlja moze, ali i ne
mora biti obveznik poreza na dobit ili obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti,
Porezna uprava je u okviru Savjetovanja dala kompleksan odgovor, koji ukljuuje i primjenu
navedenog oslobodenja. Odgovor dan na Savjetovanju citiramo u cijelosti:

"Kada govorimo o fiskalizaciju u krajnjoj potro$nji (B2C) obveznici primjene su
obveznici poreza na dohodak i poreza na dohodak od samostalne djelatnosti.
Stoga OPG koji istovremeno nije obveznik poreza na dobit ili obveznik poreza
na dohodak od samostalne djelatnosti nije obveznik fiskalizacije u krajnjoj
potrosnji.

Medutim ako OPG je obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti
ili obveznik poreza na dobit glede fiskalizacije u krajnjoj potro$nji primjenjuje
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izuzeée od obveze izdavanja racuna prema odredbama OPZ-a i izuzece od
fiskalizacije raCuna. Izuzece se kod ovih OPG-a odnosi samo na prodaju_vlastitih
poljoprivrednih_proizvoda proizvedenih _na vlastitom obiteljskom poljioprivrednom
gospodarstvu_izravno krajnjem potroSacu u_proizvodnim objektima seljackih ili
obiteljskih _poljoprivrednih _gospodarstava te prodaja vlastitih _poljoprivrednih
proizvoda na S$tandovima i klupama na trznicama na malo, na Standovima i
klupama izvan trZnica na malo i otvorenim prostorima.

U ostalim prometima u krajnjoj potro$nji ovaj OPG obveznik je i izdavanja
racuna i provedbe fiskalizacije ra¢una.

Napominjemo da OPG koji je obveznik poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti ili obveznik poreza na dobit ako izdaje racun drugoj osobi koja se
smatra primateliem eRaGuna, a ne postoji izuzeéa od obveze izdavanja
ra¢una, mora izdavati eRacune i provoditi fiskalizaciju izdanih eRaéuna. Isto
tako navedeni OPG se smatra primateljem eRacuna.

OPG koji ima dopunske djelatnosti mora biti obveznik poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti a time i obveznik fiskalizacije racuna u B2C segmentu.
Izuzeée se kod ovih OPG-a odnosi samo na prodaju vlastitih poljoprivrednih
proizvoda proizvedenih na vlastitom obiteliskom poljopriviednom gospodarstvu
izravno _krajnjem potroSacu_u_proizvodnim objektima seljackih _ili obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava te prodaja viastitih poljoprivrednih proizvoda na
Standovima i klupama na trZznicama na malo, na Standovima i klupama izvan trZznica
na malo i otvorenim prostorima. U ostalim prometima u krajnjoj potro$nji ovaj
OPG obveznik je i izdavanja racuna i provedbe fiskalizacije."

2.45. Prodaja karata ili zetona za komunalni linijski prijevoz
putnika u javnom prometu A

Puni naziv ovog izuzetka od obveze fiskalizacije ratuna UKP je prodaja karata ili zetona za
komunalni linijski prijevoz putnika u javnom prometu sukladno odlukama jedinica lokalne
samouprave te prodaja karata ili zetona u zraCnom, ZeljezniCkom, linijskom obalnom
pomorskom prometu i na skelnim prijelazima na unutarnjim vodama.

Premda je slicno oslobodenje bilo propisano i u Starom Zakonu, promjene
koje su uvedene nisu samo kozmeticke.

Tako promjena u prvom dijelu reCenice kod koje je izraz "cestovni lokalni linijski
prijevoz putnika" promijenjen u "komunalni linijski prijevoz putnika" vjerojatno ne donosi
promjenu u opsegu njegove primjene. Naime, komunalni linijski prijevoz putnika prema ¢lanku
4. stavku 1. tocki 22. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (Nar. nov., br. 98/19 - 136/24)
definiran je kao javni cestovni prijevoz putnika na komunalnim linijama unutar podrucja
iskljuCivo jedne jedinice lokalne samouprave koji se ureduje sukladno navedenom Zakonu,
propisima o komunalnom gospodarstvo i sukladno Uredbi (EZ) br. 1370/2007 i koji nema
obiliezja drugih prijevoza. 1z odgovora danog u okviru Savjetovanja jasno je da je u ovo
oslobodenje uklju¢en i prijevoz putnika cestovnim turistiCkim vlakom kod kojeg nacin
obavljanja prijevoza putnika rjeSenjem, a na zahtjev prijevoznika, odreduje nadlezno
upravno tijelo za promet u jedinici lokalne samouprave, odnosno Gradu Zagrebu.

U sluéaju postojanja dodatnih nejasnoca u vezi promjene u izrazu koji se koristi, potrebno
je uputiti upit savjetnicima Ministarstva financija - Porezne uprave.

U okviru navedenog izuzetka dodano je i oslobodenje za prodaju karata
ili zetona za skelne prijelaze u unutarnjim vodama koje stupa na snagu
1. sije€nja 2026.
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2.4.6. Uvedeno izuzeée za mijenjacke poslove A

U toCku izuzeca od fiskalizacije rauna UKP koje se odnosi na pruzanje bankovnih usluga i
usluga osiguranja ukljuéeni su i mijenjacki poslovi. Iz ¢lanka 80. ZoF-a jasno je da
navedeno oslobodenje stupa na snagu 1. sijecnja 2026.

2.4.7. Poslovi koje obavlja srediSnji depozitorij vrijednosnih
papira i srediSnja druga ugovorna strana A

Od 1. sije€nja 2026. od obveze fiskalizacije raCuna UKP oslobodeni su i
mijenjacki poslovi.

Izuzete za vodenje sredidnjeg depozitorija nematerijalnih vrijednosnih papira i sredidnjeg
registra financijskih instrumenata od 1. rujna 2025. godine promijenjeno je u izuzeée za
poslove koje obavlja sredi$nji depozitorij vrijednosnih papira i srediSnja druga ugovorna
strana.

U slu€aju nejasnoce oko primjene ovog oslobodenja obveznik fiskalizacije koje obavlja
navedenu djelatnost upit treba postaviti savjetnicima Ministarstva financija - Porezne uprave
izravno ili posredovanjem HANFE.

2.4.8. Ostala nova izuzeéa A

Osim mijenjackih poslova dodane su jo$ tri nove iznimke i to:

= s primjenom od 1. rujna 2025:

- veterinarska djelatnost, provodenja mjera kontrole bolesti Zivotinja
propisanih Naredbom o mjerama zastite Zivotinja od zaraznih i
nametniCkih bolesti i njihovom financiranju, koju krajem godine za
narednu godinu donosi ministar nadlezan za poslove poljoprivrede, a
koje se provode izvan veterinarske ambulante (na terenu) te se
dokumentiraju posebnim evidencijama i izvjeS¢ima

— prodaja robe u zrakoplovima na letovima te

®» s primjenom od 1. sijenja 2026:

— provedba ovrhe na nov¢anim sredstvima koja se provodi temeljem
posebnog propisa.
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m Odredbe o racunu i certifikat A

Premda je u odgovorima u okviru Savjetovanja naglaSeno da fiskalizacija raCuna u krajnjoj
potro$nji postoji u tom obliku ve¢ 12 godina, te programsko rieSenje za provodenje ovog oblika
fiskalizacije ve¢ postoji, ZoF-om uvedene su i neke promjene u samoj tehnici provedbe
fiskalizacije rauna UKP, o ¢emu piSemo u nastavku.

2.5.1. Sadrzaj racuna, oznaka operatera, broj raéuna i
sljednost A

Sadrzaj raéuna u krajnjoj potrosnji propisan je ¢lankom 7. ZoF-a. Prema navedenom
¢lanku za potrebe provedbe fiskalizacije racuna, osim podataka propisanih propisima kojima se
ureduje obveza izdavanja rauna, raéun mora sadrzavati podatke:

1. vrijeme izdavanja (sat i minuta),
2. oznaku operatera,

3. oznaku nacina pla¢anja racuna — nov€anice, kartica, transakcijski
racun, ostalo,

4. Jedinstveni identifikator racuna,
5. Zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije rauna i
6. QR kod.

Stavkom 2. istog ¢lanka ZoF-a nagladeno je da navedeni podaci na raGunu moraju biti
iskazani to¢no i potpuno.

Ova pravila nisu dozivjela sustinske izmjene u odnosu na ¢&lanak 9. Starog
zakona, osim izmjena povezanih sa promjenom fokusa s fiskalizacije
prometa u gotovini na fiskalizaciju ratuna UKP neovisno o naéinu naplate,
te ukidanja oznake naplate ¢ekom, obzirom da ¢ek viSe nije u opticaju
u RH.

Prema odredbama ¢lanka 8. ZoF-a oznakom operatera smatra se oznaka osobe koja je
izdala racun, koja se iskazuje na radunu. Navedenu oznaku, obveznik fiskalizacije duZan je
povezati s OIB-om operatera u internom aktu koji predoCuje za potrebe poreznog nadzora, te
ga dostaviti pri provedbi fiskalizacije ra¢una u Sustav za fiskalizaciju kao element rauna.

| u ZoF-u je ponovljeno da se iznimno kao OIB operatera moze dostaviti OIB obveznika
fiskalizacije rauna, ako se radi o djelatnostima fizickih osoba, o izdavanju raCuna putem
samonaplatnih uredaja te u ostalim slu¢ajevima u kojima nije moguce dostaviti OIB operatera
iz stavka 2. ovoga €lanka.

Niti navedene odredbe nisu promijenjene, osim ukidanja pojma "naplatni
uredaj" te ostalim promjenama koja su posljedica brisanja pojma "prometa
u gotovini".

Odredbe ¢lanka 9. stavka 1. ZoF-a i dalje propisuju da se broj raéuna u polju broj raéuna
treba iskazati u tri dijela i to:

1. numericki broj raéuna
2. oznaka poslovnog prostora i
3. broj uredaja za izdavanje raduna.

Prema stavku 2. istog ¢lanka numeri¢ki broj raduna mora slijediti neprekinuti numericki
redoslijed, bez praznina, po svakom poslovnom prostoru ili po uredaju za izdavanje rauna u
poslovnom prostoru.
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l Gore navedene odredbe jednoznaéno su propisane i u Starom zakonu

No znaCajnu izmjenu donosi odredba ¢&lanka 9. stavke 4. ZoF-a koja propisuje da
neprekinuti numeri¢ki redoslijed svake kalendarske godine odnosno u svakom
poreznom razdoblju moze krenuti od bilo kojeg broja, po svakom poslovnom prostoru,
odnosno po uredaju za izdavanje rauna u poslovnom prostoru uz postivanje pravila sljednosti.

Ovo je znaCajna promjena u odnosu na odredbu u Starom zakonu kod koje
je svake godine broj racuna pocinjao sa brojem 1. Sada primjerice dio koji
se odnosi na numeriéki broj racuna u 2026. godini moze poceti i sa
20260001.

Ovdje treba naglasiti da ne preporu¢amo gore prikazani numeri¢ki broj racuna
(20260001) razdvajati razmakom, crtama ili nekim drugim znakom, obzirom da bi takvo
postupanje, ako ga misljenjem ne odobri Ministarstvo financija - Porezna uprava, moglo biti
smatrano pogreskom u nacinu iskazivanja broja rauna za $to su propisane novéane kazne.

Pravila sljednosti numerickih brojeva racuna i dalje je potrebno odrediti internim aktom, a
navedeno naglaSavamo u slijedecem poglavlju.

2.5.2. Obveza donosenja internog akta A

Odredbama ¢lanka 9. stavka 3. ZoF-a propisana je obveza odredivanja pravila na temelju
kojih je iskazan broj rauna i to:
= pravila sljednosti numeri¢kih brojeva raduna,
= popis poslovnih prostora i dodijeljene oznake poslovnih prostora te
= nacin odredivanja broja uredaja za izdavanje ra¢una

Ova pravila nisu promijenjena, no treba naglasiti da ova pravila moraju na
prikladan naéin postivati i izdavatelji eRacuna o ¢emu detaljnije piSemo u
poglavlju 3. ovog ¢lanka.

2.5.3. Certifikat obveznika fiskalizacije racuna UKP A

U svrhu provedbe postupka fiskalizacije raduna ¢lankom 10. ZoF-a propisuje se da je
obveznik fiskalizacije ratuna duzan radi provedbe fiskalizacije racuna koristiti digitalni
certifikat koji se u postupku fiskalizacije racuna koristi za elektroni¢ko potpisivanje
elemenata racuna uz obvezan OIB obveznika fiskalizacije prilikom elektronicke razmjene
podataka. Iz definicije digitalnog certifikata dane u €lanku 2. jasno je da digitalni certifikat
izdaju pruzatelji usluga povjerenja/pouzdanih pruzatelja usluga povjerenja u Republici
Hrvatskoj

U ¢lanku 11. ZoF-a propisano je da Porezna uprava vodi podatke o obveznicima

fiskalizacije racuna, a prema podacima o koriStenju digitalnih certifikata pri provedbi
fiskalizacije racuna.

Vise o digitalnim certifikatima pisat ¢emo nakon Sto Ministar financija
pravilnikom propiSe upute o digitalnim certifikatima.
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m Postupak fiskalizacije racuna A

Odredbama ¢lanaka 12. do 17. ZoF-a propisan je postupak fiskalizacije raGuna o kojem
piSemo u nastavku.

2.6.1. JIR, elektronicki uredaj i programsko rjesenje A

Odredbom ¢lanka 12. ZoF-a propisano je da se radi provedbe fiskalizacije racuna, kada se
izdaju racuni koji se ostvaruju prometom u krajnjoj potro$nji, obveznik fiskalizacije racuna
duzan je izdavati raéune koji sadrze Jedinstveni identifikator rauna prema élanku 15.
ovoga Zakona.

Prema ¢l. 2. st. 1. to€. 17. Jedinstveni identifikator rauna je alfanumericki zapis koji
programski generira Porezna uprava, iz odredenog seta podataka dostavljenih elemenata
rauna, za koji se koristi kratica - JIR, a smisao njegove dodjele racunu je u Einjenici da se
stvara jedinstvena oznaka putem kojeg svaki kupac moze provjeriti je li porez, koji on placa
prodavatelju, ve¢ prijavljen Poreznoj upravi.

Odredbama ¢lanka 13. i 14. propisano je da je obveznik fiskalizacije raCuna duzan izdavati
raéune putem elektronic¢kih uredaja za izdavanje raéuna koji moraju

» omoguciti koristenje programske podrske za elektroni¢ko potpisivanje
elemenata raduna,

=» omoguciti vezu (internet) za elektroni¢ku razmjenu podataka sa Sustavom
za fiskalizaciju te

= sadrZe programsko rjeSenje koje ne dozvoljava postupanje koje
omogucava izbjegavanje fiskalizacije racuna.

U nastavku je pojaSnjeno da e se programskim rjeSenjem koje omoguéava
izbjegavanje fiskalizacije raduna osobito ¢e se smatrati programsko rjeSenje koje ima
moguénost promjene stavaka u ve¢ izdanom racunu, dok stavak 3. utvrduje da su za njegovu
ispravnost odgovorni i

®» obveznik fiskalizacije rauna te
= proizvodac i/ili odrzavatelj programskog rjeSenja.

Zadnjim stavkom ¢&lanka 14. propisana je mogucnost testiranja fiskalizacije racuna na nacin

koji to omogucuje Porezna uprava.

Odredbe ¢&lanka 12. do 14. su jednoznacne onima iz Starog zakona, jer se
promjene odnose iskljuéivo na prilagodbu u vezi promjene fokusa sa
prometa u gotovini na krajnju potronju.

2.6.2. lzdavanje ra¢una koji sadrzi Jedinstveni identifikator
raéuna A

Odredbe ¢&lanka 15. propisuju nadin izdavanja racuna koji sadrzi JIR. Prema navedenim
odredbama:

1. Obveznik fiskalizacije racuna prilikom izdavanja svakog raéuna UKP, elektronicki
potpisuje elemente raduna te ih dostavlja u Sustav za fiskalizaciju (dalje: Sustav)
putem uspostavljene elektroniCke veze.

2. Sustav provjerava jesu li dostavljeni svi propisani elementi rauna te jesu li
potpisani ispravnim digitalnim certifikatom.

3. Daljnje postupanije ovisi da li su kumulativno ispunjeni gore navedeni uvjeti:

- Ako su uvjeti ispunjeni Sustav odreduje JIR, te ga putem iste
elektronicke veze vraca obvezniku fiskalizacije.

- Ako uvjeti nisu ispunjeni Sustav umjesto JIR-a, obvezniku fiskalizacije
vraca poruku o odbijanju odredivanja JIR-a.
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Prema stavku 5. u sluajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Jedinstveni identifikator racuna te
Zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije raduna, uz ostale obvezne podatke propisane
¢lankom 7. ovoga Zakona, ispisuju se na racunu za promet u krajnjoj potro$niji, prilikom ispisa
racuna iz elektroniCkog uredaja za izdavanje racuna.

Posebnost ZoF-a u odnosu na odredbe Starog zakona je postupak iz ¢lanka 15. stavka
6. ZoF-a koji propisuje iznimni postupak u sluc¢aju kada gotovinom ili karticom placa
drugi obveznik fiskalizacije kojem bi inade trebalo ispostaviti eRa¢un. Navedena odredba
poziva se na odredbu Clanka 39. st 1. ZoF-a koja propisuje izuzeée od obveze izdavanja
eRacuna u slu€aju kada obveznik zaprimanja eRaduna plaéa gotovinom ili karticama.

Ova odredba uvedena je zbog Cinjenice da je sada u potpunosti odvojen postupak
fiskalizacije raCuna u krajnjoj potrodnji te izdavanja i fiskalizacije eRacuna. Bez te iznimke
obvezniku zaprimanja eRacuna i kada placa gotovinom ili karticom ne bi se mogao vise
izdati racun R1 na blagajni kako je to bilo do sada, ve¢ iskljuivo eRa¢un uz obavljanje
postupka fiskalizacije eRacuna, a ne postupka fiskalizacije rauna UKP.

Ova odredba omogucéuje da se na blagajnama i dalje moZe postupati na
sliCan nacin kao i do sada i obvezniku zaprimanja eRacuna koji placa
gotovinom ili karticom iznimno ispostaviti ratun "R1" na nacin da se
podacima doda njegov OIB.

2.6.3. Dostava podataka o poslovnim prostorima A

Postupak dostavljanja podataka o poslovnim prostorima propisan je ¢lankom 16. ZoF-a.
Tako je prema odredba navedenog ¢lanka propisano da je obveznik fiskalizacije raCuna duzan
u Sustav za fiskalizaciju dostaviti podatke o svim poslovnim prostorima u kojima se izdaju
racuni za promet u krajnjoj potro$nji.

Dakle, podaci o poslovnim prostorima za poslovne prostore u kojima se
izdaju iskljucivo eRaéuni ne trebaju biti dostavljeni u Sustav za fiskalizaciju.

Podaci o poslovnim prostorima iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

1. OIB
2. oznaku poslovnog prostora

- mora biti oznacena na isti nacin kao Sto ¢e se navoditi na samom racunu u
dijelu broja racuna

3. adresu poslovnog prostora
4. tip poslovnog prostora

- navodit ¢e se nacin poslovanja internetska trgovina, pokretna trgovina i
sliéno, ako se djelatnost obavlja na terenu ili ako se radi o povremenim
mjestima obavljanja djelatnosti.

5. vrstu djelatnosti koja se obavlja u poslovnom prostoru

- dostavlja se prema vazecem Sifrarniku koji sadrzi nacionalnu klasifikaciju
djelatnosti.

6. radno vrijeme i radne dane
7. datum otvaranja poslovnog prostora
8. datum zatvaranja poslovnog prostora
- dostavlja se ako se poslovni prostor privremeno ili trajno zatvara.
9. status poslovnog prostora.

Ovi podaci, prema ¢lanku 16. stavku 7. ZoF-a i dalje se dostavljaju se elektroni¢kim
putem koriStenjem sustava ePorezna“, po pojedinom poslovnom prostoru, s pocetkom
obveze fiskalizacije raCuna, a prije poCetka izdavanja racuna. Novost koju donosi ZoF je
sadrzana u stavci 8. istog ¢lanka
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Od 1. sije¢nja 2026. podaci o radnom vremenu i radnim danima mogu
dostaviti putem uspostavljene elektronicke veze uz primjenu digitalnih
certifikata iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Sto konkretno to znadi i na koji nagin utiée na odnos radunovodstvenih servisa i klijenta
pojasSnjavamo na Webinaru.

Nepromijenjena je ostala i obveza dostave promjene podataka na isti na¢in kao i poéetno
dostavljanje podataka za pojedini prostor, osobito u slu€ajevima:

- ako se u nekom poslovnom prostoru djelatnost prestane obavljati, ili

- obveznik fiskalizacije raCuna pocinje obavljati djelatnost u novom
poslovnom prostoru, ili

- ako promijeni djelatnost koju obavlja u poslovnom prostoru.

2.6.4. Dostava podataka o proizvodacu i/ili odrzavatelju
programskog rjeSenja A

Obveza dostava podataka proizvodacu i/ili odrzavatelju programskog rieSenja u potpunosti
je ostala nepromijenjena u odnosu na Stari zakon. Tako prema ¢lanku 17 obveznici
fiskalizacije ra¢una UKP duzni su u Sustav za fiskalizaciju na isti nacin kako je propisano i za
podatke o poslovnim prostorima, dostaviti podatak o proizvodacu i/ili odrzavatelju programskog
rieSenja iz ¢lanka 14. stavka 1. ZoF-a

Kao podatak dostavija se OIB proizvodaéa i/ili odrzavatelja programskog rjeSenja, a ako
obveznik fiskalizacije nema podatak o OIB-u, dostavlja obvezno ime i prezime / naziv, adresu,
oznaku drzave i identifikacijski broj strane fiziCke ili pravne osobe iz drZzave u kojoj ona ima
poslovni nastan.

Iznimka, kada se ne treba dostaviti OIB vrijedi samo kada je proizvodac i/ili
odrzavatelj programskog rjeSenja strana fizi¢ka ili pravna osoba bez OIB-a.

Fiskalizacije prodaje putem samonaplatnih uredaja A

Kako je definirano u ¢&l. 2. st. 1. to€. 11. ZoF-a, fiskalizacija prodaje putem
samoposluznih uredaja je postupak kojim se u Sustav za fiskalizaciju dostavljaju podaci o
prodaji robe ili usluge koja se ostvaruje kao promet u krajnjoj potro$nji putem samoposluznih
uredaja, neovisno o tome postoji li obveza izdavanja racuna prema posebnom propisu

Sam postupak propisan je ¢lankom 18. i 19. ZoF-a i ostao je nepromijenjen u odnosu na
odredbe Starog zakona. Tako je radi postupka provedbe postupka fiskalizacije prodaje putem
samoposluznih uredaja, obveznik fiskalizacije raéuna duzan

® fiskalizirati svaku prodaju u trenutku prodaje dostavom podataka o prodaji
u Sustav za fiskalizaciju.

®» dostaviti podatak o svakom samoposluznom uredaju u kojem ¢ée se
ostvarivati promet u krajnjoj potrosniji.

= primijeniti na odgovarajuéi nagin odredbe koje propisuju programsko
rieSenje za fiskalizaciju rauna (Clanak 14.) te postupak izdavanja raduna
s JIR-om (Clanak 15.) te odredbe o dostavi podataka o poslovnim
prostorima (Clanak 16.)

Dakle, odredbe o fiskalizaciji prodaje putem samonaplatnih uredaja ostale
su nepromijenjene, te ¢e vjerojatno i sam postupak koji bi trebao propisati
novi pravilnik ostati isti.
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m Dostava podataka o napojnici A

Odredbama ¢lanka 20. ZoF-a propisano je da obveznik fiskalizacije raéuna kod kojeg je
ostvarena napojnica dostavlja podatak o napojnici u Sustav za fiskalizaciju putem
uspostavljene elektronicke veze na nacin koji je propisan za programsko rjeSenje za
fiskalizaciju rauna (Clanak 14.) te postupak izdavanja rauna s JIR-om (Clanak 15.). | dalje je
propisana obveza da se u evidencijama i knjigovodstvenim ispravama osigurava podatak o
napojnicama.

Obzirom da i navedene odredbe ne donose znacajne promijene pretpostavljamo da ¢e
Novim pravilnikom dostava podataka o napojnici biti rijeSena na sli¢an nacin. Novost u vezi
fiskalizacije napojnice je u Cinjenici da je iz ¢lanka 20. stavka 4. ZoF-a razvidno da se
napojnica sada moZe naplatiti i na druge nacine osim gotovinom i karticama.

Naime, navedenom odredbom propisano je da se napojnica ostvarena naplatom
razli¢itom od novéanica i kartica evidentira u Sustavu za fiskalizaciju u trenutku kada se
naplata raéuna evidentira u knjigovodstvenim evidencijama obveznika fiskalizacije.

Koji so konkretni ucinci uvodenja napojnice placene na druge nacine osim gotovinom i
karticama, te opcenito koje smo opasnosti uoCili u vezi fiskalizacije napojnice pojasnit ¢emo na
Webinaru ukoliko dobijemo pitanje iz ove tematike, a detaljno smo o fiskalizaciji napojnice
pisali u ¢lanku "Napojnice" koji je objavljen u ¢asopisu RiPup 6/2024

m Posebne odredbe A

U ovom poglavlju citiramo €itavo poglavlje VI. Posebne odredbe, s time da smo izmijenili
poredak odredbi prema vaznosti promjena koje donose, a koje komentiramo iza citiranih
odredbi.

2.9.1. Ukinuta fiskalizacija izdavanja prate¢ih dokumenata
prije rauna A

Izdavanje prate¢ih dokumenata prije rauna regulirano je ¢lankom 29. ZoF-a:

"Ako iz bilo kojeg poslovnog razloga obveznik fiskalizacije racuna prije izdavanja
racuna izdaje dokument na kojem navodi podatke o placanju, duzan je na njemu
istaknuti »OVO NIJE FISKALIZIRANI RACUN«."

U odnosu na odredbe Starog zakona vidljivo je da nisu prenijete odredbe koje propisuju
fiskalizaciju prateéeg dokumenta. Time je zakonodavac uvazio brojne primjedbe o
besmislenosti zadrzavanja takve obveze, u svjetlu novouvedenih mehanizama kontrole
izdavanja racuna i njegove naplate.

Odredbe ZoF-a vise ne propisuju fiskalizaciju prate¢ih dokumenata
(ponudaii sl.)

2.9.2. Nemoguénost izdavanja racuna sa JIR-om - promijenjen
rok dostave A

Odredbe o postupanjima kod nemoguénosti izdavanja racuna koji sadrzi JIR propisane su
¢lankom 21. ZoF-a:

"(1) Iznimno od C¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona, u slucaju prekida
uspostaviljene veze iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona, obveznik fiskalizacije
raCuna duZan je izdavati raCune sa sadrZajem propisanim Clankom 7. ovoga
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Zakona, bez podataka o Jedinstvenom identifikatoru rauna.

(2) Obveznik fiskalizacije racuna duzan je u roku od dva radna dana,
ra¢unajuci od dana u kojem je do$lo do prekida veze, uspostaviti elektronicku vezu
te dostaviti elemente svih izdanih racuna iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Za racune izdane prema stavku 1. ovoga ¢lanka smatra se da je ispravno
proveden postupak fiskalizacije racuna ako se postupi u roku propisanom stavkom
2. ovoga Clanka.

(4) Kako bi postupanje na nacin propisan stavcima 1. do 3. ovoga ¢lanka bilo
iznimka, obveznik fiskalizacije ra¢una duZan je osigurati softversku i hardversku
podr$ku koja omogucuje pravodobnu razmjenu odnosno dostavu podataka u
Sustav za fiskalizaciju.

(5) Obveznik fiskalizacije racuna odgovoran je za utvrdivanje odgovarajuce
propusnosti mreze, a koju utvrduje samostalno, na temelju broja poruka u sekundi
u trenutku najveceq opterecenja.

(6) Sustav za fiskalizaciju ¢e svim dostavljenim elementima racuna iz stavka
2. ovoga Clanka odrediti Jedinstveni identifikator racuna te ga dostaviti obvezniku
fiskalizacije racuna kao potvrdu o zaprimljenosti naknadno dostavljenih elemenata
racuna."

Osim standardnih kozmetickih izmjena medu kojima je i uvedeni termin "Sustav za
fiskalizaciju" umjesto upuéivanja na Ministarstvo financija, poreznu upravu, smatramo da nove
odredbe donose bitnu izmjenu u vezi roka propisanog u citiranom stavku 2. ZoF-a.

Smatramo da koriStenje termina "dva radna dana" umjesto termina "dva
dana" ima konkretan u¢inak na rok za obvezu naknadne dostave elemenata
rauna u slu€aju prekida elektronike veze.

Problem je $to poimanje da se radi o radnom vremenu kao podatku za taj poslovni prostor
stvara odredene kontroverze koje u ovom trenutku ne mozemo rijeSiti. Navedenu dilemu
pojasnit cemo na Webinaru.

2.9.3. Prestanak rada elektronickog uredaja za izdavanje
raéuna prilagodenog za provedbu fiskalizacije A

Prestanak rada elektroniCkog uredaja za izdavanje raCuna prilagodenog za provedbu
fiskalizacije propisan je ¢lankom 22. ZoF-a:

"(1) Ako dode do potpunog prestanka rada elektronickog uredaja za izdavanje
racuna iz ¢lanka 13. ovoga Zakona, obveznik fiskalizacije rauna duZan je izdavati
racune koji moraju biti uvezani u knjigu ra¢una u skladu sa stavcima 2. do 7. ovoga
Clanka.

(2) Uvezanu knjigu rauna iz stavka 1. ovoga Clanka, prije pocetka upotrebe
obveznik fiskalizacije racuna duZan je ovjeriti podnoSenjem zahtjeva putem
sustava ePorezna.

(3) U sluGaju iz stavka 1. ovoga Clanka, obveznik fiskalizacije racuna obvezan
je u roku od pet radnih dana, racunajuci od dana u kojem je do§lo do potpunog
prestanka rada elektroni¢kog uredaja za izdavanje racuna, uspostaviti rad
elektronickog uredaja na nacin propisan ¢lankom 13. ovoga Zakona.

(4) U roku iz stavka 3. ovoga Clanka obveznik fiskalizacije racuna duZan je u
Sustav za fiskalizaciju dostaviti sve elemente raCuna za izdane racune, putem
uspostavljene elektronicke veze.

(5) Sustav za fiskalizaciju ¢e svim dostavljenim elementima racuna iz stavka
4. ovoga clanka odrediti Jedinstveni identifikator racuna te ga dostaviti obvezniku
fiskalizacije racuna kao potvrdu o zaprimljenosti naknadno dostavljenih elemenata
racuna.
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(6) Obveznik fiskalizacije rauna duZan je na kopijama ispostavijenih racuna iz
stavka 1. ovoga ¢lanka dopisati podatak o dobivenom Jedinstvenom identifikatoru
racuna odmah po zaprimanju.

(7) Na nacin propisan u ovome ¢lanku postupa se i u slu¢aju potrebe zamjene
opreme za uspostavu veze, nemogucnosti uspostave veze za koju je odgovoran
pruZatelj veze ili drugog objektivnog razloga neovisnog o volji obveznika
fiskalizacije racuna."

Navedene odredbe ZoF-a sadrze uglavnom temeljne promjene o kojima smo pisali u
uvodnom dijelu ovog €lanka, no postoje dvije znac¢ajne promjene.

- promjena nacina ovjeravanja uvezane knjige racuna prije pocetka upotrebe i
- promjene povezane s rokom uspostavljanja rada elektronickog uredaja.

Tako je stavkom 2. propisano je da se uvezena knjiga rauna prije pocetka upotrebe treba
ovjeriti podnoSenjem zahtjeva putem sustava ePorezna.

Ovjeravanje ove knjige preko sustava ePorezna novi je nacin ovjeravanja
koji ¢e biti u primjeni od 1. sije€nja 2026.

Ovime je zakonodavac ispunio obe¢anje da Ce reagirati na prigovore dane u Savjetovanju
da je nacin koji je trazio fizi¢ki dolazak u Nadleznu ispostavu Porezne uprave besmislen i
zastario obzirom na ¢injenicu da su svi ostali postupci fiskalizacije digitalizirani. Medutim,
Cinjenica da je ovaj propust nije uoen odmah dovodi do odgode njegove primjene pa je upitno
da li se knjiga uvezenih raCuna u razdoblju od 1. rujna 2025. do 31. prosinca 2026. treba
ovjeravati na stari nacin, obzirom da prelaskom na odredbe ZoR-a prestaju vaziti sve odredbe
iz Starog zakona, pa tako i stari na€in ovjeravanja ove knjige. Smatramo da bi se 0 navedenom
trebalo izjasniti Ministarstvo financija - Porezne uprave.

| ovdje imamo istu dilemu u vezi primjene roka uspostavljanja rada elektroni¢kog uredaja
koju ¢emo pojasniti na Webinaru.

2.9.4. Provedba postupka fiskalizacije raéuna na podrucjima
na kojima nije mogucée uspostaviti vezu za razmjenu
podataka A

Provedba postupka fiskalizacije raCuna na podru¢jima na kojima nije moguce uspostaviti
vezu za razmjenu podataka propisana je odredbama &lanka 23. ZoF-a:

"(1) Ako obveznik fiskalizacije racuna obavlja djelatnost ili dio djelatnosti u
poslovnom prostoru koji se nalazi na podrucju na kojem nije moguce uspostaviti
vezu za razmjenu podataka sa Sustavom za fiskalizaciju, obveznik fiskalizacije
raCuna za taj dio djelatnosti postupak fiskalizacije racuna provodi izdavanjem
rac¢una iz uvezane knjige raduna, sve dok se ne ostvari mogucnost veze.

(2) Nemogucnost uspostave veze za razmjenu podataka obveznik fiskalizacije
racuna dokazuje potvrdom Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti s
rokom vazenja od godine dana."

Osim temeljnih promjena koje smo pojasnili u uvodnom dijelu, jedina dodatna promjena je
u nazivu agencije koja je nadlezna za izdavanje potvrde koja dokazuje nemoguénost uspostave
veze.
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2.9.5. Ostale posebne odredbe A
U nastavku citiramo ostale, dosad ne spomenute odredbe:

"Storniranje racuna
Clanak 24.

(1) ve obveze propisane odredbama ovoga Zakona za izdavanje racuna na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju i pri izdavanju racuna za storniranje raCuna
odnosno kod rauna u kojima se iskazuje djelomi¢an ili cjelovit povrat robe ili
usluga.

(2) Ako se po storniranju rac¢una izvr§ava povrat placenih iznosa, moguce je
provesti postupak fiskalizacije ra¢una i po racunima s iskazanim negativnim
predznakom.

Obavijest o racunu
Clanak 25.

Obveznik fiskalizacije racuna duZan je u poslovnom prostoru (zatvorenom) na
svakom elektronickom uredaju za izdavanje racuna ili drugom vidnom mjestu
istaknuti obavijest o obvezi izdavanja racuna te obvezi kupca da preuzme i zadrZi
racun.

Obavijest o fiskalizaciji prodaje putem samoposluznih uredaja
Clanak 26.

Iznimno od ¢lanka 25. ovoga Zakona, obveznik fiskalizacije racuna koji provodi
postupak fiskalizacije prodaje putem samoposluznih uredaja duzan je na svakom
samoposluznom uredaju istaknuti obavijest o fiskalizaciji prodaje putem
samoposluznih uredaja.

Obveza zadrzavanja racuna
Clanak 27.

(1) Kupac je duZan posjedovati racun na papiru ili u drugom obliku nakon
izlaska iz poslovnog prostora.

(2) Kupac je duZan na zahtjev ovlastene osobe, sluzbenika Porezne uprave i
Ministarstva financija, Carinske uprave (u daljnjem tekstu: ,Carinska uprava®)
pokazati racun.

Provjera racuna
Clanak 28.

(1) Za promet u krajnjoj potro$nji, za koji je izvrsen postupak fiskalizacije
racuna, kupci mogu provjeriti je li njihov racun prijavijen u Sustav za fiskalizaciju u
roku od 30 dana od dana izdavanja racuna.

(2) Provjera se obavija upitom na web servis dostupan na mreZnim stranicama
Porezne uprave.

(3) Racune izdane u slucajevima iz Clanaka 22. i 23. ovoga Zakona kupci
mogu radi provjere dostaviti nadleznoj ispostavi Porezne uprave.”

Obveze koje proizlaze iz gore citiranih odredba ostale su nepromijenjene u odnosu na
odredbe Starog zakona, no kao novinu istiCemo jednu promjenu:

U odgovorima danim na Savjetovanju pojasnjeno je da nema nikakve zapreke da se pokaze
racun izdan kroz mobilnu aplikaciju.

Iz ¢lanka 27. ZoF-a jasno proizlazi da raun u krajnjoj potro$nji ne mora biti
isklju¢ivo na papiru, ve¢ moZze biti i u drugom obliku.
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m Odredbe o pla¢anju gotovim novcem izmedu
obveznika fiskalizacije raCuna

Odredbe o pla¢anju gotovim novcem izmedu obveznika fiskalizacije rauna propisane su
odredbama ¢lanka 30. koje citiramo:

"(1) Gotovim novcem, u smislu ovoga Clanka, smatraju se novcanice eura i
kovani novac eura i centa .

(2) Placanje gotovim novcem jest izravna predaja gotovog novca izmedu
sudionika u placanju, uplata gotovog novca na racun i isplata gotovog novca s
racuna.

(3) Obveznik fiskalizacije racuna moZe placati gotovim novcem drugom
obvezniku fiskalizacije racuna, ako drukcije nije propisano posebnim zakonom:

1. za nabavu proizvoda i usluga do iznosa od 700,00 eura po
jednom racunu

2. za potrebe opskrbe ovlastenih mjenja¢a gotovim novcem.

(4) Obveznik fiskalizacije raCuna moZe placati gotovim novcem gradanima, osim
Za namjene koje se, prema propisima kojima se ureduje porez na dohodak, placaju
putem racuna gradanina.

(5) Svaku isplatu gotovog novca gradanima obveznik fiskalizacije ra¢una duZan
je evidentirati prema propisima prema kojima vodi poslovne knjige.

(6) Obveznik fiskalizacije raCuna duZan je gotov novac, iznad visine odredenog
blagajnickog maksimuma na temelju ¢lanka 31. ovoga Zakona, primljen tijekom
dana po bilo kojoj osnovi, osim napojnice iz ¢lanka 20. ovoga Zakona, uplatiti na
svoj racun otvoren kod banke istog dana, a najkasnije iduceg radnog dana.

(7) Obveznik fiskalizacije racuna koji na racunima u banci ima oznaku blokade
zbog neizvr§enih osnova za placanje u Ocevidniku redoslijeda za placanje ne moZe
placati gotovim novcem i/ili zadrZati gotov novac.

(8) Obveznik fiskalizacije racuna iz stavka 7. ovoga ¢lanka duZan je primljeni
gotov novac uplatiti na svoj ra¢un za redovito poslovanje u banci odmah, a
najkasnije iduci radni dan."

U odnosu na odredbe iz Starog zakona nema promjena osim brisanja mogucnosti da
Ministar financija propiSe posebnom odlukom propiSe drugacija pravila placanja u gotovom
novcu.
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lzdavanje i fiskalizacija eRa¢una A

Kako je pojasnjeno u odgovorima danim na Savjetovanju, fiskalizacija eRac¢una je novo
rieSenje. Preduvjet za ovu fiskalizaciju je razmjena strukturiranih elektroni¢kih raduna izmedu
B2B korisnika. lzdavanje i primanje eRacCuna temelji se na softverskim (programskim)
rieSenjima koji Ce istovremeno omoguciti softversko rjeSenje provedbe fiskalizacije (bez
potrebe ljudske intervencije). Sama definicija fiskalizacije eRa¢una dana je u ¢l. 2. st. 1. to€.
10. ZoF-a:

"Fiskalizacija eRacuna je postupak kojim se u Sustav za fiskalizaciju dostavljaju
propisani podaci iz eRacuna, a koji obuhvaca fiskalizaciju izdavanja i zaprimanja
eRacuna.

Model sustava fiskalizacije eRac¢una graficki je prikazan u dokumentu Usporedba F1-F2
na slijededi nadin:

Fiskalizacija 2.0 - model
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Slika 2: Model Fiskalizacije eRacuna

1. lzdavatelj izdaje eRacun primatelju koristenjem programskog rieSenja
2. Automatizirano programsko rjeSenje izdavatelja izdvaja set podatka iz eRaguna i Salje fiskalizacijsku
poruku Poreznoj upravi

3. Automatizirano programsko rjeSenje primatelja izdvaja set podatka iz eRacuna i Salje fiskalizacijsku
poruku Poreznoj upravi

4. Fiskalizaciju provode i izdavatelj i primatelj eRaguna ¢ime je omoguéena unakrsna provjera
podataka.

Pojasnjene su i razlike ovog postupka fiskalizacije u odnosu na fiskalizaciju u krajnjoj
potrodnji koje su oéituju u sljede¢em:

1. fiskalizaciju u krajnjoj potro3nji provodi samo izdavatelj rauna u postupku
izdavanja raduna i ovjera racuna u obliku JIR-a vidljiva je na raunu koji se
izdaje

2. fiskalizacija eRacuna temelji se na razmijenjenim eRacunima. Postupak
fiskalizacije eRaduna provode i izdavatelj i primatelj eRacuna i postupak
fiskalizacije provodi se odvojeno od postupka razmjene eRaduna. Prilikom
fiskalizacije eRacuna s obzirom da se postupak provodi odvojeno na
eRacunima nema ovjere Porezne uprave kao ni oznaka koje prate fiskalizirani
raéun kao $to su JIR, ZKl i QR kod.

Kako bi se u odredbama ZofF-a razlikovalo na koji se model sustava
fiskalizacije odnosi potrebno je obratiti paznju da li se odredba odnosi na
racun ili eRacun. Samo odredbe koje se odnose na eRacun odnose se
na ovaj model sustava fiskalizacije.
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Opcée odredbe A

U ovom poglavlju pojasnjavamo dio ZoF-a koji propisuje opée odredbe u vezi fiskalizacije
eRacduna.

3.1.1. Opce odredbe o eRacunu A

Poglavlje koje se bavi fiskalizacijom eRacuna zapoCinje &lankom 33. ZoF-a u Cijem se
prvom stavku pojaSnjava da se na odredbe iz lll. dijela ZoF-a na odgovarajué¢i nacin
primjenjuju odredbe propisa Zakona o elektroni¢kom izdavanju raéuna u javnoj nabavi
(Nar. nov., br. 94/2018) koji je sveobuhvatno regulirao eRacun izmedu poduzetnika i drzave u
postupcima javne nabave, odredbe ZoF-a ga dalje razraduje za odnose izmedu poduzetnika.

Stavcima 2. i 3. istog €lanka ZoF-a propisana su ograni¢enja od primjene Ill. dijela ZoF-a.
Tako se odredbe Ill. dijela ZoF-a:
= ne primjenjuju na isporuke dobara ili usluga koji proizlaze iz nabave i
izvrSenja ugovora koji su zasti¢eni propisanim stupnjem tajnosti ili koji
moraju ukljuCivati posebne sigurnosne mjere u skladu sa zakonima i
drugim propisima te
= primjenjuju na eRacune koji proizlaze iz tuzemnih transakcija.

Tuzemna transakcija je isporuka koju izdavatelj eRafuna obavlja
primatelju eRaduna i koja podlijeze oporezivanju hrvatskim PDV-om,
neovisno o tome je li oslobodena ili oporeziva PDV-om te svaki predujam
primljen od primatelja eRacuna prije obavljene isporuke, pod uvjetom da su
izdavatelj i primatelj eRaCuna porezni obveznici sa sjedistem ili
prebivalistem u Republici Hrvatskoj (¢l.2. st. 1. to€. 34. ZoF-a)

3.1.2. eRacun i vjerodostojnost eRacuna A

Prema ¢l. 2. st. 1. to€. 8. ZoF-a, eRadun je raun koji je izdan, poslan i zaprimljen u
strukturiranom elektronicCkom obliku, a koji omogucuje njegovu automatsku i
elektroni¢ku obradu.

Clankom 34. ZoF-a propisano je da se eRaéun izdan prema odredbama ZoF-a smatra
vjerodostojnom ispravom, te da je nuzno osigurati njegovu vjerodostojnost podrijetla,
cjelovitost sadrzaja i Citljivost od trenutka izdavanja eRa¢una do kraja razdoblja za pohranu
eRacduna.

Vjerodostojnost podrijetla se osigurava na nacin da se moze nedvojbeno utvrditi identitet
izdavatelja raCuna, a cjelovitost sadrzaja podrazumijeva da sadrzaj rauna nije izmijenjen do
kraja razdoblja za pohranu racuna.

Detaljnije o eRadunu, njegovim karakteristikama vjerodostojnosti, te svim drugim
aspektima eRacuna, kao i vrstama eRacuna koji se uvode pojasnit ¢emo na Webinaru (vidi
poglavlje 4. ovog ¢lanka.

3.1.3. Rokovi €uvanja eRacuna A

Odredbama ¢lanka 35. ZoF-a poreznom obvezniku propisana je obveza €uvanja izdanih i
zaprimljenih eRacuna u izvornom obliku u roku od Sest godina od isteka godine u kojoj
su eRacuni izdani, pod uvjetom da je za iste proveo postupak fiskalizacije eRaguna.

Protekom tog roka eRacuni ¢e se ¢uvati u sklopu Sustava za fiskalizaciju u Poreznoj
upravi u skladu s rokom propisanim Zakonom o raéunovodstvu (trenutno 11. godina). Podaci o
eRaéunu biti ¢ée dostupni na zahtjev nadleznog tijela kada za to postoji pravna osnova
propisana posebnim propisom i na zahtiev poreznog obveznika, sukladno obvezi Euvanja
porezne tajne temeljene na odredbama Opéeg porezno zakona.
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Izdavanje eRacuna danas je regulirano brojnim propisima, no zbog potrebe dodatnog
glancanja regulative novom sustavu fiskalizacije, na ovom ih mjestu neéemo spominjati. U
narednim poglavljima bavimo se isklju¢ivo onime §to o eRadunu propisuju odredbe ZoF-a.

A

3.21. Stoje eRadun? A

Definicija eRacuna dana je u €l. 2. st. 1. to€. 8. ZoF-a:

"eRacun je racun koji je izdan, poslan i zaprimljen u strukturiranom elektronickom
obliku, a koji omogucuje njegovu automatsku i elektroni¢ku obradu.”

Clankom 36. ZoF-a propisano je da svaki eRa¢un mora biti u skladu s EU normom. Radi se
o EU normi  16931-1:2017, ali i Tehni¢ka specifikacija osnovne uporabe eRaluna s
proSirenjima koju izdaje Porezna uprava, a koja opisuje nacin primjene i proSirenja EU norme
16931-1:2017 i njezinih ispravaka, izmjena i dopuna.

Za potrebe izdavanja i razmjene eRacfuna na stranicama porezna.gov.hr u dijelu koji se
bavi Fiskalizacijom dostupna je "TehniCka specifikacija: Fiskalizacija eRacuna i elzvjeStavanje,
temeljem koje se propisuju detalji sadrzaja eRac¢una i razmjene eRacuna temeljem navedene
Eu norme.

Kroz odgovore na Savjetovanju pojaSnjeno je da se elektroniCki oblik
zaprima se u sustave i sustavi razmjenjuju eRacun. Dakle, eRaéun nije
PDF, niti slican dokument koji se moze poslati na mail adresu. Email
nije i ne moze biti sredstvo za razmjenu eRacuna

U tom svjetlu treba promatrati i zahtjeve povezane s arhiviranjem eRacuna koja je postala
aktualna par mjeseci prije donoSenja ZoF-a. Koje su obveze arhiviranja do sada zaprimljenih
eRacuna, te kakva postupanja se mogu o€ekivati od Poreznog nadzora pojasnit ¢emo na
Webinaru (vidi poglavlje 4. ovog ¢&lanka).

3.2.2. RazmjenaeRacuna A

Razmjena eRacuna definirana je €l. 2. st. 1. to€. 29. i &l. 37. ZoF-a.

Razmjena eRacuna obuhvaéa izdavanje eRacuna i zaprimanje eRacuna, a
obavlja se putem pristupnih to€aka.

Prema &l. 2. st. 1. to€. 25. ZoF-a, pristupna toc¢ka je porezni obveznik ili informacijski
posrednik koji ispunjava sve tehni¢ke uvjete za razmjenu eRacuna i/ili fiskalizaciju eRacuna ifili
elzvjeStavanje ifili uslugu MPS-a. Pristupna toéka obvezna je omoguéiti sigurnu razmjenu
podataka izmedu izdavatelja i primatelja eRaéuna na nacin da osigurava standardizirane
formate, protokole i interoperabilnost izmedu razli€itih sustava.

Iznimno eRacuni se mogu razmjenjivati drugim tehnologijama i procedurama, uz
postivanje odredbi ovoga Zakona i osiguravanje vjerodostojnosti podrijetla, cjelovitosti sadrzaja
i Citljivosti od izdavanja do kraja razdoblja uvanja eRacuna. U Pojasnjenjima je pojasnjeno da
se eRacuni mogu razmjenjivati i pomocu:

- ERP sustava koji imaju ugradene funkcionalnosti razmjene eRacuna

- Nacionalne platforme, kao §to je Fina centralna platforma

- PEPPOL mreza

- Direktna integracija (EDI - Electronic Data Interchange) ili EDIFACT

- Web servisi ili API rjeSenja — porezni obveznici mogu razviti API rjeSenja
za direktnu razmjenu podataka
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- Cloud rjeSenja koja mogu obuhvacati web aplikacije kroz koje se moze
odradivati funkcionalnost razmjene eRacuna

- te bilo kojih drugih rieSenja uz postivanje odredbi ovoga Zakona i
osiguravanje vjerodostojnosti podrijetla, cjelovitosti sadrzaja i Citljivosti od
izdavanja do kraja razdoblja uvanja eRac¢una prema propisu 0 PDV-u.

Dakle, nacin na koji e implementirati razvoj eRacuna za potrebe primjene
ovoga Zakona nije ograni¢en na odredeno zakonsko rjeSenje ve¢ dopusta
razli¢ita rjeSenja uz uvjet da se radi o strukturiranom obliku razmjene
eRacuna (Pojasnjenja).

3.2.3. Obveza izdavanja eRac¢una A

Clankom 38. ZoF-a propisano je da obvezu izdavanja eRaduna ima izdavatelj eRatuna:

1. porezni obveznik sa sjediStem, prebivaliStem ili uobi¢ajenim boravistem u
tuzemstvu i koji je upisan je u registar obveznika PDV-a

2. obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti prema propisu
kojim se ureduje porez na dohodak i obveznik poreza na dobit prema
propisu kojim se ureduje porez na dobit, koji nije upisan u registar
obveznika PDV-a, a ima sjediSte, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u
tuzemstvu

3. tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te proraunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji su upisani u Registar
proracunskih i izvanproraunskih korisnika, a nisu upisani u registar
obveznika PDV-a.

Izdavatelj eRacuna duzan je izdati eRacun za tuzemne transakcije koje
obavlja primatelju eRacuna, osim ako je izuzet od obveze izdavanja
raéuna prema posebnom zakonu (¢1.38. st. 2. ZoF-a).

U odredbi ¢I. 38. st. 3. ZoF-a propisano je da izdavatelj rauna koji neovisno o tome Sto je
izuzet od obveze izdavanja eRaéuna izda raun, obvezan ga je izdati kao eRac¢un sa svim
obvezama koje proizlaze iz odredbi ovoga Zakona.

Ovdije treba naglasiti da je iz same definicije izdavatelja eRaduna dane ¢l.
2. st. 1. to€. 15. jasno da svi izdavatelji eRaduna imaju i obvezu fiskalizacije
eRacuna, iz ¢ega jasno proizlazi da u tom sluc¢aju izdavatelj koji je unato¢
izuze€u izdao raun mora i izdati eRaéun i fiskalizirati ga.

Prilikom razmjene eRaCuna identitet pristupne tocke dokazuje se putem digitalnih

certifikata uz obavezan OIB kojim se potpisuje poruka Ciji je sadrzaj eRaCun. Na temelju
digitalnih certifikata obavlja se identifikacija pri izdavanju eRacuna.

3.24. lzuzeca od obveze izdavanja eRac¢una A

Odredbom ¢lanka 39. propisano je izuzeée od obveze izdavanja eRacuna u slu€aju kada se
za transakciju koja se pla¢a gotovinom ili karticom izda raun za krajnju potro$nju s dodanim
OIB-om kako je propisano ¢lankom 15. ZoF-a.

KoriStenje ove odredbe nije obvezno (upotrijebliena je rije¢ "moze") Sto
znadi da svaki obveznik izdavanja eRacuna moze odluciti da li ¢e primijeniti
ovo pravilo i izdati raCun UKP s dodanim OIB-om ili obaviti fiskalizaciju kroz
sustav fiskalizacije rauna UKP ili ¢e i za placanja gotovinom ili karticom
obvezniku primanja eRacuna ispostaviti eRacun
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Radi se o dodanom postupku koji omoguéuje nastavak dosadasnje prakse izdavanja
takozvanih "R1" rauna kada se na blagajni kao kupac koji placa gotovinom ili karticom
pojavi porezni obveznik.

U pojasnjenjima je nagladeno da treba voditi racuna da se isti racun plac¢en gotovinom i
karticom od strane obveznika primanja eRacuna ne fiskalizira dva puta, te je u tu svrhu ¢l.
39. st. 2. propisano da se u slu€aju izdavanje rauna prema pravilima iz ¢lanka 15. Zakona
(raCun UKP s dodanim OIB-om kupca) ne moZe se izdati i fiskalizirati eRacun).

3.2.5. Nemoguénost izdavanja eRac¢una A

Kao razlog neizdavanja raCuna osim izuzeca koje se javlja kao moguénost, postoji i razlog
koji proizlazi iz nemogu¢nosti izdavanja eRaguna. Tako je ¢l. 40. st. 1. propisano slijedece:

"lzdavatelj eRacuna ne odgovara za neizdavanje eRacuna, ako se eRacun ne
moZe izdati primatelju racuna zbog nedostupnosti identifikatora u AMS-u?."

U slucaju kada izdavatelj rauna nema dostupan identifikator u AMS-u:

®» moze izdati radun u papirnatom obliku, te

= u Sustav za fiskalizaciju dostavlja podatke putem postupka elzvjestavanja
iz ¢lanka 51. ovoga Zakona.

3.2.6. Obveza zaprimanja eRac¢una A

Odredbom ¢lanka 41. ZoF-a propisana je obveza zaprimanja eRaluna. Obveznik
zaprimanja e rac¢una definiran je ¢€l. 2. st. 1. to€. 24. ZoF-a:

"Primatelj eRacuna je

a) porezni obveznik sa sjediStem, prebivalistem ili uobicajenim boravistem u
tuzemstvu i upisan u registar obveznika PDV-a

b) obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti prema propisu
kojim se ureduje porez na dohodak i obveznik poreza na dobit prema
propisu kojim se ureduje porez na dobit, koji nije upisan u registar
obveznika PDV-a, a ima sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u
tuzemstvu

c) tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
te proraéunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji su upisani u Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a nisu upisani u registar
obveznika PDV-a

koji ima obvezu zaprimanja eRacuna te provedbu fiskalizacije eRacuna.”

Primatelj eRacuna duzan je zaprimiti eRacun, na nacin propisan ¢lankom
37. ovoga Zakona (¢l. 41. ZoF-a).

poreznog obveznika koji u odredbama nije naveden, ali je Cesto spominjan kao obveznik
zaprimanja raCuna te kao obveznik izdavanja kao ponuditelj u okviru postupka javne nabave.
Na Webinaru ¢emo pojasniti naSe videnje polozaja malog poreznog obveznika u smislu obveze
izdavanja i primanja te fiskalizacije eRacuna.

Ovdije treba napomenuti da smo primijetili odredene nedosljednosti oko obveza malog

7 Adresar metapodatkovnih servisa (u daljnjem tekstu: "AMS") - vidi poglavlje 3.3. ovog €lanka

31




DIO 1.
Uvod u Zakon o fiskalizaciji

3.2.7. Klasifikacija proizvoda po djelatnostima — KPD A

U ¢lanku 42. ZoF-a pod poglavljem koje se kratko zove "KPD" propisana je obveza svim
obveznicima primjene ZoF-a da:

=» podatak o stavci robe i usluge u eRaéunu povezu s ispravhom
klasifikacijskom oznakom iz KPD-a

» oznaku KPD-a iskazu u eRac¢unu Sesteroznamenkastom brojéanom
oznakom

Sto je KPD poja$njeno je u &l. 2. st. 1. tog. 31. ZoF-a:

"StatistiCka klasifikacija jest organizirani skup odredenih, iscrpnih i medusobno
iskljuivih kategorija koje se pridruZuju specificnoj varijabli snimljenoj u nekome
statistiCkom istrazivanju ili administrativnoj bazi. Kategorije su opisane nazivima i
Siframa, imaju odredenu stabilnost i normativni status te se smatraju vazec¢ima
tijekom odredenog razdoblja. Koristi se za prikupljanje, obradu i diseminaciju
statistickih podataka. U eRacunu i fiskalizacijskom setu podataka, a za potrebe
ovoga Zakona koristi se vazeci statisticki standard Klasifikacija proizvoda po
djelatnostima — KPD (u daljnjem tekstu: ,KPD")."

U vezi ove nove obveze kroz Savjefovanje je upucen veliki broj pitanja, ali i prigovora.
Obzirom da smatramo da je uvodenje KPD-a posebno problematiéno, vise o pristupu
zakonodavca prema KPD oznakama, uoCenim problemima njezina uvodenja, te eventualnim
novinama u vezi njezina uvodenja govorit ¢emo na Webinaru (vidi poglavlje 4. ovog ¢lanka).

3.2.8. Ponovno slanje eRa¢una A

Odredbama ¢lanka 43. propisan je naCin ispravljanja podatka na eRacunu koji ne utje€e na
obracun poreza.

Prema navedenim odredbama ispravljanje podatka koji ne utjeCe na
obra¢un poreza moze se izdati pod istim brojem uz obvezno navodenje
podatka "indikator kopije raduna", a tako ispravljeni radun obveznici
fiskalizacije eRacuna duzni su ih fiskalizirati odmah po provedenom slanju i
zaprimaniju.

Iz navedene odredbe proizlazi da takav ispravak nije obvezatan. Na Webinaru
pojasSnjavamo prakti¢nu primjenu ove odredbe, te razmisljanja koji su prakticni primjeri takvih
ispravaka, te koje su posljedice razli€itih moguénosti izbora ispravljanja podataka koji ne utjecu
na obradun poreza.

Objava identifikatora u AMS-u A

Za razumijevanje odredbi ¢lanka 44. ZoF-a bitno je upoznati se sa slijede¢im pojmovima iz
¢ Cl. 2. st. 1. ZoF-a:

1. Adresar metapodatkovnih servisa (u daljnjem tekstu: ,AMS*) je adresar
kojim upravlja Ministarstvo financija, Porezna uprava (u daljnjem tekstu:
,Porezna uprava“) u kojem su sadrzani identifikatori i pripadajuci
metapodatkovni servisi poreznih obveznika, a kojim se omogucava
dostupnost podatka o adresi primatelja eRacuna.

19.  Metapodatkovni servis (u daljnjem tekstu: ,MPS*) je mrezna komponenta
informacijskog posrednika koja omogucéava objavu identifikatora poreznih
obveznika primatelja eRacuna u AMS, pruza podatak o krajnjoj adresi
primatelja eRacuna i podatak o poreznom obvezniku prema Listi
identifikatora poreznih obveznika.
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14.  Informacijski posrednik je pravna ili fizicka osoba kojoj je dodijeljen OIB
i koja usluzno pruZa usluge izdavanja i primanja eRacuna i prateéih
isprava drugima i fiskalizacije eRacuna, a moze pruzati usluge
elzvjeStavanja i/ili metapodatkovnih servisa drugima.

13.  Identifikator poreznog obveznika u razmjeni eRacuna je OIB ili bilo koji
identifikator u skladu s EU normom.

U ovom poglavlju prenosimo odredbe povezane s navedenim pojmovima, dok u poglavju 4.
ovog ¢lanka dajemo dodatna pojasnjenja iz odgovora danih u okviru Savjetovanja.

3.3.1. Postupak objave identifikatora u AMS-u i dohvat
podataka iz AMS-a A

Odredbama ¢lanka 44. ZoF-a propisan je postupak objave identifikatora u AMS-u.

Radi se o obvezi primatelja eRa¢una, koji je duzan dostaviti podatak o
identifikatoru poreznog obveznika putem kojeg ¢e se pronaci njegova
krajnja adresa za zaprimanje eRacuna.

Primatelj eRa¢una duzan je u AMS prijaviti svaku promjenu podataka vezanu uz njegovi
identifikator. U slu€aju da primatelj eRacuna koristi usluge informacijskog posrednika, podatak
o identifikatoru postaje javno dostupan nakon potvrde primatelja eRacuna kroz FiskAplikaciju.

U Pojadnjenjima je o odredbama ¢lanka 44. reéeno slijedece:

"Ovim ¢&lankom propisuje se koriStenje AMS-a, kao popisa identifikatora i
pripadajucih metapodatkovnih servisa poreznih obveznika kojim se omogucava
razmjena eRacuna u poslovanju poreznih obveznika. Primatelj eRacuna duZan je
imati objavljen identifikator u AMS-u pomocu kojeg se moZe pronaci njegova
adresa za zaprimanje eRacuna te je obvezan putem MPS-a dostaviti podatke o
identifikatoru Poreznoj upravi putem pristupne tocke. Podatak o identifikatoru se
objavljuje u AMS-u nakon potvrde primatelja eRacuna.”

Clankom 45. ZoF-a propisano je da podatak o krajnjoj adresi za zaprimanje eRacuna
dohvacéa se preko AMS-a kojem upit postavlja izdavatelj rauna uz identifikator
primatelja eRacuna. Podatak o krajnjoj adresi za zaprimanje eRaCuna u posjedu je
pripadajuéeg MPS-a.

Ovim ¢lankom propisuje se nacin na koji izdavatelj eRacuna moze pronadi
primatelja eRaduna. Prije izdavanja raCuna izdavatelj eRacuna $alje upit u
AMS s identifikatorom primatelja eRacuna te dobiva lokaciju pripadajuceg
MPS koji ima podatak o krajnjoj adresi za zaprimanje eRacuna. Upitom u
MPS s identifikatorom primatelja eRacuna dobiva se krajnja lokacija na koju
se Salje eRacun.

3.3.2. Lista identifikatora poreznih obveznika A

Lista identifikatora poreznih obveznika je lista kojoj se pristupa putem poveznice na
Javnom portalu Porezne uprave, a sadrzi podatke o primateljima eRacuna dostavljene web
servisom putem metapodatkovnog servisa kako bi obveznici mogli razmijeniti eRacun (¢l.2. st.
1. to€. 18. ZoF-a).

Podaci koje porezni obveznik dostavlja MPS-om su: OIB, naziv, adresa primatelja
eRacuna, identifikator primatelja eRacuna, naziv informacijskog posrednika, identifikator
informacijskog posrednika, naziv, adresa i kontakt poslovne jedinice.

Prema ¢l. 46. ZoF-a, porezni obveznik dobrovoljno odlu¢uje o dostavi
svojih podataka za objavu na Listi identifikatora poreznih obveznika.

U Poja$njenjima je za ovaj lanak navedeno slijedece:
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"Ovom odredbom ureduje se nacin na koji porezni obveznik moze kroz elektronicki
servis Porezne uprave ePorezna dostaviti Poreznoj upravi podatke o identifikatoru
poslovnih jedinica, ako za to ima poslovnih razloga, tj. posluje s viSe poslovnih
jedinica koje samostalno zaprimaju racune, $to C¢e biti objavijeno na listi
identifikatora poslovnih subjekata koja ¢e sluziti kao pomocna evidencija za
pronalazak pojedinih poslovnih jedinica.”

A

Obveza fiskalizacije eRacuna propisana je ¢lankom 47. ZoF-a:

" Obvezu fiskalizacije eRacuna izdavatelj eRacuna i primatelj eRauna duZni su
provoditi za svaki izdani i zaprimljeni eRacun."

lzdavatelj i primatelj eRaduna duzni su radi provedbe fiskalizacije eRacuna za
potpisivanje fiskalizacijske poruke koristiti digitalni certifikat koji u svojoj strukturi sadrzi OIB
osobe koja je ovlastena dostaviti fiskalizacijsku poruku.

3.41. Podaci za fiskalizaciju racuna A

Prema c¢lanku 48. ZoF-a, obveznik fiskalizacije eRacuna duzan je u Sustav za

fiskalizaciju dostaviti podatke o:

datumu izdavanja racuna

broju racuna

datumu dospijeca plaéanja

izdavatelju racuna

primatelju raCuna

koli€ini, vrsti isporu¢enih dobara, odnosno koli€ini ili opsegu

obavljenih usluga, uklju€ujuéi KPD, osim u slu¢aju rauna za predujam

7. datumu isporuke dobara ili obavljenih usluga ili datumu primitka predujma
u racunu za predujam, ako se taj datum moZe odrediti i razlikuje se od
datuma izdavanja racuna

8. poreznoj osnovici za svaku poreznu stopu ili izuzece, jedinicnoj cijeni bez
PDV-a i svim popustima ili rabatima ako nisu ukljueni u jedini¢nu cijenu

9. stopi PDV-a

10.iznosu PDV-a koji treba platiti, osim ako se primjenjuje poseban postupak
u smislu propisa o0 PDV-u za koji je taj podatak isklju¢en

11.broju i datumu prvobitnog raduna, ako se izdaje raCun, isprava ili obavijest
§to ga mijenja, i izri€ito i nedvojbeno se na njega odnosi i

12.broju bankovnog racuna ili virtualnom broju raduna izdavatelja eRaduna ili

bilo kojem drugom identifikatoru koji nedvosmisleno identificira eRacun
izdavatelja za placanje.

o 0w =

Napomene sadrzane u eRacunu bitne za obraéun PDV-a prema propisu o PDV-u
dostavljaju se kao podatak u xml shemi prema EU normi.
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3.4.2. Rokovi A

Odredbama navedenog €lanka propisano je da se fiskalizacija eRacuna provodi odvojeno
od izdavanja raguna, no istim pravilom propisani su i rokovi za provodenje fiskalizacije u
odnosu na izdavanje i zaprimanje:

» fiskalizacija izdavanja eRacuna

- rok za fiskalizaciju: istovremeno s izdavanjem,
» fiskalizacija samoizdavanje eRacuna

- rok za fiskalizaciju: najkasnije pet radnih dana od izdavanja, te
» fiskalizacija zaprimanja eRac¢una

- rok za fiskalizaciju: najkasnije pet radnih dana od primitka.

3.43. Podatak o oznaci operatera i poslovhom prostoru A

Premda su fiskalizacija raéuna UKP i fiskalizacija eRa¢una dva potpuno odvojena postupka,
odredba ¢l. 48. st. 5. ZoF-a upucuje obveznike izdavatelja eRacuna da primjene pravila koja su
propisana u ¢lancima 8. i 9. ZoF-a za fiskalizaciju ra¢una UKP, a koja se odnose na:

= podatak o oznaci operatera i
» podatak o poslovnom prostoru

Ova obveza propisana je za izdavatelja eRacuna koji je

= obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti prema propisu
kojim se ureduje porez na dohodak te

= obveznik poreza na dobit prema propisu kojim se ureduje porez na dobit,
neovisno o tome je li upisan u registar obveznika PDV-a ili nije.

Dakle, kao podatak, eRacun mora sadrzavati oznaku operatera dodijeljenu na nacin kako to
propisuju pravila za raéun UKP. Smatramo, da u dijelu koji se odnosi na poslovni prostor,
navedeno pravilo upuéuje da su i obveznici izdavanja i fiskalizacije eRacuna obvezni iznternim
aktom utvrditi sve poslovne prostore, kako one iz kojih izdaju radune UKP, tako i one u kojima
se iskljuéivo ispostavljaju eRaduni. Posredno, navedeno upucuje da obveznici izdavanja
eRacuna moraju i broj racuna sastaviti prema pravilima propisanim za raéun UKP.

3.44. Nemoguénost fiskalizacije A

Odredbom ¢lanka 49. ZoF-a propisano je da ako zbog tehniCkih razloga ili prekida
internetskih _veza nije _moguca fiskalizacija eRafuna obveznici fiskalizacije duzni su
najkasnije u roku od pet radnih dana, raCunajuéi od dana kada je doSlo do tehnicke
nemogucnosti ili prekida internetske veze, provesti postupak fiskalizacije eRacuna.

Obveznici primjene fiskalizacije eRaduna duzni su osigurati zadovoljavajucu softversku i
hardversku podrsku za razmjenu eRacduna i fiskalizaciju eRaéuna, a u odgovorima danim na
Savjetovanju istiGe se da navedena odredba istiCe da ovi sluCajevi mogu biti samo iznimka.

Sustav elzvjestavanja A

Odredbama ¢lanaka 50. do 53. ZoF-a propisana su pravila elzvjeStavanja. Ovaj pojam
definiran je u ¢l. 2. st. 1. to€. 6. ZoF-a:

"elzvjestavanje je postupak kojim se u Sustav za fiskalizaciju dostavljaju podaci o
odredenim isporukama u skladu s odredbama ovoga Zakona te podaci o odbijanju i
naplati eRaduna"

Prema navedenim odredbama lzdavatelj eRaCuna i primatelj eRacuna za provedbu
postupka elzvjeStavanja mogu koristiti:
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1. web-servis
2. uslugu informacijskog posrednika
3. FiskAplikaciju.

Propisane obveze su slijedece:

®» za izdavatelja racuna - Isporuke za koje nije bilo moguce izdati eRacun

(€l. 51):

— obveza dostave podataka za isporuke za koje nije bilo moguce izdati
eRacun u smislu ¢lanka 40. ovoga Zakona ako se radi o trgovackom
drustvu ili obrtniku ili nositelju slobodnog zanimanja kao primateljima
raCuna (rokovi dostave prema ¢l. 48. st. 1. i &l. 48. st. 3 Zakona)

= za primatelja raéuna - Podaci o odbijanju racuna (¢l. 52):

— obveza dostave podataka o eRa¢unima za koje je izvrSio odbijanje u

prethodnom mjesecu, do 20-og dana u mjesecu za prethodni mjesec
= za izdavatelja ra¢una - Podaci o naplati eRa¢una (¢l. 53):

— obveza dostave podataka o eRadunima i onima koji su na popisu iz €l. 51.,

do 20-0g dana u mjesecu za prethodni mjesec

Detaljnije o obvezama elzvjeStavanja, razlozima njezina uvodenja prema Pojasnjenjima i
odgovorima danim na Savjetovanju, u€inku na organizaciju vodenja raunovodstva, te
najavama ukidanja odredenih evidencija dajemo na Webinaru (vidi poglavlje 4. ovog €lanka.)

Aplikacija MIKROeRACUN A

Odredbarvna Clanaka 55. do 57. ZoF-a dana su pravila koristenja Aplikacije
MIKROeRACUN omogucava izdavanje, zaprimanje i pohranu eRacuna, kao i fiskalizaciju
izdanih i zaprimljenih eRacuna.

Kako je naglaseno navedenim odredbama i u ¢l. 2 st. 1. toC. 4., radi se o besplatnoj
aplikaciji koju imaju pravo Koristiti i izdavatelj i primatelj eRacuna ako su zadovoljeni svi
slijedeci uvjeti:

®» da su korisnici sustava ePorezna,
= nisu upisani u registar obveznika PDV-a prema propisu 0 PDV-u i

= nisu obveznici primjene propisa o elektroni¢kom izdavanju racuna u javnoj
nabavi kao javni naruditelji.

Pristup ovoj aplikaciji i upravljanje ovlastenjima omoguceno je putem Nacionalnog
identifikacijskog i autentifikacijskog sustava i sustava eOvla$tenja i prihva¢anja op€ih uvjeta
koriStenja aplikacije.

Iz navedenih odredbi, te ¢lanka 80. ZoF-a proizlazi da ¢e aplikacija MIKROeRACUN biti na
raspolaganju:

= za zaprimanje i pohranu od 1. sijenja 2026.
®» za izdavanje, zaprimanje i pohranu od 1. sije€nja 2027.

Kada porezni obveznik vise ne zadovoljava uvjete za koristenje aplikacije, pravo na
koridtenje aplikacije prestaje mu 1. sije¢nja nakon isteka godine kada je izgubio pravo, te u tom
slu€aju ima pravo preuzeti izdane i zaprimljene eRacune koji se na njega odnose u xml obliku i
svim prilozima razmijenjenim uz eRadun dostavljanjem podatka o svojoj pristupnoj tocki u
AMS. Moguénost preuzimanja rauna propisana je i nakon isteka roga Cuvanja eRacuna iz
¢lanka 35. ZoF-a.
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3.7.

Informacijski posrednik A

Prema ¢l. 2. st. 1. to€. 14. informacijski posrednik je pravna ili fizicka osoba kojoj je
dodijelien OIB i koja usluzno pruza usluge izdavanja i primanja eRaduna te pratecih isprava
drugima i fiskalizacije eRacuna, a moze pruzati usluge elzvjeStavanja i/ili metapodatkovnih
servisa drugima.

Pravila za informacijskog posrednika propisana su odredbama ¢lanaka 58. do 63. ZoF-a.
Tako prema navedenim odredbama, informacijski posrednik odgovara za ispravnost
programskog rjesenja koje nudi za potrebe primjene ovoga Zakona, dok porezni obveznik
odgovara za ispravno izdavanje i zaprimanje eRacuna, fiskalizaciju i elzvjestavanje. O
medusobnim pravima i obvezama obveznici postupanja po ovom Zakonu i informacijski
posrednici sklapaju ugovore.

Poslove informacijskog posrednika mogu obavljati osobe koje Poreznoj upravi dostave
sljede¢u dokumentaciju:

1. dokument u kojem su detaljno navedena sredstva implementirana u
osiguravanje sigurnosti osobnih podataka u skladu s ¢lankom 32. Uredbe
(EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ
(Op¢a uredba o zastiti podataka),

2. najnoviju verziju Certifikata za ISO/IEC 27001 u trenutku podnoSenja
dokumentacije,

3. izjavu kojom se obvezuje upravljati svojim sustavom informacija iz
Europske unije i kako bi se osiguralo da nema prijenosa podataka izvan
Europske unije i

4. izjavu u kojoj navodi opseg usluga koje pruza za potrebe provedbe ovoga
Zakona.

Nakon Sto zadovolji gore navedeni uvjet, osoba pristupa testiranju sukladnosti
informacijskog posrednika i drugih obveznika koji se obavlja preko Portala za testiranje
sukladnosti. Osobi koja uspjesno provede testiranje izdaje se potvrda o sukladnosti.

Porezna uprava objavit ¢ée na Javnom portalu Popis informacijskih
posrednika kojima je izdana potvrda o sukladnosti.

Porezna uprava ¢e sukladno odredbama ¢lanka 62. ZoF-a pratiti ispunjenje uvjeta osobe
za djelovanje kao informacijskog posrednika, te ¢e u sluéaju brisanja posrednika zbog
prestanka ispunjavanja uvjeta o tome obavijestiti njegove korisnike.

Bitno je naglasiti da obveznici fiskalizacije eRa¢una nisu duzni imati
posrednika, jer za razmjenu i fiskalizaciju eRaéuna mogu imati pristupnu
tocku koja nije informacijski posrednik.

Postupanja u tom slu¢aju pojasnjena su odredbama ¢&lanka 63. ZoF-a:

"(1) Pristupna tocka koja nije informacijski posrednik pristupa testu sukladnosti
bez obveze prethodne dostave dokumentacije iz ¢lanka 61. ovoga Zakona.

(2) Iznimno od ¢lanka 60. ovoga Zakona, testom sukladnosti testirat ¢e se
pristupna tocka iz stavka 1. ovoga ¢lanka za sposobnost izdavanja i zaprimanja
eRacuna i komunikaciju MPS-a.

(3) Pristupna tocka iz stavka 1. ovoga Clanka koja je proSla testiranje
sukladnosti dobiva potvrdu o sukladnosti i ne objavljuje se na popisu informacijskih
posrednika."
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U poglavlju 2. ovog €lanka obradili smo fiskalizaciju u krajnoj potrosnji koju propisuju
odredbe drugog dijela ZoF-a, a koja se zasniva na programskom rjeSenju koje je u RH u
primjeni ve¢ 12 godina. Premda se radi o poznatom sustavu, fokus ovog modela fiskalizacije
radi znaCajan zaokret u promjeni fokusa fiskalizacije sa prometa u gotovini na promet u
krajnjoj potrosnji. Osim promjena koja su posljedica ove bitne promjene, uoCene su i
pojasnjene i druge promjene u odnosu na odredbe Starog zakona, a veéi dio stupa na snagu 1.
rujna 2025., te smo ih detaljno pojasnili.

U poglavlju 3. ovog ¢lanka prenijeli smo ili pojasnili sve odredbe tre¢eg dijela ZoF-a
koji uvodi potpuno novi sustav fiskalizacije - fiskalizaciju eRacuna, ukljuc¢ivo odredbe
povezane s obvezom izdavanja, zaprimanja i razmjene eRacuna.

Obzirom da se radi o novom sustavu &ija primjena pocinje 1. sijecnja 2026, dok ¢e se s
testiranjem sustava zapoceti 1. rujna 2025., u postupku smo analize odredbi koje se odnose na
taj sustav fiskalizacije, te ¢emo uolene detalje, stavove i eventualne primjedbe iznijeti na
Webinaru (viSe o tome u poglavlju 4. ovog &lanka).

Webinar koji se detaljnije bavi fiskalizacijom odrzat ¢e se tijekom
mjeseca srpnja, a nakon njegova odrzavanja na nasim stranicama ce biti
dostupna snimka, te moguc¢nost naknadnog preuzimanja materijala. Za
dodatne informacije s upitom se mozete obratiti na mail
urednistvo@ripup.hr

Na Webinaru ¢e autor ovog ¢lanka uz teme koje iznesene u ovom ¢&lanku dodatno obraditi i
slijedece teme i/ili iznijeti stavove na slijedeca pitanja:

1. Kako zakonodavac pravda potrebu za uvodenjem fiskalizacije 2.0, koji su
ciljevi uvodenja, te Sto prema zakonodavcu oc¢ekuje obveznike primjene
ZoF-a.

Fiskalizacija 2.0 samo je dio promjena kojima se do 2027. planira uvesti
potpuna digitalizacija poslovanja. Na webinaru ¢emo pojasniti da li novi
sustav donosi olak$anje ili nove obveze, te kada se oCekuje konaéno ukidanje
papirnatog raéuna. Pojasnit ¢emo i plan ukidanja postojecih obrazaca i
izvjeStaja, te komentiranti njegovu izvedivost.

2. Testiranje sustava i tehnicke specifikacije

Testiranje sustava zapoc€inje 1. rujna 2025, te ¢emo do tada imati detaljnije
informacije o na¢inu provodenja testiranja. Na ovom webinaru prenijet cemo
informacije dane kroz odgovore na Savjetovanju, te eventualne nove
informacije u vezi navedene teme.

3. Detaljnije o eRac¢unu i njegovoj upotrebi
Kako je danas reguliran eRacun, te koje Ce sve vrste eRacuna postojati u
sustavu fiskalizacije eRacuna, te o Eemu treba voditi rauna pri sastavljanju i
likvidaciji eRacuna

4. U kojim se sve slu¢ajevima ne izdaje eRacun i kada se u odnosu B2B

provodi fiskalizacija racuna u krajnjoj potrosnji?

5. Arhiva eRacuna
Kako se eRacdun arhivirao do primjene odredbi ZoF-a, koji je ispravan nacin
arhiviranja eRacuna i stavovi autora o nacinu provodenja kontrole u vezi
eRacuna kao vjerodostojnog dokumenta.

6. KPD
Koje smo probleme uocili kod uvodenja obveze dodijeljivanja oznaka svim

stavkama na izdanim raunima, te iznosimo stav kako bi se u vezi ove obveze
trebali postaviti raunovodstveni servisi
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7. Organizacija odnosa racunovodstvenih servisa i klijenata

Na ovom webinaru autor ¢e usmeno iznijeti vlastiti stav o promjenama, ali i
moguénostima koje donosi sustav izdavanja i fiskalizacije eRacuna, te iznijeti
temelje sustava zaprimanja, likvidacije i unosa eRa¢una u poslovne knjige.

8. Mali porezni obveznici i fiskalizacija eRa¢una

Obzirom na uogene nedosljednosti koje su se pojavile u raspravama prije
usvajanja ZoF-a, autor Ce iznijeti &injenice i pretpostavke u vezi poloZaja
malog poreznog obveznika u pogledu obveza izdavanja, zaprimanja i
fiskalizacije eRaguna.

9. Odgovornost obveznika fiskalizacije i odgovornost ostalih sudionika
Veliki broj pitanja na Savjetovanju odnosio se na odgovornost informacijskog
posrednika i odrzavatelja programskog rieSenja pri provodenju fiskalizacije
eRacuna, te sigurnosti poslanih i arhiviranih podataka, odnosno problematike
kiberneti¢ke sigurnosti. Na Webinaru prenosimo $to o tome kaze
zakonodavac i koje su mogucnosti obveznika fiskalizacije u pogledu
delegiranja odgovornosti i ili njegova potpunog preuzimanja.

10. Protokoli, adresa primatelja ra¢una, identifikator poreznog obveznika, AMS,

MPS, pristupne tocke (ERP) i ostali tehnicki detalji

Novi sustav fiskalizacije eRacuna uvodi brojne tehnicke termine za koje
osobe koje nisu tehniCke struke nemaju potrebno predznanje. Na Webinaru
¢emo rije€ima iz odgovora danih na Savjetovanju dati jasniji uvid u znacenje
navedenih pojmova, te moguénosti i obveza koji su s njima povezane.

11. U vezi programskog rje$enja te otklanjanja pogreski
— Koje su opasnosti od Cestih kvarova sustava?
— Koju dilemu autor vidi u rokovima naknadne fiskalizacije?
12. U vezi fiskalizacije racuna u kranjoj potrosnji obradit ¢emo slijedece:

— Koji je znacaj novog nacina dostave podataka oradnom vremenu i radnim
danima?
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