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Domaca trgovacka drustva imaju mogucnost osnovati jednu ili vise podruznica na podrucju Republike
Hrvatske, najcedce radi prosirenja obavljanja djelatnosti osnivaca. Medutim, uvjet da bi inozemna
trgovacka drustva i inozemni trgovci pojedinci mogli trajno obavljati djelatnosti na podrucju Republike
Hrvatske jest da osnuju podruznicu. U svojem poslovanju, inozemne podruznice izjednacene su s
domacim trgovcima, te su obvezne poslovati prema hrvatskim zakonskim i podzakonskim propisima. U
ovom ¢lanku analiziraju se odredbe hrvatskih propisa o osnivanju i poslovanju podruznica domacih, ali i
inozemnih trgovackih drustava na podrucju Republike Hrvatske.

Poslovna strategija u uvjetima sve prisutnijeg globalnog poslova-
nja vecine trgovackih drustava je prosirenje poslovnih aktivnosti na
druga prostorna podrucja drzave, ali i izvan drzavnih granica, a kao
rezultat uspjesnog poslovanja. Trgovackim drustvima je u procesu
razvoja poslovanja nuzno pruziti fleksibilnost, a kao najprikladniji
nacin kojim se to omogucuije jest osnivanje podruznice. Podruznica
je oblik gospodarskog subjekta koji je vezan za trgovacko drutvo
osnivaca. Dakle, ona obuhvaca dio poduzeca Ciji je nositelj trgovac-
ko drustvo, a osniva se radi obavljanja dijela poslova koje drutvo
obavlja preko svog poduzeca.

Razlozi za osnivanje podruznice trgovackog drustva mogu biti ra-
Zliciti. U pravilu, njezinim se osnivanjem olak§ava poslovanje trgo-
vatkog drustva zbog prostorne udaljenosti nekog mjesta u kojem
obavlja svoje poslove, a koje moze otezati svakodnevno vodenje
poslovanja. Ponekad ¢e osnivanje podruznice biti nuzno zbog odvo-
jenog vodenja nekih od veceg broja djelatnosti koje ¢ine predmet
poslovanja drustva ili zbog odvojenog obavljanja jedne ili viSe istih
djelatnosti na nekom podrucju.

Zakonom o trgovackim druStvima' (dalje u tekstu: ZTD) uredeni
su razliiti oblici obavljanja gospodarskih djelatnosti na podrucju Re-
publike Hrvatske (dalje u tekstu: RH), pa tako i osnivanje i poslova-
nje podruznice u RH. Domaca trgovacka drustva imaju moguénost
trajnog obavljanja djelatnosti na cijelom podrucju RH, izvan mjesta
u kojemu se nalazi njihovo sjediste, bilo neposredno ili putem po-
druznica. Trgovacko druStvo moze imati jednu ili viSe podruznica u
kojima obavlja svoje djelatnosti. Osim toga, domaca druStva imaju
mogucénost prijenosa sjedista s jednog na drugo mjesto u RH. S
druge strane, kada je rije¢ inozemnim drustvima, ona ée u pravilu

1 Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine br. 111/1993, 34/1999,

121/1999, 52/2000, 118/2003, 107/2007, 146/2008, 137/2009, 111/2012,
125/2011, 68/2013, 110/2015, 40/2019)

poslovni nastan na podrucju RH modéi ostvariti jedino osnivanjem
podruznice.? Poslovni se nastan sastoji u prekograni¢nom kretanju
drustva radi stvarnog obavljanja gospodarske aktivnosti u drugoj
drzavi Clanici tijekom neodredenog razdoblja, uz trajnu i stalnu pri-
sutnost u toj drugoj drzavi Clanici.®

Osnivanje podruznice ZTD-om je predvidena kao mogucnost za
domaca trgovacka drustva, koja mogu imati jednu ili viSe podruznica
u kojima ¢e obavljati svoje djelatnosti, najcesce radi prosirenja po-
slovanja trgovca. Medutim, uvjet da bi inozemna trgovacka drustva
i inozemni trgovci pojedinci mogli trajno obavljati gospodarske dje-
latnosti na podrucju RH jest da osnuju podruznicu. U tom su slucaju,
inozemna trgovacka drustva i trgovci pojedinci, pod uvjetima propi-
sanim ZTD-om, izjednaCeni u poslovanju na podrucju RH s domacim
osobama. Na osnivanije i upis podruznica osoba inozemnih drustava
u sudski registar primjenjuju se propisi po kojima podruznice osniva-
ju domaca drustva. Ipak, glede osnivanja podruznica inozemnih dru-
Stava ZTD propisuje odredene specificnosti, a koje autor obraduje u
nastavku ovog clanka.

2. Pojam podruznice

Podruznice su organizacijske i poslovne jedinice odredenog prav-
nog subjekta, u nacelu odvojene od njegova sjedista, s odredenom
samostalno§¢u u obavljanju poslova iz predmeta poslovanja odno-
sno djelatnosti tog pravnog subjekta, koje su organizacijski i gospo-
darski vezane uz sredi$njicu i posluju po njenim uputama, te nemaju
pravnu osobnost.* ZTD, kao temeljni nacionalni propis koji ureduje
osnivanje i djelovanje podruznice, ne definira pojam podruznice na

2 Horak, H.; Dumangié, K.; Safranko, Z.: Sloboda poslovnog nastana trgovatkih
drustava u pravu Europske unije, Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet,
Zagreb 2013.

3 Horak, H., Dumangi¢, K., Pecoti¢ Kaufman, J.: Uvod u europsko pravo drusta-
va, Skolska knjiga, Zagreb, 2011.

4 Zlatovi¢, D.: Upravljanje trgovackim drustvima, Libertin naklada, Rijeka, 2014.
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sveobuhvatan nacin. No, iz zakonskih odredbi moguce je uoiti neke
osnovna obiljeZja po kojima se podruznice razlikuju od ostalih oblika
organiziranja gospodarskih subjekata. Ta obiljezja su:

= podruZnica nije pravna osoba,

m osniva se za trajno obavljanje gospodarske djelatnosti osni-
vaCa, u pravilu izvan njegovog sjedista, iz ¢ega proizlazi da
osniva se na neodredeno vrijeme,

= mora biti materijalno i personalno osposobljena za obavljanje
gospodarskih djelatnosti osnivaca,

= ovlastene osobe u podruznici mogu imati i odredenu autono-
miju u obavljanju djelatnosti, iako prvenstveno postupaju po
nalozima osnivaca.’

Temeljno obiljezje podruznice ogleda se u njezinoj pravnoj osob-
nosti. Podruznica nije pravna osoba. S obzirom na to da nije pravna
osoba, podruznica ne moze samostalno stjecati prava i obveze u
pravnom prometu i poslovanju. Sva prava i obveze nastale djelova-
njem podruznice preuzima osniva€. To zna€i da podruznica sklapa
pravne poslove i poduzima pravne radnje u ime i za racun trgovac-
kog drustva te ne ulazi u pravni promet kao subjekt. U slu¢aju spo-
ra prema tre¢im osobama, stranka nije podruznica nego drustvo ili
trgovac pojedinac kome pripada. Prema tome, njenim poslovanjem
ne nastaju prava i obveze za nju samu, nego ta prava i obveze stjece
osniva¢ podruznice.

Podruznica mora imati relativnu samostalnost obavljanja dijela
djelatnosti osnivaca prema aktu o osnivanju podruznice, koja se oci-
tuje i u tome da su zaposlenici podruznice ovlasteni prema tre¢im
osobama samostalno sklapati poslove u okviru djelatnosti osniva-
¢a. Podruznica sudjeluje u pravnom prometu, stoga moze sklapati i
ugovore s tre¢im subjektima, medutim ugovorna strana iz ugovora
kojeg sklopi podruznica ustanove je osniva¢ podruznice. U praksi se
Cesto javljaju nedoumice glede toga moZze li se podruznica smatra-
ti poslodavcem u smislu odredbi Zakona o radu®, pa u tom smislu
skre¢emo paznju na Misljenje Ministarstva rada, mirovinskoga su-
stava, obitelji i socijalne politike’, u kojem je istaknuto sljedece:

.Odredba clanka 4. stavka 2. Zakona o radu, jasno odreduje
tko je poslodavac u smislu toga Zakona. Poslodavac je fizicka ili
pravna osoba koja zaposljava radnika, pa ako podruznica trgo-
vackog drustva u smislu propisa o trgovackim drustvima, nema
pravnu osobnost, podruznica ne moZe biti poslodavac u smislu
Zakona o radu. Poslodavca koji je pravna osoba, u odlucivanju o
pravima i obvezama iz radnog odnosa zastupa osoba ili organ za
to ovlasten statutom, drustvenim ugovorom, izjavom o osnivanju
ili drugim pravilima pravne osobe, a ta osoba moZe svoja ovia-
Stenja pisanom punomoci prenijeti na drugu poslovno sposobnu
punoljetnu osobu. Dakle, vaditelj podruznice treba udovoljavati
uvjetima propisanim Zakonom o radu, da bi mogao kao ovlaste-
nik poslodavca ili punomoénik na zakonit nacin odlucivati o pra-

vima i obvezama iz radnog odnosa.” /

Za razliku od drugih ustrojbenih jedinica trgovackog drustva, po-
druZnica se osniva za trajno obavljanje gospodarskih djelatnosti
trgovackog druStva osnivaca u mjestu ili izvan njegovog sjedista.
Prema Noveli ZTD-a iz 2019. godine?, trgovacko dru$tvo moze imati

5 Juri¢, Dionis: Poslovanje inozemnih trgovackih drustava na podrucju Republike
Hrvatske // Liber amicorum in honorem Vilim Gorenc / Slakoper, Zvonimir (ur.).
Rijeka: Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, 2014. str. 157-184

6 Zakon o radu (Narodne novine br. 93/2014, 127/2017, 98/2019)

7 Misljenje Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
od 17. listopada 2019.

8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trgovackim drustvima (NN 40/2019)

podruzZnicu i u mjestu njegova sjedista, a ne samo izvan njega, kao
Sto je bilo propisano u prijasnjem ZTD-u.® Navedeno treba tumaciti
tako da se podruznice trgovackog druStva mogu osnovati i u mjestu
u kojemu je sjediste trgovackog druStva, medutim podruznica mora
biti fizicki odijeljena odnosno na drugoj adresi.

Podruznica se osniva ako druStvo ima namjeru trajno obavljati
svoju gospodarsku djelatnost, a to znaci da poslove mora obavljati
kontinuirano kroz duze vremensko razdoblje, s namjerom poslovanja
i u buduénosti. Ovo je obiljezje osobito zna€ajno za poslovanje ino-
zemnih trgovackih drustava iz drzava Clanica Europske Unije (dalje
u tekstu: EU), odnosno Europskog gospodarskog prostora' (dalje u
tekstu: EGP) na podru¢ju RH, s obzirom da ona mogu i neposredno
pruZati usluge na podrucju RH, povremeno ili jednokratno obavljajuci
svoje djelatnosti ili obavljati pojedini posao, bez osnivanja podruzni-
ce. Medutim, ako je namjera takvog drustva trajno obavljati svoju
gospodarsku djelatnost na podrucju RH, inozemno drustvo je duzno
osnovati podruznicu u RH.

Sliedece obiliezje podruznice je da se osniva na neodredeno vri-
jeme, $to proizlazi iz zahtjeva za trajnim obavljanje gospodarske
djelatnosti trgovackog druStva putem podruznice. Podruznica mora
imati odredena financijska sredstva te poslovne prostorije i opremu
potrebnu za obavljanje gospodarskih djelatnosti trgovackog drus-
tva osnivaca. Takoder, ona mora imati zaposlenike za obavljanje
tih gospodarskih djelatnosti te osnivac treba imenovati odredene
fiziCke osobe u podruznici koje ¢e ga zastupati u poslovanju putem
podruznice. Ovlastene osobe u podruznici, koje imaju ovlast zastu-
panja trgovackog druStva osnivaCa, pravne poslove i pravne radnje
poduzimaju po nalozima osniva€a, no moguce im je dati i odredenu
slobodu u obavljanju djelatnosti preko podruznice, $to odreduje trgo-
vacko drustvo osnivac."

Podruznice su organizacijske i poslovne jedinice odredenog
pravnog subjekta, u nacelu odvojene od njegova sjedista,
s odredenom samostalno$¢u u obavljanju poslova iz pred-
meta poslovanja odnosno djelatnosti tog pravnog subjekta,
koje su organizacijski i gospodarski vezane uz srediSnjicu i
posluju po njenim uputama, te nemaju pravnu osobnost.
Po svojim temeljnim obiljezjima podruznice se razlikuju od
ostalih oblika organiziranja gospodarskih subjekata.

isticemo...

9 Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine br. 111/1993, 34/1999,
121/1999, 52/2000, 118/2003, 107/2007, 146/2008, 137/2009, 111/2012,
125/2011, 68/2013, 110/2015) propisivao je da trgovac pojedinac i trgovacko
drustvo mogu izvan sjedista imati podruznice u kojima obavljaju svoje djelatno-
sti. Novelom ZTD-a iz 2019. se nomotehnicki ureduje odredba o podruznicama
s obzirom na promjenu kojom se ukida institut trgovca pojedinca te su brisane
rijeci izvan sjedista”, prema kojem viSe nema ogranicenja da drustvo ima po-
druznicu i u svojem sjedistu.

10 Europski gospodarski prostor (EGP) okuplja drzave Clanice EU-a i tri drzave
EFTA-e (Island, Lihtenstajn i Norvesku) na unutarnjem trzistu koje je urede-
no istim osnovnim pravilima. Cilj je tih pravila omogugiti da se roba, usluge,
kapital i osobe slobodno kreéu EGP-om u otvorenom i konkurentnom okruzju.
Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru stupio je na snagu 1. sije€nja
1994.

11 Juri¢, Dionis: Poslovanje inozemnih trgovackih drustava na podrucju Republike
Hrvatske, Op. cit.
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Osnivanje i uredenje rada podruznica u RH

3. Domaca i inozemna trgovacka
drustva

ZTD ne sadrZi izricite odredbe o tome koje se trgovacko drustvo
smatra domacim. Medutim, iz odredbe clanka 611. kojom se odre-
duje pojam inozemnog trgovackog drustva i inozemnog trgovca
pojedinca, proizlazi da za ocjenu radi li se u konkretnom slucaju o do-
macem ili inozemnom drustvu, odluénu €injenicu predstavlja mjesto
u kojemu se nalazi registrirano sjediste drustva.'? Naime, inozemno
trgovacko drustvo je trgovacko drustvo koje je valjano osnovano po
pravu zemlje u kojoj ono ima registrirano sjediSte izvan RH, dok je
inozemni trgovac pojedinac fizicka osoba kojoj se to svojstvo pri-
znaje izvan RH u zemlji u kojoj ima registrirano sjediste i gdje vodi
poduzece $to posluje u RH.

Za osnivanje druStva prema pravilima ZTD-a nuZan je upis drustva
u sudski registar, a prijava za upis izmedu ostaloga mora sadrzavati
i naznaku sjedista druStva. Domaca trgovacka drustva mogu imati
samo jedno sjediSte. Temeljem odredbe ¢lanka 37. ZTD-a, sjediste
trgovackoga drustva je mjesto u Republici Hrvatskoj u kojemu je
uprava drustva i odakle se upravlja poslovima drustva ili mjesto u
kojemu drustvo trajno obavlja svoju djelatnost, a odredeno je izja-
vom o osnivanju drustva ili druStvenim ugovorom, odnosno statu-
tom drustva.

Ako je uprava trgovackoga druStva u mjestu razlicitom od mjesta
koje je kao sjediste drustva upisano u sudski registar ili ako drustvo
trajno obavlja svoju djelatnost u mjestu razli¢Gitom od mjesta koje je
kao sjediste drustva upisano u sudski registar, sjediStem se smatra
mijesto upisano u sudskom registru, ali se trece osobe glede prav-
nih posljedica ovisnih o sjedi$tu druStva mogu pozivati na mjesto u
kojemu je uprava drustva i odakle se upravlja poslovima drustva ili
na mjesto u kojemu drustvo obavlja svoju djelatnost. Dakle, drustvo
moze imati sjediSte u mjestu gdje se ne nalazi uprava niti gdje ono
trajno obavlja svoje djelatnosti. Medutim, u tom slucaju radi zastite
trecih osoba, sjediSte druStva je mjesto koje je upisano u sudski
registar.

Prilikom odredivanja sjedi$ta autonomija osnivaca je, izmedu osta-
loga, ogranicena okolno$¢u da se za sjediSte drustva mora odredi-
ti mjesto u RH. Navedeno upucuje na zaklju¢ak da ako se drustvo
osniva prema odredbama ZTD-a, ono ¢e nuzno imati i sjediSte na
teritoriju RH.

Analiziraju¢i navedene odredbe, vidljivo je kako prema ZTD-u
mjesto registriranog sjediSta druStva determinira ,,nacionalnost”
drustva. U tom ¢e se smislu domacdim trgovackim drustvom sma-
trati ono koje ima registrirano sjediste u RH, a inozemnim ono koje
ima registrirano sjediste izvan RH."* Ako trgovacko drustvo ima re-
gistrirano sjediSte u RH ili s obzirom na odredbu ¢lanka 37. ZTD-a
ima stvarno sjediste u toj drzavi, nee ga se smatrati inozemnim
trgovackim drustvom. Registrirano (statutarno) sjediste trgovackog
drustva je mjesto registracije druStva predvideno u statutu (drustve-
nom ugovoru) trgovackog drustva, dok je stvarno (de facto) sjediste
mijesto u kojem se nalazi srediSnja uprava drustva ili stvarno mjesto
poslovanja drustva. Pritom se registrirano i stvarno sjediste ne mo-
raju nuzno nalaziti u istom mjestu, osim ako tako ne odreduje pravo
drzave registracije.”

12 Horak, H.; Dumantié, K.; Safranko, Z.: Sloboda poslovnog nastana trgovackih
drustava u pravu Europske unije, Op. cit., str. 39.

13 Ibidem, str. 40.

14 Juri¢, Dionis: Poslovanje inozemnih trgovackih drustava na podrucju Republike
Hrvatske, Op. cit.

A :

Mijesto u kojemu se nalazi registrirano sjediSte druStva
odreduje nacionalnu pripadnost drustva, pa se domac¢im
trgovackim druStvom smatra ono drustvo koje ima registri-
rano sjediste u RH, a inozemnim ono koje ima registrirano
sjediste izvan RH.

isticemo...

4. Podruznice domacih trgovackih
drustava

Clankom 7. ZTD-a propisano je kako trgovatko drustvo moZe imati
jednu ili viSe podruznica u kojima obavlja svoje djelatnosti. Broj po-
druznica koje jedno trgovacko drustvo moZe osnovati nije zakonom
limitiran, a potreba osnivanja podruznice ovisit ¢e o posebnostima
svakog pojedinog trgovackog drustva. Svakako napominjemo kako
osnivanje podruznice nije zakonska obveza, nego samo moguénost
za trgovacko drustvo da osnuje jednu ili viSe podruznica, kao svoju
ustrojbenu jedinicu za koju je aktom o osnivanju ili drustvenim ugo-
vorom, odnosno statutom drustva odredeno da obavlja dio djelatno-
sti osnivaca i da sudjeluje u pravnom prometu.

Podruznica djelomicno ili u cijelosti obavlja djelatnosti za koje je
registriran njezin osnivac. Djelatnost podruznice obvezno se definira
u odluci o osnivanju podruznice i upisuje u sudski registar nadlezan
prema mjestu sjediSta podruznice. Podruznica posluje pod svojom
tvrtkom i mora pri tome navesti svoje sjediSte i sjediSte osnivaca.
Na taj je nacin omoguéeno da su poslovni partneri i ostali subjekti u
poslovanju upoznati s organizacijskim oblikom pravne osobe.'s

U odluci o osnivanju podruznice mora se, izmedu ostalog, obvezat-
no navesti tvrtka i sjediSte njezina osnivaca i tvrtka i sjediSte podruz-
nice. Odredbe o tvrtki podruznice predstavljaju svojevrsnu iznimku
od nacela jedinstvenosti iz ¢lanka 22. ZTD-a, prema kojem svaki dio
trgovackoga drustva mora poslovati pod istom tvrtkom, s time da joj
se moze dodati oznaka koja upuéuje na to da se radi o dijelu drustva.
Podruznica je dio drustva bez pravne osobnosti i prema ovom nacelu
morala bi poslovati pod tvrtkom dru$tva. Medutim, obzirom da je
rije¢ o posebnom dijelu drustva koji se kao takav upisuje i u sudski
registar, ZTD posebno definira tvrtku tog dijela i odreduje da isti po-
sluje pod svojom tvrtkom. Takvu iznimku zahtijeva nacelo istinitosti,
jer stvarno stanje i poloZaj podruznice (koja se nalazi negdje izmedu
cjeline poduzeéa i njezina pogona, odnosno odjela) zahtijevaju da se
to jasno izrazi i u tvrtki. ®

Prema odredbi ¢lanka 26. stavka 2. ZTD-a, tvrtka podruznice mora
sadrZavati potpunu ili skraéenu tvrtku trgovackog drustva, naznaku
svoje djelatnosti i rijeci iz kojih se vidi njeno svojstvo podruznice.
U svemu ostalom, na tvrtku podruznice primjenjuje se sve ono $to
vrijedi za tvrtku drustva.

AN ,

Osnivanje jedne ili viSe podruznica domaceg trgovackog
drustva, u kojima djelomicno ili u cijelosti obavlja djelatno-
sti za koje je registriran njezin osnivac, ovisi 0 potrebama
svakog pojedinog drustva.

isticemo...

15 Cirkveni Filipovi¢; Tamara: Raunovodstveno motriSte poslovanja inozemnih
podruznica u RH, RRIF Srpanj 2021.
16 BraCun; Maja: Tvrtka drustva, fip/Volume 5/ Number 1/2017.
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4.1. Postupak osnivanja i upisa
podruznice u sudski registar

Na osnivanje i upis podruznice u sudski registar primjenjuju se
odredbe ¢lanka 7. i 8. ZTD-a. Podruznica se osniva odlukom koju
donosi nadlezni organ trgovackog drustva u skladu s izjavom o osni-
vanju drustva ili dru$tvenim ugovorom, odnosno statutom drustva.
Odluku o osnivanju podruznice mora ovijeriti javni biljeznik. U odluci
0 osnivanju podruznice navode se:

1) tvrtka i sjediSte osnivaca te tvrtka i sjediste podruznice,

2) djelatnosti podruznice,

3) ime i prezime, odnosno imena i prezimena, osobni identifi-
kacijski broj i prebivaliSte osoba u podruznici ovlastenih da u
poslovanju podruZnice zastupaju osnivaca.

Podruznica se jednako kao i osniva¢ mora upisati u sudski registar.
Podruznica se upisuje u sudski registar suda nadleznoga po mje-
stu sjedista osnivaca. Prijavu za upis podruznice u sudski registar
osniva¢ podnosi sudu nadleznom po mjestu sjediSta osnivaca. Tome
sudu podnosi se i prijava za upis promjene upisa u sudskom regi-
stru. U prijavi za upis podruznice u sudski registar moraju se navesti:

1) tvrtka i sjediSte osnivaca te tvrtka i sjediste podruznice i

2) ime i prezime, odnosno imena i prezimena, osobni identifika-
cijski broj te prebivaliSte osoba ovlastenih da u poslovanju
podruznice zastupaju osnivaca.

Prijavi se prilaze odluka o osnivanju podruznice. Nakon upisa u
sudski registar suda nadleznog po mjestu sjediSta osnivaca, taj sud
po sluzbenoj duznosti dostavlja registarskom sudu sjediSta podruzni-
ce primjerak prijave za upis s prilozima, izvornik ili ovjereni primjerak
rieSenja o upisu na papiru ili elektroni¢kim putem u skladu s poseb-
nim propisom. Zakon o sudskom registru'” u ¢lanku 36. odreduje
podatke koji se upisuju za podruznice domacéih trgovackih drustava.
Za podruznicu upisuju se sljedeéi podaci:

1) tvrtka ili naziv, sjediste, MBS™ i OIB' osnivaca, te tvrtka ili

naziv i sjediSte podruznice,

2) ime i prezime, odnosno imena i prezimena, prebivaliste i OIB-
i osoba u podruznici ovlastenih da u poslovanju podruznice
zastupaju osnivaca,

3) ime i prezime prokuriste Cija je prokura ograni¢ena na jednu ili
viSe podruZnica, njegovo prebivaliSte i 0IB, te opoziv prokure,

4) prestanak podruznice (ako osnivac prestane postojati ili ako
donese odluku o prestanku podruznice),

5) brisanje podruznice.

17 Zakon o sudskom registru (Narodne novine br. 1/1995, 57/1996, 1/1998,
30/1999, 45/1999, 54/2005, 40/2007, 91/2010, 90/2011, 148/2013, 93/2014,
110/2015, 40/2019)

18 Maticni broj subjekta upisa (u daljnjem tekstu: MBS) je identifikacijski broj koji
se svakom subjektu upisa i glavnoj podruznici inozemnog osnivaca odreduje
pri upisu u registar, a jedinstven je, nepromjenijiv i neponovljiv. Podruznica do-
maceg osnivaca oznacava se s MBS-om svog osnivaca i svojim podbrojem
(lanak 2. tocka 7. Zakona o sudskom registru).

19 Osobni identifikacijski broj (u daljnjem tekstu: OIB) je stalna identifikacijska
oznaka koju pri upisu subjekta upisa i glavne podruznice inozemnog osnivaca
u registar po sluzbenoj duznosti odreduje i dodjeljuje Ministarstvo financija,
Porezna uprava na temelju informacije nadleznog tijela koje obavlja prvi upis
(lanak 2. tocka 8. Zakona o sudskom registru).
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Podruznica se osniva odlukom koju donosi nadlezni organ
trgovackog drustva u skladu s iziavom o osnivanju drus-
tva ili drustvenim ugovorom, odnosno statutom drustva,
a obvezno mora biti ovjerena od javnog biljeznika. Kao i
osniva¢, podruznica se upisuje u sudski registar suda nad-
leZznoga po mjestu sjedista osnivaca.

4.2. Prestanak podruznice

Prema €lanku 7. ZTD-a, do prestanka podruznice moze dodi:

1) ako osnivac donese odluku o prestanku podruznice,

2) ako osniva¢ prestane postojati.

Nakon donosenja odluke o prestanku podruznice, odnosno nakon
$to osnivaC podruznice prestane postojati, podruznica se briSe iz
sudskog registra. Na brisanje podruznice iz sudskog registra na od-
govarajuci se nacin primjenjuju odredbe ZTD-a o brisanju drustva iz
sudskog registra. U slu¢aju nastanka razloga za prestanak podruzni-
ce nema posebne likvidacije podruznice, niti se nad njom moZze pro-
voditi posebni ste€ajni postupak, buduéi da je ona dio trgovackog
drustva osnivaca.?

5. Posebnosti poslovanja inozemnih

drustava u RH

Ulaskom Republike Hrvatske u EU otvorene su razlicite moguéno-
sti i modaliteti ostvarenja prava na obavljanje gospodarskih djelat-
nosti na podrucju Republike Hrvatske od strane inozemnih drustava.
Inozemne osobe mogu, sukladno odredbama ZTD-a, obavljati svoje
djelatnosti na podrucju RH tako da:

m osnuju domace trgovacko drustvo u kojem su svi ¢lanovi ino-
zemni pravni subjekti ili to drustvo osnivaju zajedno s doma-
¢im pravnim subjektima, odnosno stjecu udjele u domaéim
trgovackim drustvima koja su ve¢ osnovana, ili

= osnuju podruznicu na podrucju RH, ako imaju namjeru trajno
obavljati gospodarske djelatnosti na podrucju RH.

Dakle, ako inozemne osobe Zele trajno obavljati svoju gospodar-
sku djelatnost na podrucju RH, moraju osnovati podruznicu u RH.
Medutim, kada se radi o inozemnim trgovcima koji imaju drzavnu
pripadnost drzava clanica EU, odnosno EGP-a, oni mogu i neposred-
no pruzati usluge na podrucju RH, bez potrebe osnivanja podruznice,
ako imaju namjeru privremeno obavljati djelatnosti.?' Inozemna trgo-
vactka drustva koja imaju sjediste u drzavi koja nije Clanica EU, od-
nosno EGP-a, ne mogu neposredno pruzati usluge u RH, ve¢ mogu
poslovati na podrucju RH samo uz prethodno osnivanje podruznice.

Naime, na Republiku Hrvatsku kao punopravnu drzavu ¢lanicu Eu-
ropske Unije odnose se, izmedu ostalih, i odredbe Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije?? (dalje u tekstu: UFEU) glede slobode po-
slovnog nastana i slobode pruzanja usluga. Temeljna nacela tih dviju
sloboda postavljena su UFEU-¢, a detaljnije su razradena u sudskoj
praksi Suda EU. Znacajnu ulogu imaju i sekundarni izvori prava EU,
odnosno direktive, koji ureduju pojedine gospodarske sektore. U
skladu s UFEU te odredbama Direktive 2006/123/EZ o uslugama na

20 Barbi¢; Jaksa: Pravo druStava, Knjiga prva: opéi dio, Organizator, Zagreb,
1999, str. 334.

21 Juri¢; Dionis, Jaksi¢; Jelena: Sloboda pruzanja usluga u pravu Europske unije i
njezino ostvarenje u Republici Hrvatskoj, Hrvatska pravna revija, listopad 2016.

22 Prociscene verzije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europ-
ske unije (2016/C 202/01), Sluzbeni list Europske unije
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unutarnjem trzistu? (dalje u tekstu: Direktiva 2006/123/EZ), samoza-
poslene osobe, drzavljani EU i EGP, koje zakonito obavljaju samostal-
nu djelatnost u jednoj od drzava €lanica EU-a i EGP-a, u kojoj imaju
poslovni nastan, mogu:

1) udrugoj drzavi ¢lanici trajno obavljati samostalnu tako da regi-
striraju poslovni nastan u toj drZavi Clanici (sloboda poslovnog
nastana) ili

2) u drugim drzavama ¢lanicama pruZati svoje usluge, uz zadr-
Zavanje poslovnog nastana u mati¢noj zemlji, bez obveze re-
gistracije poslovnog nastana u drzavi ¢lanici u kojoj se usluge
povremeno i privremeno pruzaju (sloboda pruzanja usluga).?*

Sloboda pruzanja usluga uredena je €lancima 56. - 62. UFEU-a, a
znaCi da pruzatelj usluge registriran sa sjediStem u bilo kojoj drzavi
ugovornici EGP-a moZe slobodno prekograni¢no pruzati usluge u Re-
publici Hrvatskoj. Sloboda pruzanja usluga znaci odsutnost obveze
registracije sjediSta poslovanja tj. poslovnog nastana, ukoliko se us-
luge pruzaju na privremenoj i povremenoj osnovi. Dakle, preduvjet za
prekograni¢no pruZanje usluga je da fizicke osobe i trgovacka drus-
tva moraju imati poslovni nastan na podrucju EU-a. Osoba koja pru-
Za neku uslugu moZze, u svrhu pruzanja te usluge, priviemeno obav-
ljati svoju djelatnost u drzavi lanici u kojoj se usluga pruza, a prema
istim uvjetima koje ta drzava propisuje za svoje drzavljane, odnosno
domacde pravne osobe. Na temelju ¢lanka 59. UFEU-a donesena je
ve¢ spomenuta Direktiva 2006/123/EZ, koja je implementirana u
hrvatsko zakonodavstvo Zakonom o uslugama?® iz 2011. godine. %

Za razliku od slobode pruzanja usluga gdje se djelatnosti obavljaju
samo privremeno, odnosno sporadi¢no i izvan granica drZave u kojoj
se inace ima poslovni nastan, sloboda poslovnog nastana podrazu-
mijeva obavljanje gospodarske ili samostalne djelatnosti na stabilnoj
i kontinuiranoj osnovi. Sloboda poslovnog nastana jam¢i se odred-
bom ¢lanka 49. UFEU, prema kojoj sloboda poslovnog nastana uk-
ljuuje pravo pokretanja i obavljanja djelatnosti kao samozaposlene
osobe te pravo osnivanja i upravljanja poduzecima, osobito trgovac-
kim drustvima u smislu drugog stavka ¢lanka 54. UFEU, sukladno
uvjetima koje pravo zemlje u kojoj se taj poslovni nastan ostvaruje
utvrduje za svoje drZavljane, a podloZno odredbama poglavija koje
se odnosi na kapital.

Ogranicivanje slobode poslovnog nastana drzavljana jedne drzave
¢lanice na drzavnom podru¢ju druge drzave clanice zabranjuje se.
Ta se zabrana odnosi i na ograni€ivanje osnivanja zastupniStava,
podruznica ili druStava kéeri od strane drzavljana bilo koje drzave
¢lanice s poslovnim nastanom na drzavnom podrucju bilo koje druge
drzave Clanice.

R

isticemo...

Pravni poloZaj inozemnih osoba i oblici obavljanja njihovih
gospodarskih djelatnosti na podrucju RH posliedica su
ostvarenja slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja
usluga na unutarnjem trzistu EU-a, koja su kao temeljna
nacela zajam¢ena UFEU, a detaljnije razradena kroz praksu
Europskog suda.

23 Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o
uslugama na unutarnjem trzistu

24 Velaj; Hana: Osnivanje obrta i obavljanje slobodnih zanimanja od strane drzav-
ljana EU-a u RH, RRIF rujan 2019.

25 Zakon o uslugama (NN 80/11)

26 Juri¢, Dionis: Poslovanje inozemnih trgovackih dru$tava na podrucju Republike
Hrvatske, Op. cit

5.1. Ostvarenje slobode poslovnog
nastana u RH

Sloboda poslovnog nastana podrazumijeva osnivanja drustva kée-
ri, podruznice ili zastupni$tvo u drugoj drZavi €lanici, zapocinjanje
poslovne djelatnosti samozaposlene osobe u drugoj drzavi €lanici,
i to pod istim uvjetima koji vrijede za trgovacka drustva, odnosno
samozaposlene osobe koje su drzavljani drzave ¢lanice u kojoj se Zeli
ostvariti poslovni nastan. Odredbe UFEU reguliraju pravo na primarni
i sekundarni poslovni nastan.

Primarni poslovni nastan sastoji se u pravu na osnivanje trgovac-
kog drustva u drugoj drzavi €lanici EU ili prijenos sjediSta uprave
ve¢ postojeceg drustva u drugu drzavu ¢lanicu. Pod sekundarnim
poslovnim nastanom podrazumijeva se pravo osnivanja zastupni-
Stava, podruznica ili drustava kéeri u drugoj drzavi ¢lanici EU. Kod
sekundarnog poslovnog nastana trgovacko drustvo osnovano u jed-
noj drzavi ¢lanici Siri svoje poslovanje u drugim drzavama ¢lanicama
osnivanjem zastupniStava, podruznica i drustava kéeri.

Opce je pravilo da inozemna trgovacka drustva, bilo iz drzava ¢lani-
ca EU ili iz trecih drzava, mogu ostvariti poslovni nastan na podrucju
RH kroz osnivanje podruznice. Inozemna trgovacka drustva i inoze-
mni trgovci pojedinci ne mogu trajno obavljati djelatnosti na podrug-
ju RH dok tamo ne osnuju podruznicu. ZTD ne rabi termin poslovni
nastan ve¢ govori o tzv. obavljanju djelatnosti. Pritom, €lanak 612.
stavka 3. ZTD-a daje jasno razlikovanje izmedu obavljanja djelatnosti
i pruZanju usluga, na nacin da se obavljanjem djelatnosti ne smatra
primjerice povremeno ili jednokratno obavljanje djelatnosti odnosno
obavljanje pojedinog posla (pojam slobode pruzanja usluga u skladu
s pravnom ste€evinom EU).

Je lirije€ o trajnom obavljanju djelatnosti ocjenjuje se prema okol-
nostima konkretnog slucaja. Dakle, u pravilu ée svako drustvo Cije
se registrirano sjediste nalazi izvan RH biti duzno osnovati podruz-
nicu u RH Zeli li obavljati trajnu djelatnost u RH. Takvim rjeSenjem
hrvatsko pravo zapravo §titi vjerovnike i radnike inozemnog drustva
u tuzemstvu.?

B .

Opce je pravilo da inozemna trgovacka drustva, bilo iz dr-
Zava Clanica EU ili iz tre¢ih drzava, mogu ostvariti poslovni
nastan na podrucju RH kroz osnivanje podruznice.

isticemo...

6. Postupak osnivanja inozemnih

podruznica u RH

Podruznice inozemnih trgovackih dru$tava u RH uredene su odred-
bama ¢lanka 611. — 618. ZTD-a. ZTD odreduje da se na osnivanje i
upis podruznica inozemnih trgovackih druStava u sudski registar na
odgovarajuéi nacin primjenjuju odredbe opceg dijela ZTD-a o osni-
vanju podruznica domacih trgovackih drustava. Medutim, ZTD pro-
pisuje i odredene posebnosti osnivanja takvih podruznica ponajprije
radi zastite trecih osoba i pravnog poretka RH.

Prije definiranja samog postupka osnivanja i djelovanja podruznice
inozemnih trgovackih drustava na podrucju RH, istiCemo da podruz-
nica nije pravna osoba, vec je dio trgovatkog druStva osnivaca. Ona
obuhvaca dio poduzeca Ciji je nositelj trgovacko drustvo, a osniva
se radi obavljanja dijela poslova koje dru$tvo obavlja preko svog po-
duzeca. Podruznica sklapa pravne poslove i poduzima pravne radnje

27 Horak, H.; Dumanéié, K.; Safranko, Z.: Sloboda poslovnog nastana trgovackih
drustava u pravu Europske unije, Op. cit., str. 42-43.
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u ime i za racun trgovackog drustva te ne ulazi u pravni promet kao
subjekt. Njezinim poslovanjem prava i obveze stjece njezin osnivac.
Podruznica se osniva ako dru§tvo ima namjeru trajno obavljati svoju
gospodarsku djelatnost, a to znaci da poslove mora obavljati konti-
nuirano kroz duze vremensko razdoblje, s namjerom poslovanja i u
buduénosti.

6.1. Odluka o osnivanju i upis u sudski
registar podruznice inozemnog
trgovackog drustva u RH

Podruznica inozemnih trgovackih drustava i trgovaca pojedinaca,
kao i kod tuzemnih osoba, osniva se na temelju odluke o osnivanju
koju donosi nadlezno tijelo trgovackog drustva ili trgovac pojedi-
nac, a treba je ovjeriti javni bilieZnik. Sto se ti¢e sadrzaja odluke o
osnivanju podruznice inozemnog trgovackog drustva, odluka mora
sadrzavati:

1) tvrtku i sjediSte osnivaca te tvrtku i sjediSte podruznice,

2) djelatnosti podruznice,

3) ime i prezime, odnosno imena i prezimena, osobni identifi-
kacijski broj i prebivaliSte osoba u podruznici ovlastenih da u
poslovanju podruznice zastupaju osnivaca.

Iz navedenog proizlazi kako odluka o osnivanju podruznice inoze-
mnog trgovackog druStva mora sadrZavati sve one podatke iz €lanka
7. stavka 4. ZTD-a, koji moraju postajati prilikom osnivanja podruz-
nice domaceg trgovackog drustva. Medutim, clanak 613. stavak
2. ZTD-a propisuje dodatni sadrzaj odluke, pa tako ako je osnivat
drustvo kapitala, odluka o osnivanju podruznice mora sadrzavati i
podatak o visini temeljnog kapitala i iznosu uplacenih uloga, a ako
je osniva¢ drustvo osoba, ili poduzetnik fizicka osoba, odluka o osni-
vanju podruznice mora sadrzavati i imena osoba koje osobno odgo-
varaju za obveze drutva. Tim dodatnim podacima sudski registar
pribavlja podatke koji su potrebni za upis, a koji su mu nepoznati s
obzirom da se radi o inozemnom trgovackom drustvu. Ovaj zahtjev
se ne postavlja u slu¢aju da je osniva¢ inozemno trgovacko drustvo
koje ima sjediste u drzavi Clanici EU.

Osniva¢ podnosi registarskome sudu na ¢ijem podru¢ju treba da
bude sjediSte podruznice prijavu za njezin upis u sudski registar. U
prijavi za upis podruznice moraju se navesti:

1) tvrtka i sjediSte osnivaca te tvrtka i sjediste podruznice i

2) ime i prezime, odnosno imena i prezimena, osobni identifika-
cijski broj te prebivaliSte osoba ovlastenih da u poslovanju
podruznice zastupaju osnivaca.

Osim prethodno navedenih podataka moraju se navesti i djelat-
nosti za koje je propisano da se mogu obavljati samo na temelju
suglasnosti, dozvole ili drugog akta nadleznog tijela, ako Cine pred-
met poslovanja osnivaca te naziv registra u kojem je osniva¢ upisan
i broj pod kojim se vodi, odnosno napomenu da je osniva¢ osnovan
u zemlji u kojoj se ne upisuje u takav registar.

Uz prijavu za upis osnivanja podruznice u sudski registar prilazu se
u izvorniku i u ovjerenome prijevodu na hrvatski jezik:

1) dokaz da je osniva€ upisan u registar u drzavi u kojoj ima regi-
strirano sjediSte iz kojega se vidi njegov pravni oblik i vrijeme
kada je upisan u taj registar i broj pod kojim se vodi u tom
registru, predmet poslovanja te osobe ovlaStene na zastupa-
nje i opseg njihovih ovlasti ili, ako je osnovan u zemlji gdje se
ne upisuje u takav registar, valjane isprave o osnivanju javno
ovjerene po propisima zemlje u kojoj osnivac ima registrirano
sjediste iz kojih su vidljivi njegov pravni oblik i vrijeme osniva-
nja, predmet poslovanja te osobe ovlastene na zastupanje i
opseg hjihovih ovlasti,

2) odluka osnivaca o osnivanju podruzZnice,

3) prijepis izjave o osnivanju, dru§tvenog ugovora ili statuta osni-
vata, javno ovjereni po propisima zemlje u kojoj osnivac ima
registrirano sjediste,

4) javno ovjereno skraceno posljednje godiSnje financijsko izvje-
S$ce osnivaca.

Registarski sud moZze, osim iz razloga zbog kojih moZe odbiti upis
svake podruznice u sudski registar, odbiti taj upis ako osnivac ne
dokaze:

1) da je valjano osnovan u zemlji u kojoj ima registrirano sjediste,

2) daje osobama iz RH u zemlji u kojoj osniva¢ ima sjediste omo-
guceno da osnivaju podruznice pod uvjetima pod kojima je to
u RH omoguceno i osnivacu (uvjet uzajamnosti).

Postojanje uzajamnosti se pretpostavlja sve dok registarski sud
ne pozove osnivaca da podnese dokaz o postojanju uzajamnosti.
Odredbe clanka 613. st. 6. t. 2. i st. 7. ZTD-a o uvjetu uzajamnosti
ne primjenjuju se na osnivaca koji ima sjediSte u drzavi €lanici EU ili
drzavi Clanici Svjetske trgovinske organizacije.? Takvim uredenjem
uvjeta uzajamnosti olak§ava se osnivanje podruznica inozemnih tr-
govackih druStava te se racionalizira rad registarskih sudova.?

Zakon o sudskom registru u €lanku 37. odreduje podatke koji se
upisuju za podruznice inozemnih trgovackih drustava. Za podruznicu
inozemnog osnivaca upisuju se sljedec¢i podaci:

1) tvrtka i sjediSte osnivaca te tvrtka i sjediste podruznice, a ako
osnivac upisuje viSe podruznica i oznaku glavna podruznica, a
za ostale podruznice redni broj,
naziv registra ili drugog upisnika u kojem je upisan osnivac, uz
podatak u kojoj se drZavi vodi, datum upisa i broj pod kojim se
vodi, a ako je osnovan u zemlji u kojoj se ne upisuje u takav re-
gistar, naziv javno ovjerene isprave 0 osnivanju po propisima
zemlje u kojoj osniva¢ ima sjediSte,

3) OIB osnivaca i njegov EUID® ako postoji,

4) ime i prezime, prebivaliSte, OIB, za osobe ovlastene za zastu-
panje osnivaca te opseg njihovih ovlasti,

ako je osnivac drustvo kapitala, visina temeljnog kapitala i
iznos uplacenih uloga, a ako je osniva¢ druStvo osoba ili tr-
govac pojedinac, imena i prezimena osoba koje osobno od-
govaraju za obveze drustva, njihovo prebivaliSte, OIB, broj i
oznake osobne identifikacijske isprave i naznaka drzave koja
ju je izdala,

ime i prezime, odnosno imena i prezimena, prebivaliSte i 0IB
osoba ovlastenih da u poslovanju podruznice zastupaju osni-
vaca,

7) datum odluke o osnivanju podruznice,

8) dan predaje godisnjih financijskih izvieS¢a osnivaca i drugih
financijskih isprava, uz navodenje datuma usvajanja,
prestanak podruznice:

a) natemelju odluke osnivaca,

2

—

5

—

6

—

9

—

28 Svijetska trgovinska organizacija (kratica WTO od engl. World Trade Organiza-
tion) je medunarodna organizacija koja predstavlja institucionalni i pravni okvir
multilateralnog trgovinskog sustava u podrucjima carina i trgovine robama,
uslugama i intelektualnom vlasnistvu. Osnovana je i sluzbeno je otpoCela s
radom 1. sijecnja 1995. godine. Europska unija ¢lanica je WT0-a i, kao najveci
svjetski trgovinski blok, ima kljuénu ulogu u njemu. Europska komisija pred-
stavlja EU, odnosno pregovara u ime svih drzava ¢lanica EU-a kao jedinstveni
subjekt.

29 Juri¢, Dionis: Poslovanje inozemnih trgovackih druStava na podrucju Republike
Hrvatske, Op. cit

30 Europski jedinstveni identifikator (u daljnjem tekstu: EUID) je identifikator tr-
govackog drustva koji se dodjeljuje radi nedvojbene identifikacije subjekta u
komunikaciji medu registrima putem sustava povezivanja sredi$nijih registara
i registra trgovackih drustava odnosno sudskog registra (Clanak 2. tocka 9.
Zakona o sudskom registru).
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b) na temelju odluka registarskog suda, ako osnivac presta-
ne postojati u zemlji u kojoj ima sjediste ili po propisima te
zemlje izgubi poslovnu sposobnost ili pravo raspolaganja
imovinom, ako drZzava kojoj pripada osnivac viSe ne po-
Stuje uzajamnost,

10) brisanje podruznice:

a) po sluzbenoj duznosti, ako po pozivu registarskog suda
u roku kojeg mu je zato odredio sud ne prijavi promjenu
podataka,

b) nakon ispunjenja razloga za prestanak podruznice,

11) ukidanje podruznice.

Osnivac je duzan svaku promjenu navedenih podataka prijaviti
registarskome sudu radi upisa u sudski registar. Sazna li taj sud da
promjena podataka nije prijavljena radi upisa u sudski registar, po-
zvat Ce osnivaca da to ucini u roku kojega mu za to odredi, a ako on
to ne ucini ni u tome roku, brisat ¢e podruznicu iz sudskog registra
po sluzbenoj duznosti. Osnivac je duzan svake godine, u roku od 15
dana od dana usvajanja, registarskom sudu u koji je podruznica upi-
sana dostaviti radi upisa predaje svoja godi$nja financijska izvie$¢a
i druge financijske isprave Cije je objavljivanje zakonom propisano.

Ry

Podruznica inozemnih trgovackih drustava i trgovaca po-
jedinaca, kao i kod tuzemnih osoba, osniva se na temelju
odluke o osnivanju koju donosi nadlezno tijelo trgovackog
drustva ili trgovac pojedinac, a treba je ovjeriti javni biljez-
nik.

istiécemo...

6.2. Osnivanje vise podruznica istog
osnivaca

U slucaju osnivanja nekoliko podruznica istog osnivaca provodi se
postupak osnivanja za svaku podruznicu posebno. U prijavi za upis
potrebno je naznaciti koja je glavna, a ostale se mora oznaciti rednim
brojevima. Sukladno odredbi ¢lanka 615. ZTD-a, ako isti osniva€ ima
u Republici Hrvatskoj vi§e podruznica, u prijavi za upis u sudski re-
gistar mora se naznaciti koja je podruznica glavna, a za ostale mora
se rednim brojevima oznaciti njihov redoslijed. U tvrtki podruznice
mora se naznaciti da je glavna, odnosno neka od drugih podruznica
istoga osnivaca.

Osnivac¢ mora imenovati jednu ili viSe osoba u svakoj podruznici
koje su ovlaStene da ga zastupaju, moZe u viSe podruznica za to
ovlastiti iste osobe ili odrediti da su ga osobe u glavnoj podruznici
ovlaStene zastupati i djelovanjem drugih podruznica. Te ovlastene
osobe mogu zastupati osnivaca samo u poslovnim odnosima, ali ne
i u postupcima pred sudovima, s obzirom da podruznica nije pravna
osoba. Predaja godisnijih financijskih izvie$¢a i drugih financijskih
isprava osnivaca, objava kojih je predvidena zakonom, upisuje se u
registar suda kod kojeg je upisana glavna podruznica.

6.3. Prestanak inozemne podruznice

Osnivac donosi odluku o prestanku podruznice na nacin kako je
to odredeno u drustvenome ugovoru, odnosno u izjavi o osnivanju
ili u statutu osnivaca. Registarski sud na ¢ijem podrugju je sjediste
podruznice moze po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog zainteresirane
osobe donijeti riesenje o brisanju podruznice:

1) ako osnivac prestane postojati u zemlji u kojoj ima sjediste ili

po propisima te zemlje izgubi poslovnu sposobnost ili pravo
raspolaganja imovinom ili

2) ako drzava kojoj pripada osnivac viSe ne poStuje uzajamnost iz

¢lanka 613. stavka 4. tocke 2. ZTD-a.

Brisanje je upis kojim subjekt upisa prestaje postojati ili kojim
odredeni podatak upisan u glavnoj knjizi prestaje vafiti. Clankom 70.
ZTD-a propisano je da Ce registarski sud, izmedu ostalog, po sluzbe-
noj duznosti provesti postupak brisanja subjekta upisa ako inozemni
osnivac podruznice tri godine zaredom nije postupio po zakonskoj
obvezi da registarskom sudu u koji je podruznica upisana dostavi
radi upisa predaje svoja godiSnja financijska izvjeS¢a i druge finan-
cijske isprave Cije je objavljivanje zakonom propisano. Osniva¢ pod-
nosi registarskome sudu prijavu za brisanje podruznice iz sudskog
registra i prilaze joj odluku o prestanku podruznice.

Na ukidanje podruznice na odgovarajuci nacin primjenjuju se
odredbe ¢lanka 621.- 623. ZTD-a o ukidanju trgovackog drustva.
Ukidanje trgovackoga druStva predstavlja najtezu kaznenu mijeru
koja se moze izre€i trgovackom drustvu prema ZTD-u. Ukinuti se
moZe i podruZnica inozemnog trgovackog drustva osnivaca, ako ona
protuzakonitim postupanjem ugrozi opée dobro, a nadlezni organ
osnivaca ne opozove osobe koje su to u€inile. U tom slucaju, sud
¢e po tuzbi Vlade Republike Hrvatske donijeti presudu o ukidanju
drustva.

7. Djelovanje inozemnih podruznica

u RH s racunovodstvenog i
poreznog aspekta

S obzirom na to da nisu pravne osobe, podruznice ne mogu sa-
mostalno stjecati prava i obveze u pravnom prometu. Sva prava i
obveze nastale djelovanjem podruznice preuzima osnivac. U tom se
smislu svi odnosi u pravnom prometu podruznica s tre¢im osoba-
ma smatraju odnosima izmedu osnivaca i tre¢ih osoba. Podruznica
djeluje pod svojom tvrtkom, a mora navesti svoje sjediste i sjediSte
osnivaca. lako podruZnice nisu pravne osobe, one se registriraju kod
nadleznoga trgovackog suda, dobivaju svoj mati¢ni broj kao bilo koje
trgovacko drustvo, vode vlastito knjigovodstvo, medutim nemaju
pravnu osobnost, nemaju osnivacki kapital (viasni¢ku glavnicu) i svu
odgovornost za njihova prava i obveze snosi i preuzima osnivac. *'

7.1. Vodenje poslovnih knjiga

Sukladno odredbi ¢lanka 617. ZTD-a, za djelovanje na podrucju
RH podruznica inozemnog trgovackog drustva osnivata mora voditi
poslovne knjige po propisima koji se primjenjuju u RH. Obveznike
vodenja poslovnih knjiga, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige
u RH propisuje Zakon o raéunovodstvu®. Poduzetnikom se, izmedu
ostalog, sukladno odredbi Elanka 4. stavka 2. tocke 2. Zakona o ra-
¢unovodstvu smatra i podruznica poduzetnika sa sjediStem u drugoj
drzavi ¢lanici ili treéoj drzavi, u Republici Hrvatskoj, kako je odredeno
propisima kojima se ureduju trgovacka drustva. Clankom 7. istog za-
kona propisano je da je poduzetnik duzan prikupljati i sastavljati knji-
govodstvene isprave, voditi poslovne knjige, te sastavljati financij-
ske izvje$taje sukladno ovom Zakonu i na temelju njega donesenim
propisima, postujuéi pri tome standarde financijskog izvjestavanja
te temeljna nacela urednog knjigovodstva.

Poduzetnik je duzan osigurati da racunovodstvena dokumentacija
bude to€na, potpuna, provjerljiva, razumljiva i zaSti¢ena od oStece-
nja i promjena. Raunovodstvena dokumentacija obuhvaca osobi-
to knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, godiSnje financijske

31 Skudar; Alen: Matigna drustva i njihove podruznice — devizno motriste, RRIF
lipanj 2018.

32 Zakon o racunovodstvu (Narodne novine br. 78/15, 134/15, 120/16, 116/18,
42/20, 41/20)
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izvieStaje i godiSnje konsolidirane financijske izvjeStaje te godisnja
izvieSca i konsolidirana godisnja izvieS¢a. Vodenjem poslovnih knji-
ga osigurava se nadzor hrvatskog Ministarstva financija — Porezne
uprave nad financijskim poslovanjem inozemnog trgovackog drus-
tva preko podruznice, a kada je to odredeno posebnim propisima i
nadzor Hrvatske narodne banke i Hrvatske agencije za nadzor finan-
cijskih usluga (HANFE).

AN :

Podruznice inozemnih trgovackih drustava i trgovaca poje-
dinaca u RH trebaju voditi poslovne knjige i u njima eviden-
tirati nastale poslovne promjene, prema propisima koji se
primjenjuju u RH.

isticemo...

7.2. Sastavljanje i predaja godisnjih
financijskih izvjeStaja za podruznice
inozemnih poduzetnika radi javne
objave

Obveza sastavljanja i predaje godi$njih financijskih izvjestaja i dru-
ge propisane dokumentacije radi javne objave, obveznici te rokovi za
predaju dokumentacije radi javne objave propisani su ¢lankom 30.
Zakona o racunovodstvu. Obveza predaje navedene dokumentacije
odnosi se na sve subjekte koji su definirani kao trgovacko drustvo
sukladno ZTD-u. Osim trgovackih drustava, navedenu su dokumen-
taciju za potrebe javne objave obvezne predavati i podruznice po-
duzetnika sa sjediStem u trecoj drzavi, dok se obveza podnoSenja
dokumentacije istog sadrzaja ne odnosi i na podruznice poduzetnika
iz druge drzave €lanice EU-a.

Naime, podruznice poduzetnika sa sjediStem u drugoj drzavi Cla-
nici EU-a nisu obvezne radi javne objave sastavljati i predavati u
Financijsku agenciju (dalje u tekstu: FINA) godi$nja financijska izvje-
$¢a u propisanome standardnome formatu, nego predaju isklju€ivo
dokumentaciju drustva osnivaca koju je propisao regulator drzave
sjediSta osnivaca. Podruznice poduzetnika iz druge drzave Clanice
EU-a u FINA-u podnose: racunovodstvenu dokumentaciju druStva
osnivata podruznice, zajedno s revizijskim izvieSéem ako postoji
obveza revizije, sastavljenu prema propisima koji ureduju financij-
sko izvjeStavanje u svrhu javne objave u drzavi Clanici EU-a, sjedistu
drustva osnivaca podruznice. Podruznica u tom slucaju predaje do-
kumentaciju za javnu objavu u FINA-u kao jedinstven, nestandardni
dokument i obuhvaca svu dokumentaciju koju je u drzavi sjedistu
osniva¢ podruznice hio obvezan objaviti. Dokumentacija radi javne
objave treba biti predana na hrvatskom jeziku i u ovjerenom prije-
vodu.

Za razliku od podruznica Ciji osnivac ima sjediSte u drugoj drzavi
EU-a, one podruznice €iji osniva€ ima sjediSte u trecoj drzavi pre-
daju dokumentaciju za javnu objavu prema odredbama clanka 30.
Zakona o racunovodstvu, jednako kao i ostali poduzetnici, odnosno
predaju godisnja financijska izvieS¢a prema propisanoj strukturi i
sadrzaju te ostalu propisanu dokumentaciju.

33 Viduka; Branka: Obveza javne objave godi$nijih financijskih izvjeStaja za po-
druznice inozemnih poduzetnika, RRIF svibanj 2019.

isticemo...

Podruznice inozemnih poduzetnika iz trecih zemalja do-
stavljaju propisanu dokumentaciju za javnu objavu prema
odredbama €lanka 30. Zakona o racunovodstvu, jednako
kao i ostali poduzetnici.

Podruznice inozemnih poduzetnika sa sjediStem u zemlji
clanici EU dostavljaju prevedenu racunovodstvenu doku-
mentaciju osnivaca koja je prema propisima zemlje Clanice
objavljena u zemlji sjedista poduzetnika, prevedenu na hr-
vatski jezik.

7.3. Primjena poreznih propisa na
poslovanje inozemnih podruznica u
RH

Na podruznice inozemnih trgovackih druStva primjenjuju se i hr-
vatski porezni propisi, osobito Zakon o porezu na dobit* i Zakon o
porezu na dodanu vrijednost® (dalje u tekstu: Zakon o PDV), kada se
radi o njihovom poslovanju na podrucju RH. Poreznim obveznikom
u smislu Zakona o porezu na dobit smatra se i tuzemna poslovna
jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident). Porezna osnovica po-
slovnih jedinica nerezidenata prema Clanku 15. Zakona o porezu na
dobit jest dobit utvrdena prema ovom Zakonu koja se moZe pripisa-
ti poslovnoj jedinici u Republici Hrvatskoj. Pri utvrdivanju porezne
osnovice, dobit poslovne jedinice mora odgovarati onoj dobiti koju
bi ostvarila poslovna jedinica kad bi bila zasebno i nezavisno drus-
tvo koje se bavi istim ili sli¢nim poslovanjem pod istim ili sli¢nim
okolnostima, te kad bi poslovala potpuno samostalno s druS§tvom
Cija je poslovna jedinica, pritom uzimajuci u obzir obavljene funkcije,
imovinu koju koristi te sve rizike koje je preuzela bilo kojim putem.
Pri utvrdivanju dobiti poslovne jedinice priznaju se rashodi nastali
za potrebe stalne poslovne jedinice, ukljuCujuci opée upravne i ad-
ministrativne rashode, bilo da su nastali u tuzemstvu ili inozemstvu.
Ostvareni dobitak podruznice nakon plaéenog poreza u RH moze se
prenijeti inozemnom drustvu osnivacu. Na navedenu se isplatu do-
bitka placa porez po odbitku u skladu s ¢lankom 31. Zakona o porezu
na dobit. lznimno, ako je rije€ o tzv. sustavu zajednitkog oporeziva-
nja u skladu s ¢lankom 31.a — 31.e Zakona o porezu na dobit, tada
se ne placa porez po odbitku.
Osnovni uvjet koji treba biti ispunjen kako bi se dobitak podruznice
mogao prenijeti inozemnomu matiénom drustvu jest da je porez na
dobitak placen u RH u skladu s élankom 20. stavkom 1. Zakona o
deviznom poslovanju®. lzuzece se moze primijeniti samo ako tuze-
mna podruZnica u trenutku isplate raspolaZe ovjerenim Zahtjevom za
umanjenje porezne obveze, izuzimanje od porezne obveze ili povrat
viSe placenog poreza na dividende prema ugovoru o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja izmedu RH i zemlje Ciji je druStvo osniva¢
rezident.
Ako se, u skladu s ugovorom, pri isplati ne pla¢a porez po odbitku,
tada primatelj predmetnih isplata moZe dostaviti samo potvrdu o
rezidentnosti od nadleznoga inozemnog poreznog tijela. Ovjereni se
obrazac podnosi za svaku isplatu, a iznimno, ako je rije€ o u€estalim
34 Zakon o porezu na dobit (Narodne novine br. 177/2004, 90/2005, 57/2006,
80/2010, 22/2012, 146/2008, 148/2013, 143/2014, 50/2016, 115/2016,
106/2018, 121/2019, 32/2020, 138/2020)

35 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine br. 73/2013, 99/2013,
148/2013, 153/2013, 143/2014, 115/2016, 106/2018, 121/2019, 138/2020)

36 Zakon o deviznom poslovanju (NN 96/03, 140/05, 132/06, 150/08, 92/09,
133/09, 153/09, 145/10, 76/13, 52/21)
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mjesenim isplatama, ovjereni se obrazac podnosi pri prvoj isplati,
a nakon toga potrebno ga je podnositi svakih 12 mjeseci. Pri isplati
udjela u dobitku ili dividendi tuzemni isplatitel; treba jedan primjerak
obrasca dostaviti u PU, a drugi zadrzava za svoje potrebe.”

Prema odredbama Zakona o PDV-u, poreznim obveznikom sma-
tra se svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku
djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti.
Podruznice inozemnih osnivaca koje su osnovane u RH smatraju
se poreznim obveznicima jer samostalno obavljaju gospodarsku
djelatnost na podrucju RH, neovisno o tome $to nemaju pravnu
osobnost. Posebni postupak oporezivanja za male porezne obve-
znike propisan ¢lankom 90. Zakona o PDV-u propisuje da se malim
poreznim obveznikom smatra pravna osoba sa sjediStem, stalnom
poslovnom jedinicom, odnosno fizitka osoba s prebivaliStem ili uo-
bi¢ajenim boraviS§tem u tuzemstvu, Cija vrijednost isporuka dobara
ili obavljenih usluga u prethodnoj ili tekuéoj kalendarskoj godini nije
bila ve¢a od 300.000,00 kuna. Takav porezni obveznik osloboden je
placanja PDV-a na isporuke dobara ili usluga te nema pravo iskazi-
vati PDV na izdanim racunima i nema pravo na odbitak pretporeza.
Dakle, ako podruznice inozemnih osnivac¢a nemaju isporuke vece od
300.000,00 kn, smatraju se malim poreznim obveznicima i ne obra-
¢unavaju PDV na svoje isporuke.

Ako su ostvarile isporuke dobara i usluga u svoti vecoj od
300.000,00 kn u prethodnoj ili tekuéoj kalendarskoj godini, tada su
u obvezi obraCunavati PDV na svoje isporuke dobara i usluga u RH
na jednak nacin kao i ostali tuzemni porezni obveznici. Bitno je na-
pomenuti kako se na usluge koje mati¢no drustvo iz EU-a i iz tre¢ih
zemalja zaraCunava podruznici u tuzemstvu, ne obracunava PDV s
obzirom na to da se podruznica i matica u gospodarskom i pravnom
smislu smatraju jednom cjelinom pa ne dolazi do isporuke usluga,
kako je istaknuto i u Misljenju Ministarstva financija®® prema kojem:

....\lapominjemo da su matica i podruZnica u gospodarskom
smislu jedna cjelina, ali djeluju na podrucju dvije porezne juris-
dikcije i utvrduju odvojeno poslovni rezultat koji se oporezuje u
drZavi u kojoj je ostvaren. Kako bi troskovi maticnog drustva i po-
druznice bili ispravno utvrdeni maticno drustvo zaracunava po-
druznici odredene troskove. U tom slucaju ne dolazi do prometa
koji podllijeZu oporezivanju buduéi da nema drugog sudionika u
isporuci dobara ili usluga, veé se radi se o internim obracunima
troskova izmedu matice i podruZnice.” /

B m

Na podruznice inozemnih trgovackih drustva primjenjuju
se i hrvatski porezni propisi, osobito Zakon o porezu na do-
bit i Zakon o porezu na dodanu vrijednost, a kada se radi o
njihovom poslovanju na podruéju RH.

8. Zakljucak

Pravni polozaj i poslovanje podruznica na podrucju RH uvelike
odreduje njihova pravna osobnost i temeljna obiljezja, kojima se ra-
Zlikuju od drugih oblika organiziranja gospodarskih subjekata. lako
podruznice obavljaju dio djelatnosti osnivaca i sudjeluju u pravnom
prometu, ipak one nisu pravne osobe, pa njihovim poslovanjem

isticemo...

37 Cirkveni Filipovi¢; Tamara: Raunovodstveno motriSte poslovanja inozemnih
podruznica u RH, Op. cit.

38 Mislienje Ministarstva financija, KLASA: 410-19/13-01/601 od 12. svibnja
2014,

prava i obveze stjeCe izravno osniva€. ZTD propisuje da se na osni-
vanje i upis podruznica inozemnih trgovackih drustava i inozemnih
trgovaca pojedinaca u sudski registar primjenjuju propisi po kojima
podruznice osnivaju domaca drustva, ali se od njih trazi da u po-
stupku osnivanja ispune i neke dodatne uvjete odredene ZTD-om i
posebnim propisima koji se na njih primjenjuju.

Za ocjenu radi li se u konkretnom slucaju o domacem ili inoze-
mnom drustvu, odlucujucu Cinjenicu predstavlja mjesto u kojemu
se nalazi registrirano sjediste druStva. Pravni se subjektivitet inoze-
mnom trgovackom drustvu priznaje ukoliko je ono valjano osnovano
u dravi registriranog sjedista, $to ujedno €ini uvjet za priznanje pra-
va na osnivanje podruznice u RH.

Ulaskom RH u EU, modaliteti ostvarenja prava na obavljanje
gospodarskih djelatnosti na podrucju Republike Hrvatske od stra-
ne inozemnih drustava posljedica su ostvarenja slobode poslovnog
nastana i slobode pruzanja usluga na unutarnjem trzistu EU-a. Slo-
boda pruzanja usluga omoguéava pravnim subjektima koji imaju
drzavljanstvo ili drzavnu pripadnost drzava ¢lanica EU prekogranicno
i priviemeno obavljati svoje djelatnosti, bez uspostave poslovnog
nastana. U okviru slobode poslovnog nastana, trgovackim drustvi-
ma osnovanim u skladu s pravom neke drzave €lanice EU, a koja
imaju registrirano sjediste ili stvamo sjediste na podrucju EU, omo-
gucéava se osnivanje podruznica u drugim drzavama €lanicama te
se zabranjuje ogranicavanije tih osnivanja. Prema tome, trgovacka
drustva sa sjediStem u drzavama ¢lanicama EU modéi ée obavljati
svoje gospodarske djelatnosti u RH ili putem osnivanja podruznica
ili neposrednim pruzanjem usluga, ovisno o ucestalosti obavljanja
svojih gospodarskih djelatnosti u RH. Je li rije¢ o trajnom obavljanju

djelatnosti ocjenjuje se prema okolnostima konkretnog slucaja.
[ |
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Ne zaboravite:

= Domaca trgovacka drustva imaju mogucnost traj-
nog obavljanja djelatnosti na cijelom podrucju RH,
izvan mjesta u kojemu se nalazi njihovo sjediste,
bilo neposredno ili putem podruznica.

= Inozemne osobe koje Zele trajno obavljati svoju
gospodarsku djelatnost na podru¢ju RH, moraju
osnovati podruznicu u RH. Medutim, inozemni tr-
govci koji imaju drzavnu pripadnost drzava clanica
EU, odnosno EGP-a, oni mogu i neposredno pruzati
usluge na podrucju RH, bez potrebe osnivanja po-
druznice, ako imaju namjeru privremeno obavljati
djelatnosti.

= Inozemna trgovacka drustva koja imaju sjediSte
u drzavi koja nije ¢lanica EU, odnosno EGP-a, ne
mogu neposredno pruzati usluge u RH, ve¢ mogu
poslovati na podrucju RH samo uz prethodno osni-
vanje podruZnice.

= Podruznica nije pravna osoba, osniva se za traj-
no obavljanje gospodarske djelatnosti osnivaca, u
pravilu izvan njegovog sjedista, iz cega proizlazi da
osniva se na neodredeno vrijeme. Mora biti ma-
terijalno i personalno osposobljena za obavljanje
gospodarskih djelatnosti osnivaca, a ovlastene
osobe u podruznici mogu imati i odredenu auto-
nomiju u obavljanju djelatnosti, iako prvenstveno
postupaju po nalozima osnivaca.

= Podruznice inozemnih trgovackih drustava i tr-
govaca pojedinaca u RH trebaju voditi poslovne
knjige i u njima evidentirati nastale poslovne pro-
mjene, a na njihovo poslovanje na podrucju RH
primjenjuju se i hrvatski porezni propisi, osobito
Zakon o porezu na dobit i Zakon o porezu na doda-
nu vrijednost.
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