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Definicija stalne poslovne jedinice nerezidenta (engl. Permanentestablishment: PE)bazirana je na
smjernicama OECD-a. Osnovna definicija stalne poslovne jedinice prosirena je i kroz primjenu BEPS
mjera, a koje su se u hrvatsko zakonodavstvo uvele kroz BEPS mjeru 15, tj. usvajanje Mnogostrane
konvencije o kojoj ¢e detaljnije biti rijeci u daljnjem dijelu ¢lanka.

Stalna poslovna jedinica nerezidenta definiranaje clankom
45.0pc¢eg poreznog zakona'kao stalno mjesto poslovanja putem
kojega poduzetnik nerezident obavlja djelatnost u cijelosti ili djelo-
mi¢no. Pojmom stalne poslovne jedinice nerezidenta obuhvaceni
su posebno mjesto uprave, podruznica, ured, tvornica, radionica i
rudnik, naftni ili plinski izvor, kamenolom te bilo koje drugo mjesto
crplienja prirodnih bogatstava. GradiliSte ili gradevinski montazni
projekt takoder mogu predstavljati stalnu poslovnu jedinicu nerezi-
denta, pod pretpostavkom da traju dulje od Sest mjeseci. Stalnom
poslovnom jedinicom poduzetnika nerezidenta moze se smatrati i
pruzanje usluga (ukljuCujuéi savjetodavne ili poslovneusluge) od
strane poduzetnika putem zaposlenika ili drugogosoblja koje je po-
duzetnik angazirao u tu svrhu, ali samo ukoliko se takve djelatnosti

1 Op¢i porezni zakon, “Narodne novine” br. 115/2016., 106/2018., 121/2019.,
32/2020., 42/2020

nastavljaju (za isti ili povezani projekt) urazdoblju ili razdobljima koja
ukupno traju dulje od tri mjeseca ubilo kojem dvanaestomjese¢nom
razdoblju.

Osim Opéeg poreznog zakona, pojam stalne poslovne jedinice
definiran je i ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
(uohicajeno €lankom 5. Ugovora o izbjegavanju dvostrukog opore-
zivanja). Pojednostavljeno re¢eno, koncept stalne poslovne jedinice
obuhvaca nerezidente koji dio ili cjelokupno poslovanje obavljaju
na podrucju hrvatske jurisdikcije. Mehanizmom stalne poslovne
jedinice hrvatska jurisdikcija polaZe pravo na oporezivanje dobiti iz
poslovanja nerezidenta Cije se poslovanje trajno odvija na teritoriju
Republike Hrvatske.
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1.1. Tko je porezni nerezident u Republici
Hrvatskoj?

Prema odredbama €lanka 3. stavka 1. Zakona o porezu na dobit?
porezna se rezidentnost utvrduje prema sjediStu upisa u propisani
registar u Republici Hrvatskoj te mjestu stvarne uprave i nadzora
poslovanja. Dakle, ako su pravne ili fizicke osobe upisane u sudski
ili neki drugi registar ili upisnik u Republici Hrvatskoj, odnosno ako
im se mjesto stvarne uprave i nadzora poslovanja nalazi u Republici
Hrvatskoj, smatraju se hrvatskim poreznim rezidentima.

Analogijom na ranije navedeno, moZe se ustvrditi da su nereziden-
ti sve one osobe koje ne zadovoljavaju barem jedan od ranije nave-
denih uvjeta za potvrdivanije rezidentnosti, osim ako nije drugacije
definirano posebnim zakonom ili medunarodnim ugovorom (ugo-
vorom o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja), kako je propisano
¢lankom 3. stavkom 2. Zakona o porezu na dobit.

1.2. Polozaj Ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja u
hrvatskom pravnom sustavu

Polozaj medunarodnih ugovora reguliran je temeljnim zakonodav-
nim aktom Republike Hrvatske. Naime, ¢lankom 134. Ustava Re-
publike Hrvatske propisano je da svi medunarodni ugovori koji su
sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom Republike Hrvatske, koji
su objavljeni i jo§ su na snazi predstavljaju dio unutarnjeg pravnog
poretka Republike Hrvatske. Kao takvi su po svojoj pravnoj snazi
iznad zakona. Mijenjanje ili ukidanje pojedinih odredbi medunarod-
nih ugovora dozvoljenoje isklju€ivo uz uvjete i na nacin koji je u njima
utvrden, odnosno sukladno pravilima medunarodnog prava.

Obzirom da ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja pred-
stavljaju kategoriju medunarodnih ugovora, proizlazi da odredbe
vazecih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanjaimaju pred-
nost pred odredbama domacih zakonskih propisa.

1.3. Karakteristike stalne poslovne
jedinice prema ugovorima
o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja

Premda se ¢lankom 45. Opéeg poreznog zakona daje pregled ka-
rakteristika koje utjeu na svrstavanje odredenih aktivnosti nerezi-
denata pod pojam stalne poslovne jedinice, uvijek je nuzno analizirati
i odredbe konkretnog Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja, a Ciji je pravni subjekt rezident. Valja naglasiti da nerezident na
podrucju Republike Hrvatske djeluje bez pravne osobnosti.

Ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja se u ¢lanku 5.
definiraju uvjeti koji moraju biti zadovoljeni kako bi se odredene ak-
tivnosti smatrale stalnom poslovnom jedinicom te ijim bi zadovo-
ljavanjem Republika Hrvatska polagala pravo na oporezivanja dobiti
proizasle iz njihovogposlovanija®. Stalna poslovna jedinica obicno se
odreduje kao stalno mjesto poslovanja, kao Sto su ured ili tvorni-
ca. No stalna poslovna jedinica moze postojati i kod nepostojanja
stalnog mjesta poslovanja, i to u obliku zastupnika, ako je rije¢ o
zastupniku s nesamostalni statusom.*

2 Zakon o porezu na dobit, “Narodne novine” br. 177/2004., 90/2005., 57/2006.,
80/2010., 22/2012., 146/2008., 148/2013., 143/2014., 50/2016., 115/2016.,
106/2018., 121/2019., 32/2020., 138/2020.

3 Popis i detaljni prikaz odredbi svih sklopljenih ugovora o izbjegavanju dvostru-
kog oporezivanja koje je sklopila Republika Hrvatska dostupan je na stranica-
ma Porezne uprave: https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/15/
in2.vuk2019.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id =pro1402

4 Detaljnije u: Tatjana Vrban: Obiljezja stalne poslovne jedinice, RRIF 10/2010
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Prema ranije navedenom namece se zaklju¢ak da su glavna obi-
lieZja stalne poslovne jedinice:

1) Postojanje mjesta poslovanja koje je na raspolaganju nerezi-

dentu (ured, zgrada, dio zemljiSta i sl.), pri ¢emu nije vazno je
li to mjesto unajmljeno ili je u vlasniStvu nerezidenta, vec je
kljuéno postojanje tzv. stvarne moci raspolaganja odredenim
mjestom;

2) Stalnost/trajnost mjesta poslovanja sa zemljopisnog i vre-
menskog aspekta, pri ¢emu se razdoblje od 6 mjesecismatra
razdobljem koje ispunjava uvjet trajnosti postojanja stalnog
mjesta poslovanja (npr. gradevinski projekti), prema OECD-
ovim smjernicama;®

3) Obavljanje vlastitog poslovanjanerezidenta kroz definirano
mijesto poslovanja, buduéi da samo postojanje nekog mjesta
koje je na raspolaganju nerezidentu nije dovoljni uvjet da se
utvrdi postojanje stalne poslovne jedinice, ukoliko taj nerezi-
dent ne obavlja svoje poslovanije bas kroz to mjesto.

Zavisni agent kao stalna poslovna jedinica javlja se u slu¢aju kada

se kumulativno ispune sljede¢i uvjeti:

= Osoba ima ovlastenja da zakljuCuje ugovore u ime nereziden-
ta;

Ta osoba redovito koristi takva ovlastenja;
Ne radi se o osobi sa samostalnim statusom koja radi u okviru
svoje redovite poslovne djelatnost;;

m Osoba obavlja aktivnosti koje nisu isklju€ivo pripremnog i po-
mocnog znacaja.

Clankom 5. stavkom 4. svih ugovorao izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja izrijekom se navodi §to se ne podrazumijeva pod stal-
nom poslovnom jedinicom, kako slijedi:

a) koristenje objekata iskljucivo za uskladistenje, izlaganie ili is-

poruku dobara ili robe koji pripadaju poduzecu,

b) odrzavanje zaliha dobara ili robe koje pripadaju poduzedu is-
kljucivo u svrhu uskladistenja, izlaganja ili isporuke,

c¢) odrzavanije zaliha dobara ili robe koje pripadaju poduzedu is-
kljucivo u svrhu prerade koje obavlja drugo poduzece,

d) odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljucivo u svrhu kup-
nje dobara ili robe ili za prikupljanje obavijesti za poduzece,

e) odrzavanije stalnog mjesta poslovanja isklju€ivo u svrhu obav-
ljanja drugih djelatnosti za poduzece koje imaju pripremno ili
pomoéno znacenije,

f) odrZavanje stalnog mjesta poslovanja isklju€ivo zbog kombi-
nacije djelatnosti spomenutih u podstavcima od a) do €) pod
uvjetom da cjelokupna djelatnost stalnog mjesta poslovanja,
koja je posljedica te kombinacije, ima pripremno ili pomoéno
znacenje.

2. Mnogostrana konvencija

Mnogostrana konvencija o provedbi mjera povezanih s ugovo-
rima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u svrhu sprjeavanja
smanjenja porezne osnovice i preusmjeravanja dobitidokument je
OECD-a koji daje moguénost svim zainteresiranim drZavama da iz-
mjene, odnosno nadopune postojece odredbe odnosnih ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja na jednostavniji i u€inkovitiji
nacin, bez potrebe provodenja dugotrajnih bilateralnih pregovora.
Predmetne izmjene, odnosno nadopune postoje¢ih odredbi odno-
snih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja odrazavaju

5 OECD Komentari 2014, str. 97-98
6  Simurina N. i Prtain. S: Odredivanje postojanja stalne poslovne jedinice



modele, odnosno standarde koji su definirani na medunarodnoj razi-
ni i to putem mjera BEPS’akcijskog plana OECD-a.

Mnogostrana konvencija sastavljena je u Parizu 24. studenog
2016., kao mjera 15. u okviru BEPS akcijskog plana, a Republika
Hrvatska ju je potpisala 7. lipnja 2017.8 Sadrzaj Mnogostrane kon-
vencije objavljen je 16. prosinca 2020. donoSenjem Zakona o potvr-
divanju Mnogostrane konvencije o provedbi mjera povezanih s ugo-
vorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u svrhu sprie¢avanja
smanjenja porezne osnovice i preusmjeravanja dobiti (“Narodne
novine - Medunarodni ugovori” br. 7-51/20)°. Objava o stupanju na
snagu Mnogostrane konvencije o provedbi mjera povezanih s ugo-
vorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u svrhu sprie¢avanja
smanjenja porezne osnovice i preusmjeravanja dobiti donesena je 5.
ozujka 2021. (“Narodne novine - Medunarodni ugovori” br. 1-3/21)'°
te je ista za Republiku Hrvatsku u primjeni od 1. lipnja 2021.

U nastavku €lanka bit ¢e prikazane osnovne znaCajke i odredbe
Mnogostrane konvencije te pozicije koje je Republika Hrvatska zau-
zela prema istima s pojaSnjenjima razloga odabira pojedinih pozicija.

2.1. lzvor i ciljevi Mnogostrane
konvencije

U sklopu BEPS projekta razvijen je Akcijski plan s 15 mjera s ci-
liem smanjenja i suzbijanja agresivnog poreznog planiranja, porezne
prijevare i porezne evazije, osobito u slu¢aju velikih multinacionalnih
kompanija. U nastavku se daje pregled mjera BEPS akcijskog pla-
na'l.

Mijera Naziv

1. | Digitalna ekonomija

Hibridne neuskladenosti

Pravila o kontroliranim drustvima

Pravila za odbitak kamate, ogranicavanje kamata

Stetna porezna praksa

Sprecavanje zlouporabe Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Spriecavanje fiktivnog izbjegavanja statusa poslovne jedinice (PJ)

Razvijanje pravila transfemih cijena za sprecavanje BEPS-a za nematerijalnu
imovinu

9. | Razvijanje pravila transfemih cijena za sprecavanje BEPS-a za rizike i kapital

10. | Razvijanje pravila transfernih cijena za sprecavanje BEPS-a za visoko rizicne
transakcije

11. | lzrada metodologije izvjesca i ekonomske analize

12. | Pravila protiv agresivnog poreznog planiranja

13. | Dokumentacija o transfernim cijenama

14. | Mehanizmi za rjeSavanje sporova

15. | Multilateralni instrumenti za ugovore

U svojoj sustiniMnogostrana konvencija predstavlja nacin kojim
se implementiraju pojedine mjere iz BEPS akcijskog plana u ugovore
0 izbjegavanju dvostrukog oporezivanja na brz i efikasan nacin, bez

7 BEPS (engl. Base Erosion and Profit Shifting) — projekt OECD-a i G20 grupe, koji
se odnosi na strategije za izbjegavanje dvostrukog oporezivanja kojima se istra-
Zuju propusti i neuskladenosti u poreznim propisima sa svrhom preusmjeravanja
dobiti u jurisdikcije s niskim ili bez poreznih stopa, koje za posljedicu ima nepla-
¢anje poreza na dobit ili placanje poreza na dobit u vrlo malim iznosima

8 https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/MEM2020B7A51

9  https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2020_12_7_51.html

10 https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2021_03_1_3.html

11 Prema https://www.porezna-uprava.hr/EU_Vanjski_poslovi/Documents/
EU%20BEPS%20projekt%20postignuti%20rezultati%20V%202015.pdf
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potrebe provodenja dugotrajnih bilateralnih pregovora, te svojevr-
stan rezultat ostalih 14 mjera iz BEPS akcijskog plana u obliku spe-
cifitnog multilateralnog instrumentanastalog s ciliem oporezivanja
dobiti na mjestu odvijanja same ekonomske aktivnosti koja je pret-
hodila nastanku dobiti.

Mnogostrana konvencija kao multilateralni instrument omogu-
¢ava brzu i dosljednu nadopunu postojecih ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja predloZzenim preporukama, odnosno mjera-
ma iz BEPS akcijskog plana i to sljede¢ih mjera:

m Hibridna neuskladenost (BEPS mijera 2, eng. Hybrid mi-

smatches)

= Sprecavanje zlouporabe Ugovora o izbjegavanju dvostrukog

oporezivanja ( BEPS mijera 6, eng. Treaty abuse)

m SprjeCavanie fiktivnog izbjegavanja statusa poslovne jedinice

(BEPS mijera 7, eng. Permanent establishments) i

m  Mehanizmi za rjeSavanje sporova (BEPS mjera 14, eng. Dispu-

te resolution)

Potpisnike'? i strankeMnogostrane konvencije kao i vrijeme stu-
panja na snagu iste u pojedinoj jurisdikciji moguce je pronaéi na
sliedecoj web stranici OECD-a:

https://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-signatories-and-par-
ties.pdf

Kako je objaSnjeno u samom Zakonu o potvrdivanju Mnogostrane
konvencije'®, pojam , potpisnica” odnosi se na drzavu ili jurisdikciju
koja je potpisala Mnogostranu konvenciju, ali za koju ista jo$ uvijek
nije na snazi, dok se pojam,,stranka” odnosi na drzavu ili jurisdikciju
za koju je Mnogostrana konvencija ve¢ na snazi.

2.2. Fleksibilnost Mnogostrane
konvencije

Mnogostrana konvencija kao multilateralni instrument iz BEPS
akcijskog plana ne obvezuje drzave i jurisdikcije koje su joj pristu-
pile na njezinu bezrezervnu, dosliednu i sveobuhvatnu primjenu, ve¢
im dozvoljava odredenu fleksibilnost u procjeni nuznosti primjene
svake pojedine odredbe te moguénosti odabira prihvatljivih opcija
na postojece ili dio postojecih Ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja. Fleksibilnost Mnogostrane konvencije ogleda se kroz
fleksibilnost u pogledu obuhvata postoje¢ih ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja na koje ¢e se Mnogostrana konvencija pri-
mijenjivati, ali i u pogledu samih odredbi Mnogostrane konvencije.

2.2.1. Fleksibilnost u pogledu
obuhvatapostojecih Ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Multilateralni instrumentMnogostrane konvencije omogucava da
svaka jurisdikcija odabere na koje od postojec¢ih ugovora o izbjega-
vanju dvostrukog oporezivanja ¢e se odnositi, a koji ¢e biti izuzeti.
To se postize na nacin da se izrijekom navedu obuhvaceni ugovori.
Drugim rijecima, ugovori o izbjegavanjudvostrukog oporezivanja s
pojedinim drzavama, a koji nisu izrijekom navedeni u samom Zakonu
o primjeni Mnogostrane konvencijese ne nadopunjavaju, odnosno-
ne mijenja se njihova primjena.

Prema evidenciji Porezne uprave'*Republika Hrvatska trenutno
ima u primijeni 66 Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.
Medutim, Mnogostranom konvencijomRepublika Hrvatska je obu-
hvatila ukupno 65 Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja,

12
13 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2020_12_7_51.html

14 https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/15/in2.vuk2019.
sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id =gru598
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koji su navedeni u Prilogu Zakona o potvrdivanju Mnogostrane konvencije o provedbi mjera povezanih s ugovorima o izbjegavanju dvostru-
kog oporezivanja u svrhu sprje¢avanja smanjenja porezne osnovice i preusmjeravanja dobiti (“Narodne novine - Medunarodni ugovori” br.
7-51/20)%. Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanjakoji nije naveden u samoj Mnogostranoj konvencijije Ugovor o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja s Japanom, buduéi da je minimalni standard odredbi vecugraden u sam bilateralni Ugovor o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja, te stoga nije bilo potrebe za njegovom izmjenom, odnosno nadopunom kroz instrument Mnogostrane konvencije.

f:injenicada je drzava s kojom je skloplien Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja navedena u tekstu Mnogostrane konvencije od
strane RepublikeHrvatske ne zna€i da ¢e se primjena odredbi Mnogostrane konvencije automatski iodnositi na taj Ugovor jer vrijedi pravilo
reciprociteta, odnosnopotrebno je da i druga strana navede Republiku Hrvatsku kao drzavu s kojom Zelikrozmultilateralni instrument BEPS
akcijskog planaizvrsitiprimjenu odredbi Mnogostrane konvencije. U slu€aju da druga strana ne navede Republiku Hrvatsku, tada se odredbe
Mnogostrane konvencije ne¢ena nju niti odnositi, odnosnosama primjena odredbi Mnogostrane konvencije ne¢e biti mogu¢a.

2.2.2. Fleksibilnost u pogledu obuhvata odredbi Mnogostrane konvencije

Postoji tzv. minimalni standard Mnogostrane konvencije koji se mora primijeniti u svakoj jurisdikciji, dok su ostale odredbe opcionalne.
Medutim i kod primijene minimalnog standarda postoji dodatna fleksibilnost u smislu moguénosti isticanja rezerve na pojedine odredbe, a
Sto onda znaci da se ni ta odredba neceprimjenjivati. Rezerve koje su istaknute mogu se povuci u bilo koje doba, no nakon ratifikacije nije
moguce isticati nove rezerve. Dakle, kroz sustav rezervi, nakon ratifikacije, moguce je samo Sirenje primjene Mnogostrane konvencije kroz
ukidanije ranije istaknutih rezervi, dok suzavanje primijeneMnogostrane konvencije, tj. isticanje novih rezervi vi§e nije moguce.

Minimalni standard obuhvacasljiedece BEPS miere:

= Mjera 6 - Sprecavanije zlouporabe Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i

m  Mijera 14 - Mehanizmi za rieSavanje sporova.

Preostale odredbe Mnogostrane konvencije, a koje se odnose na druge mjere koje Mnogostrana konvencija obuhvaca, su opcionalne,
odnosno svaka zemlja za sebe odreduje koje ¢e primijeniti, za koje Ce izjaviti rezervu u primjeni, a koje uopée ne Zeli primjenjivati.

2.3. Pozicije Republike Hrvatskeprema Mnogostranoj konvenciji

Zakon o potvrdivanju Mnogostrane konvencije u cijelosti sadrzi tekst Mnogostrane konvencije i to u izvoriku na engleskom jeziku i u prije-
vodu na hrvatski jezik. Sam tekst Mnogostrane konvencije sadrzi 39 ¢lanaka te u prilogu popis rezervi i obavijesti koje je Republika Hrvatska
sastavila prilikom polaganja isprave o ratifikaciji Mnogostrane konvencije.

Objava o stupanju na snagu Mnogostrane konvencije ustvari prikazuje poziciju koju je zauzela hrvatska jurisdikcija.

U tabeli je prikaz dijelova i ¢lanaka teksta Mnogostrane konvencije, s opisom je li doslo do primjene u cijelosti po tom ¢lanku, odnosno ako
se ne navodi to¢an ¢lanak to znaCi da je taj €lanakMnogostrane konvencije nudi nekoliko opcija, a sam upisan Clanak oznacava opciju koju
je odabrala hrvatska jurisdikcija. Isticanje rezerve na pojedini ¢lanak ustvari zna€i da se taj €lanak trenutno ne primjenjuje, no moguce ga je
aktivirati u buduénosti. Jedino ¢lanciMnogostrane konvencije kod kojih stoji napomena ,nije u primjeni” su ustvari ¢lanci koji su u cijelosti
odbijeni te ne postoji jednostavan nacin njihovog uvodenja. Da bi ih se aktiviralo moralo bi se pristupiti ponovo bilateralnim pregovorima, ali
tada samo prema jurisdikcijama s kojima bi se direktno pregovaralo. Primjena pojedinog ¢lanka ili odabir opcije je vidljiv u Objavi.

U slucaju kada nije prihvacena primjena odredene odredbe, a kao Sto je u ovom slucaju Dio VI. - Arbitraza, proizlazi da taj instrument nikada
nece biti niti mogug, tj. nece biti moguce jednostavno aktivirati pripadne clanke Mnogostrane konvencije.

U sljedecoj tablici dan je pojednostavljeni prikaz BEPS mijera i pripadajucih odredbi (Clanaka) Mnogostrane konvencije s pozicijom koju je
na iste zauzela Republika Hrvatska.
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Bozica Bukovski Supanc, dipl. oec., lvana Damjanovi¢, mag. oec.

Utvrdivanje stalne poslovne jedinice prema ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, s izmjenama koje nalaze MLI

BEPS Mnogostrana konvencija Status popisa rezervi i obavijesti prilikom polaganja isprave o ratifikaciji
Akcijskamjera  Dio Zakona Opis dijela Zakona &l. Zakona u kojima se regulira odredeni dio, tj. BEPS mjera Pozicija koju je zauzela HR Dodatno pojasnjenje
DIOI. Opseg | tumacenje izraza
(&l. 3.) Transparentni subjekti puna primjena
Hibridne neuskladenosti
BEPS mjera 3 DIOII. (©3-4.5) (8. 4.) Subjekti s dvostrukom rezidetno$éu nije prihva¢ena primjena
(€l. 5.) Primjena metoda za uklanjanje dvostrukog oporezivanja nije prihvacena primjena
(€l. 6.) Svrhaobu ugovora o izbj; ju dvostrukog rimienadl. 6. st. 3 U preambule obuhvacenih ugovora unosi se tekst koji naglasava borbu
oporezivanja primjena L. 6. st. protiv porezne utaje | izbjegavanje placanja poreza.
Propisuje se opce pravilo za sprjecavanje izbjegavanja placanja poreza
(€. 7.) Sprietavanje zlouporabe ugovora puna primjena koje je dizajnirano posebno za primjenu prilikom koritenja povlastica
iz ugovora.
(€l. 8.) Transakcije za prijenos dividendi primjena s rezervom Za sada se u cijelosti ne primjenjuje.
. Zlouporaba ugovora Preciznije se odreduje i dopunjuje pravo drZave oporezivati kapitalne
BEPSmjera6 | DIOIII. (€6 €.11) (€1.9.) Kapitalni dobici od otudenja dionica i udjela subjekatakoji | .. o dobitke nastale od otudenja dionic aili udjela subjekta koji ostvaruju
ostvaruju vrijednost prvenstveno na temelju nepokretne imovine |° B vrijednost prvenstveno na temelju nepokretne imovine koja se nalazi
u toj drzavi.
(€l. 10.) Pravilo protiv zlouporabe za stalne poslovne jedinice koje . . . N
o primjena s rezervom Za sada se u cijelosti ne primjenjuje.
se nalaze na trec¢im jurisdikcijama
(€. 11.) Primjena ugovora o izbj jt g ivanja u Propisuje ve¢ postojece nacelno pravilo da odredbe iz ugovora ne
svrhu ogranicavanja prava stranke na oporezivanje vlastitih puna primjena utjeCu na oporezivanje vlastitih rezidenata, osim u jasno navedenim
rezldenata slucajevima.
(& 12.) Umjetno izbjegavanje statusa stalne poslovne jedinice primjena &l. 12. st. 3. podstavak a), |Odredbe o poslovanju putem zastupnika sa samostalnim statusom
putem posrednickih aranimana i slinih strategija b) (vec ukljugeno u sve ugovore, &l. 5. st.5 DTTa).
Izbjegavanija statusa stalne poslovne
) Jegavanjastatusa P (&1. 13.) Umjetno izbjegavanje statusa stalne poslovne jedinice o ) Stalna poslovna jedinica ne obuhvaca djelatnosti koje su definirane
BEPS mjera 7 DIOIV. jedinice omie i i primjena &l. 13. st. 1., moguénost A e N o
(@.12.-¢1.15.) putem izuzeca za odredene aktivnosti ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.
(€l. 14.) Razdvajanje ugovora primjena s rezervom Za sada se u cijelosti ne primjenjuje.
(€l. 15.) Definicija osobe usko povezane s poduzecem primjena ¢1.15. st.1. Daje se definicija osobe uskove povezane s poduzecem.
Djelomiéna primjena, propisuje dopune pravila u postupku
(él. 16.) Postupak zajednitkog pregovaranja primjena's rezervom e Ten Propisuie dopune P postup’
oloV Poboljsanje rje3avanja sporova zajednickog dogovaranja.
(€. 16. - &.17.) B . . o Djelomiéna primjena, propisuje dopune pravila u postupku
(&. 17.) Odgovarajuca uskladenja primjena s rezervom .
zajednickog dogovaranja.
(€l. 18.) Odabir o primjeni dijela VI. nije prihvacena primjena
(&l. 19.) Obvezna obvezujuca arbitraza nije prihvaéena primjena
BEPS mjera 14 (&l. 20.) Imenovanje Arbitara nije prihvacena primjena
(€l. 21.) Povjerljivost arbitraznog postupka nije prihvacena primjena
Arbitraza
DIOVI. (@.18.-815) (&. 22.) Rjesavanije slucaja prije zakljugivanja arbitraze nije prihva¢ena primjena
(€l. 23.) Vrsta arbitraznog postupka nije prihva¢ena primjena
(€l. 24.) Sporazum o drukcijem rjesenju nije prihva¢ena primjena
(&1, 25.) Troékovi arbitraznog postupka nije prihvaéena primjena
(€l. 26.) Sukladnost nije prihvacena primjena
DIO VII. Zavrine odredbe

2.4. Opis zauzetih pozicija od strane hrvatske jurisdikcije koji reguliraju stalnu poslovnu
jedinicu nerezidenta

U nastavku se daje opis ¢lanaka Zakona o Mnogostranoj konvenciji, i to od ¢lanka 12. do clanka 15., jer su isti vezani uz odredbe koje
dodatno reguliraju izbjegavanije statusa stalne poslovne jedinice.

2.4.1. Sprjecavanje umjetnog izbjegavanja statusa stalne poslovne jedinice (BEPS mjera 7)

BEPS miera 7, tj. Sprie¢avanje umjetnog izbjegavanja statusa stalne poslovne jedinice predstavlja izmjenu uvjeta za nastanak stalne
poslovne jedinice, tj. proSirivanje obuhvata na zastupnika s nesamostalnim statusom, a kako bi se sprijecilo umjetno izbjegavanje statusa
stalne poslovne jedinice putem posrednickih aranzmana i sl. Njome se definiraju uvjeti koji trebaju smanjiti moguénost primjene izuzec¢a stal-
ne poslovne jedinice uslijed tzv. pripremnih i pomoc¢nih aktivnosti. Dodatno se uvodi pravilo protiv fragmentacije poslovania, a sve s ciliem
nepostene prakse izbjegavanja ostvarivanja uvjeta za stjecanje statusa stalneposlovne jedinice.

2.4.2. Umjetno izbjegavanje statusa stalne poslovne jedinice putem posrednickih aranzmana i
slicnih strategija (clanak 12.)

Predmetnim ¢lankom nadopunijuju se ¢lanci 5.5 i 5.6 postojecih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, a kroz primjenu ¢l. 12.
st. 3.a) kojim se umjesto postojecih odredbi ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, prema kojima je predvideno da se ne smatra
da poduzece ima stalnu poslovnu jedinicu u pogledu djelatnosti koju obavlja zastupnik sa samostalnim statusom za to poduzece,iste nado-
punjuju odnosno mijenjaju na nacin da se zauzima stav da osoba nece biti smatrana zastupnikom sa samostalnim statusom ukoliko djeluje
iskljucivo ili gotovo iskljucivo u ime jednog ili viSe poduzeca s kojima je usko povezana te uobicajeno sklapa ugovore ili ima glavnu ulogu u
postupku sklapanja ugovora koji se rutinski sklapaju bez znacajne preinake od strane poduzeca druge jurisdikcije. Sami ugovori se sklapaju:

Republika Hrvatska je u potpunosti prihvatila odredbu Mnogostrane konvencije kojom se sprecava nastanak tzv. posrednickih aranzmana.
Sami ugovori sklapaju se:

a) uime poduzeca,

b) za prijenos vlasnistva, ili za dodijeljivanje prava na koristenje, imovine koju posjeduje to poduzece ili za koju to poduze¢e ima pravo

koriStenja,

c) za pruzanje usluga od strane tog poduzeca.
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Bozica Bukovski Supanc, dipl. oec., lvana Damjanovi¢, mag. oec.
Utvrdivanje stalne poslovne jedinice prema ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, s izmjenama koje nalaze MLI

2.4.3. Umjetno izbjegavanje statusa stalne poslovne jedinice putem izuzeca za odredene
aktivnosti (Clanak 13.)

Zakon o potvrdivanju Mnogostrane konvencije u ¢lanku 13. daje drzavama ili jurisdikcijamamoguénost izboraizmedu Moguénosti A) i
Mogucnosti B). Republika Hrvatska je prema ovoj poziciji odabrala Moguénost A.

Odabrana opcija nadograduje postojece ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja na nacin da neovisno o odredbama iz ¢lanka 5.4
ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivania, a kojima je definiran izraz stalne poslovne jedinice, drzava ili jurisdikcija koja ga primjenjuje
smatra da izraz stalne poslovne jedinice ne obuhvaca:

» djelatnosti izriCito navedene u obuhvaéenom ugovoru kao djelatnosti za koje se smatra da ne €ine stalnu poslovnu jedinicu, neovisno

o tome ovisi li ta iznimka od statusa stalne poslovne jediniceo tome je li djelatnost pripremne ili pomo¢ne naravi,

m odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljucivo u svrhu bilo koje kombinacije djelatnosti,

ali sve pod uvjetom da je takva djelatnost ili ukupna djelatnoststalne poslove jedinicepripremne ili pomoc¢ne naravi.

Svrha ovog Clanka je spriecavanje prekida aktivnosti, tj. dijeljenja poslovanja (tzv. antifragmentacijsko pravilo) s ciliem da se nerezident
oslobodi od nastanka stalne poslovne jedinice s osnova primjene izuze¢a nastanka, a na osnovi aktivnosti pripremne i pomocne naravi.

Republika Hrvatska je u potpunosti prihvatila tu odredbu Mnogostrane konvencije.

1.3.4. Definicija osobe usko povezane s poduzeéem (¢lanak 15.)

Osoba se smatra usko povezana s poduzeéem ako:

m jedno,izravno ili neizravno, posjeduje viSe od 50 posto stvarnog udjela u drugom,

m U slucaju drustva, posjeduje viSe od 50 posto ukupnog glasackog prava i vrijednosti dionica drustva ili stvarnog vlasnickog udjela u
drustvu),
ako druga osoba, izravno ili neizravno, posjeduje vise od 50 posto stvarnog udiela,
u slucaju poduzeca, posjeduje vise od 50 posto ukupnog glasackog prava i vrijednosti dionica drustva ili stvarnog vlasnickog udijela u
drustvu, u osobi i poduzedu.

Republika Hrvatska je u potpunosti prihvatila tu odredbu Mnogostrano konvencije.

3. Primjena Mnogostrane konvencije u praksi

Obzirom da je, zakonski gledano, Mnogostrana konvencija u Hrvatskoj u punoj primijeni, ostaje nadati se da ¢e Porezna uprava izdati
konsolidirani dokument svih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, a koji bi u sebi sadrzavali i odredbe koje su definirane kroz
Mnogostranu konvenciju. Od velike pomo¢i veé bi bila i ¢injenica da odredbe Zakona o potvrdivanju Mnogostrane konvencijei pozicije koje je
zauzela Republika Hrvatska prema pojedinim odredbama budu objavljene na stranicama Porezne uprave, u istom dijelu gdje su ve¢ objavljeni
sklopljeni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

Medutim, poznavanje pozicije koju je zauzela hrvatska strana u primjeni pojedine odredbe Mnogostrane konvencije ne pomazeukoliko ne
postoji saznanje o tome koju je poziciju prema istoj odredbi zauzela i druga drzava ili jurisdikcija koja se analizira. Kao $to je na pocetku clanka
navedeno, odredbe Mnogostrane konvencije vrijede samo prema nacelu reciprociteta, odnosno primjenjuju se samo ukoliko su iste pozicije
prihvatile i hrvatska i druga analizirana/promatrana drzava ili jurisdikcija.

Kao pomo¢ u odredivanju uskladenosti, odnosno primjenjivosti pojedinih pozicija Mnogostrane konvencije od velike pomoéi je OECD alat,
odnosno baza prihvaéenih pozicija svih drzava i jurisdikcija potpisnica Mnogostrane konvencije, a koja se u beta verziji nalazi na stranici:
https://www.oecd.org/tax/treaties/mli-matching-database.htm.

U navedenom alatu, odabirom dvaju usporednih drzava ili jurisdikcija, moguée je izvrSiti analizi prihvacenih, odnosno odbacenih pozicija
Mnogostrane konvencije. Radi ilustracije u nastavku ¢lanka bit ¢e prikazana usporedba Republike Hrvatske i Republike Austrije te, u skladu s
temom €lanka, odredbe Mnogostrane konvencije i pozicije koje su prema tim odredbama zauzele usporedivane drzave, a koje se odnose na
status stalne poslovne jedinice (BEPS mijera 7).

Navedeni pregled u dijelu BEPS mijere 7, tj. dijelu pozicija koje se odnose na stalnu poslovnu jedinicu prikazuje se u nastavku:
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Bozica Bukovski Supanc, dipl. oec., lvana Damjanovi¢, mag. oec.
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Article 15 would not apply.

Kao $to je vidljivo iz prikaza koji se odnosi na BEPS mjeru 7, preuzetu iz ranije obja$njenog alata OECD-a (VLI Matching Database OECD-a),
na primjerima jurisdikcija Republike Austrije i Republike Hrvatske, proizlaze sliedeéi zakljucci:

1)

1)}

)

Clanak 12. Mnogostrane konvencije (Umjetno izbjegavanije statusa stalne poslovne jedinice putem posrednickih aranZzmana i sli¢nih
strategija) nece biti u primijeni te ne dolazi do izmjena,odnosno nadopuna ¢lanaka 5.5 i 5.6 postojeceg Ugovora o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja porezima na dohodak i na imovinu sklopljenog izmedu Republike Hrvatske i Republike Austrije (NN - Medunarodni
ugovori br. 3/01).

Premda je hrvatska jurisdikcija kroz Mnogostranu konvenciju zauzela poziciju kojom bi se predmetni ¢lanci trebali nadopuniti, druga

jurisdikcija, tj. Republika Austrija nije odabrala istu takvu poziciju iz kojeg razloga ne moze doci do primjene clanka 12. Mnogostrane
konvencije. Pozicija i sama nadopuna postojecih ¢lanaka 5.5. i 5.6. je ovdje samo jednostrano prihvacena te kao takva ne moze imati
pravni ucinak na izmjenu, tj. dopunu postojeceg Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.
Vezano na ¢lanak 13. (Umjetno izbjegavanje statusa stalne poslovne jedinice putem izuze¢a za odredene aktivnosti) Mnogostrane
konvencije, a koji se odnosi na €lanak 5. stavak 4. svih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, kroz Mnogostranu konvenciju
se isti nadopunjava te se kroz to¢ku 1. uvodi tzv. antifragmentacijsko pravilo koje ne dopusta umjetno dijeljenje poslovnih aktivnosti
na tzv. pripremne i pomocéne, a s ciliem izbjegavanja statusa stalne poslovne jedinice.

Prema bazi OECD-a (VLI Matching Database OECD-a), koja prikazuje stanje na dan 28. veljace 2022., vidljivo je kako su obje jurisdik-

cije, i hrvatska i austrijska, odabrale Moguénost A te na taj nacin nadopunile primjenu ¢lanka 5.4 postojeceg Ugovorao izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja porezima na dohodak i na imovinu sklopljenog izmedu Republike Hrvatske i Republike Austrije (NN - Medu-
narodni ugovori’ br. 3/01).
Iz predmetnog pregleda dviju jurisdikcija razvidna je i Cinjenica da Clanci 14. i15. uopce nisu primjenjivi.Promatrajuéi samo poziciju
Republike Hrvatske,iz gornjeg pregleda jevidljivo da je Republika Hrvatska stavila rezervu na clanak 14., dok je istovremeno prihva-
tila punu primjenu ¢lanka 15.Mnogostrane konvencije. No, obzirom da je iz baze OECD-a (MLI Matching Database OECD-a)vidljivo
dadruga strana, tj. Republika Austrija nije prihvatila ¢lanak 15., ne moZe niti doci do primjene ¢lanka 15. Mnogostrane konvencije
na postojeci Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja porezima na dohodak i na imovinu skloplien izmedu Republike Hrvatske
i Republike Austrije (NN - Medunarodni ugovori’ br. 3/01). Iz navedenoga proizlazida nije zadovoljen uvjet reciprociteta te se ne mogu
primjenjivati ¢lanci za koji se jednostrano odlucila samo jedna od usporedivanih jurisdikcija.

S ciliem priblizavanja problematike u nastavku se daju primjeri poslovanja kakvi su u dana$njoj poslovnoj praksi uobicajeni, kao i
primjeri analize koji mogu dovesti do zakljucka kreira li nerezident stalnu poslovnu jedinicu u tom konkretnom slucaju ili ne kreira, kao i
proizlazi li iz tog postupka moguénost oporezivanja od strane jurisdikcije u kojoj je poslovni subjekt nerezident.
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Primjer 1: Skladistenje robe i isporuka'®

Poduzece XY iz drzave R (osnovna poslovna djelatnost prodaja/
distribucija) posjeduje u drzavi S skladiSte robe u kojem radi deset
radnika, s glavnom svrhom skladistenja i otpreme robekoja je i dalje
u vlasni$tvu drustva XY iz drzave R. Poduzece XY iz drzave R robu
dostavlja kupcima unutar drzave S, a kupci iz drzave S robu narucuju
preko Interneta (on-line).

lako je u konkretnom slucaju rije¢ o skladitu za koje je clankom
5. stavak 4.a) ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja pro-
pisano da se ne smatra stalnom poslovnom jedinicom’, drzava S
polaze pravo na oporezivanje aktivnosti koje se odvijaju na nje-
zinom teritorijujer se ukonkretnom slu¢aju ne moze se primijeniti
¢lanak 5. stavak 4. Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
izmedu drzava S i R,

ANALIZA:

Nakon provedene analize poslovnih aktivnosti i poslovnih procesa
razvidno je da poslovi skladiStenja i dostave koji se obavljaju preko
skladi$ta u drzavi S predstavljaju vaznu imovinu i zahtijevaju odre-
deni broj zaposlenika te time predstavljaju bitan dio poslovanja po-
duzeéa XY iz drzave R i stoga nemaju i ne mogu imati pripremni ili
pomocni karakter.

Primjer 2: Skladistenje robe, otprema rohe, oglasavanje i
prikupljanje informacija'®

f)injenice:

1) OnlineCo je rezident drzave R i prodaje dobra putem online
platforme direktno kupcima, fizickim osobama u razlicitim dr-
Zavama, uklju€ujuéi i drzavu S. Roba je naruc¢ena od nepove-
zanog drustva, tj. dobavljaca. OnlineCo ima skladiste u drzavi
S i to skladiste opsluzuje 25 radnika.

2) OnlineCO iznajmljuje skladiSte od nepovezanog drustva. Za-
poslenici obraduju narudzbenice od dobavljaca, primke za
ulazak robe i vr§e otpremu robe kupcima iz drzave S koristeci
neovisan sustava dostave/otpreme, u skladu s uputama iz
sjediSta drustva OnlineCo.

3) OnlineCo u zemlji S posjeduje vlastiti ured u drzavi S, ali na
drugoj lokaciji od lokacije na kojoj se nalazi skladiSte. U tom
uredu radi 15 osoba koje su odgovorne za marketing proizvo-
da i prikupljanje informacija od kupaca u drzavi S.

ANALIZA:

Analizom poslovnog modela, a uzimajuci u obzir izvrSene funk-
cije, koristenu imovinu i rizike koje preuzima poduzece kroz stalnu
poslovnu jedinicu i preko drugih dijelova poduzeca, te uzimajuéi u
obzir izmijene Clanka 5. stavka 4. (ukljuCujuci i dodatak stavka 4.1.)
namece se zakljucak da se u konkretnom slucaju ne radi o aktivno-
stima koje su izuzete od kreiranja stalne poslovne jedinice, kao niti
o aktivnostima koje imaju pripremni ili pomoc¢ni karakter iz sliedec¢ih
razloga:

A) Analiza vezana uz aktivnosti skladiStenja i otpreme robe

m funkcionalna i €injeni¢na analiza pokazuje da se radnici podu-

zec¢a OnlineCo, registriranog u drzavi R, bave kupnjom robe od
nepovezanih dobavljaCa i prodajom robe kupcima. Sukladno

16 https://tpguidelines.com/additional-guidance-on-the-attribution-of-profits-to-
permanent-establishments/
17 Cl. 5. st. 4.a) Neovisno od prethodnih odredaba ovoga €lanka, pod izrazom

“stalna poslovna jedinica” ne podrazumijeva se:. ... a) koriStenje objekata
isklju€ivo za uskladistenje, izlaganje ili isporuku dobara ili robe koji pripadaju
drustvu

18 https://tpguidelines.com/additional-guidance-on-the-attribution-of-profits-to-
permanent-establishments/
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tome, pretpostavlja se da glavni ured OnlineCo u drzaviR ima
prava i obveze koje proizlaze iz transakcija izmedu poduzeca i
nepovezanih dobavljaca te izmedu poduzeca i njegovih kupa-
ca,

m funkcionalna i Cinjeni€na analiza pokazuje da je osoblje stalne
poslovne jedinice odgovorno za zakup skladista i angaZiranje
neovisnih pruzatelja usluga za isporuke u drzavi S. Prema
tome, pretpostavlja se da stalna poslovna jedinica ima prava i
obveze koje proizlaze iz transakcija izmedu OnlineCo i poduze-
¢a vlasnika skladista, kao i izmedu OnlineCo i neovisnih pruza-
telja usluga dostave,

= funkcionalna i €injenicna analiza pokazuje da znacajne funkci-
je relevantne za upravljanje skladiStem obavlja osoblje stalne
poslovne jedinice u drzavi S. Prema tome, pretpostavlja se da
je stalna poslovna jedinica ekonomski vlasnik skladista.

B) Analiza vezana uz aktivnosti vlastitog ureda poduzeca
OnlineCo u drzavi S

m funkcionalna i Cinjeni€na analiza pokazuje da je osoblje stalne
poslovne jedinice odgovorno za marketing i prikupljanje infor-
macija o kupcima u drzavi S.

m funkcionalna i ¢injeni¢na analiza takoder pokazuje da se funk-
cije relevantne za upravljanje uredom obavljaju od strane oso-
blje stalne poslovne jedinice u drzavi S. Prema tome, pretpo-
stavlja se da je stalna poslovna jedinica ekonomski viasnik
ureda.

Iz prijeprikazanih analiza proizlazi da drzava S polaze pravo na opo-
rezivanje aktivnosti stalne poslovne jedinice. Naime, ukonkretnom
slu¢aju odredbe iz ¢lanka 5. stavak 4.1. Ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja sprie€avaju primjenu odredbi iz ¢lanka 5.
stavak 4.kojim su regulirane iznimke od statusa nastanka stalne po-
slove jedinice za aktivnosti koje se mogu promatrati odvojeno kao
aktivnosti pripremne ili pomo¢ne prirode. Provedena analiza pokaza-
la je kako se radi o aktivnostima koje su dio veceg skupa poslovnih
aktivnosti koje poduzece provodi u drzavi S i predstavljajukomple-
mentarnu funkciju u ukupnom poslovanju poduzeéa. Iz ovog
primjera uocljiva je fragmentacija aktivnosti, a koja se sada kroz
primjenu Mnogostrane konvencije i nadopunu kroz €lanak 5. stavak
4.1. Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja spriecava (tzv.

antifragmentacijsko pravilo).
[ |



