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Ustavni sud Republike Hrvatske donio je 18. lipnja 2014. novu Odluku kojim je odredbe Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak iz listopada 2013., kojim je ponovno
ozakonjeno retroaktivnho oporezivanje dohotka iz dividende | udjela u dobiti za razdoblje
2005.-2011., proglasio neustavnim. Autor u ¢lanku daje prikaz pravnih u¢inaka ovakve odluke
Ustavnog suda RH, s posebnim osvrtom na pravne posljedice ove Odluke za poduzetnike koji
su postupali po neustavnim zakonskim odredbama i platili porez na dohodak za navedeno
razdoblje. Strucni ¢lanak sadrzi i dosadasnju ustavno sudsku praksu vezanu uz ovu materiju.

Od 11. srpnja 2014. na snazi su nove Odluke Ustavnog suda Re-
publike Hrvatske' (u nastavku teksta: Odluka Ustavnog suda RH
2014.), kojima je jo$ jedanput odlucivano o uskladenosti retroaktiv-
nog (povratnog) oporezivanja dohotka iz dividende i udjela u dobiti za
razdoblje od 2005.-2011. s Ustavom RH2. Makar se u tekstu radi lak-
Seg pracenja koristi termin ,Odluka Ustavnog suda RH 2014.”, kako
je navedeno, zapravo se ne radi o jednoj odluci Ustavnog suda RH
nego o tri odluke, obzirom da je prijedlog za ocjenu ustavnosti odred-
bi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak®
(u nastavku teksta: ZID ZPD 125/13) na koju se Odluka Ustavnog
suda RH 2014. odnosi, podnijelo viSe stranaka pa je o svakoj od njih,
prakticno na isti nacin, Ustavni sud RH posebno odlucio. Rezultat
ustavnosudskog postupka jest da su Odlukom Ustavnog suda RH

1 Odluke Ustavnog suda RH, br. U--5294/2013, U-I-150/2014 i U-I-448/2014 od
18. lipnja 2014., Nar. nov., br. 83/14 od 11. srpnja 2014.

2 Nar. nov., br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10
i 85/10-procisceni tekst.

3 Nar. nov., br. 125/13 od 11. listopada 2013.

2014. ukinuti su ¢lanci 6. i 8. ZID ZPD-a 125/13, odnosno neustav-
nim je jo$ jedanput proglaseno retroaktivno oporezivanje dohotka iz
dividende i udjela u dobiti za razdoblje od 2005.-2011. s Ustavom
RH, sa svim pravnim posliedicama koje su odredene Ustavnim za-
konom o Ustavnom sudu Republike Hrvatske* (u nastavku teksta:
UZUSRH), o kojima ¢emo viSe navesti nesto kasnije.

Na Zalost, mislienja smo, kako ¢emo pojasniti kasnije, ova Od-
luka Ustavnog suda RH 2014. u isto vrijeme i ne znaci da svi oni
poduzetnici koji su poStovali odredbe ZID ZPD-a 125/13 imaju pravo
na povrat plaenog poreza na dohodak za navedeno razdoblje ve¢
upravo suprotno. U svakom slucaju za potpuni prikaz i razumijevanje
Odluke Ustavnog suda RH potrebno je ukratko upoznati se sa dosa-
dasnjim zakonskim rjeSenjima oporezivanja dohotka iz dividende i
udjela u dobiti za razdoblje 2005.-2011., ali i dosadasnjom praksom
Ustavnog suda RH u rjeSavanju ovog pitanja. Dosada$nja zakonska
rieSenja na razli¢it su nacin uredivala ovo pitanje.

4 Nar. nov., br. 99/99., 29/02. i 49/02-procisceni tekst.
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2. Dosadasnja zakonska uredenja

Odredbe Zakona o porezu na dohodak® (u nastavku teksta: ZPD)
do sada su razlicito regulirale oporezivanje dohotka iz dividende i
udjela u dobiti.

2.1. Oporezivanje dohotka od dividendi i
udjela iz dobiti do 2000.

B N

Do 2000. godine nije bilo propisano oporezivanje dividendi
i udjela iz dobiti temeljem udjela u kapitalu.

isticemo...

2.2. Stari Zakon o porezu na dohodak
iz 2000.

Starim Zakonom o porezu na dohodak iz 2000. (u nastavku teksta:
ZPD 2000.) u €l. 26. bilo je odredeno kako se dohotkom od kapitala
smatraju primici po osnovi dividendi, udjela u dobiti temeljem udje-
la u kapitalu te kamata, koji su ostvareni u poreznom razdoblju. Pri
tome se dohodak od kapitala nije utvrdivao po osnovi dividendi i
udjela u dobiti kada su oni bili upotrijebljeni za povecanje temeljnog
kapitala. Sukladno ¢l. 38. ZPD-a 2000., stopa poreza na dohodak
iznosila je za ove primitke 15%.

Medutim, temeljem odredbe ¢l. 53. ZPD-a 2000., nisu se oporezi-
vali prihodi od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu
koji su ostvareni do pocetka njegove primjene. Znaci, odredbama
ZPD-a 2000. poStovana je nacelna zabrana retroaktivnosti propisana
u €l. 90. st. 4. i 5. Ustava RH. Ovom odredbom je propisano kako
Zakoni i drugi propisi drzavnih tijela i tijela koja imaju javne ovlasti ne
mogu imati povratno djelovanje nego povratno djelovanje, iz poseb-
no opravdanih razloga, mogu imati samo pojedine odredbe zakona.

2.3. Oporezivanje dohotka iz dividende i
udjela u dobiti prema novom ZPD-u

Donosenjem novog ZPD-a iz 2004. koji je stupio na snagu

1. sijecnja 2005., dividende i udjeli u dobiti na temelju udje-
la u kapitalu su izuzete od poreznog opterecenja dohotka.

isticemo...

Iznimka od ovog nacelnog pravila bila je predvidena u ¢l. 68. st.
2. ZPD-a iz 2004., sukladno kojem su se dividende i udjeli u dobiti
na temelju udjela u kapitalu oporezivali pod uvjetom da su isplaceni
nakon 1. sijecnja 2005.g., no samo ako su ostvareni u razdoblju od
1. sijecnja 2001.g. do 31. prosinca 2004.g.

2.4. Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak
(Nar. nov., br. 22/12)

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak’
(u nastavku teksta: ZID ZPD 22/12) koji je stupio na snagu 1. ozuj-
ka 2012., odnosno tocnije, odredbom ¢l. 16. st. 3. ZID ZPD 22/12,

5 Nar. nov., br. 177/04, 73/08, 80/10, 109/11-Odluka USRH, 114/11,
22/12, 144/12, 43/13-RjeSenje USRH, 120/13-Odluka i RjeSenje
USRH, 125/13, 148/13, 12/14-Rjesenje USRH i 83/14-0dluka USRH.

6 Nar. nov., br. 127/00, 150/02, 163/03 i 30/04.

7 Nar. nov,, br. 22/12 od 23. veljace 2012.
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prakti¢no je uvedeno retroaktivno oporezivanje primitaka iz dividendi
i udjela u dobiti koji se isplacuju nakon 1. ozujka 2012., a koji su
ostvareni nakon 2000. godine, pri ¢emu je neoporezivi dio dohotka
iznosio 12.000,00 kuna. Znaci, stupanjem na snagu ZID ZPD 22/12
oporezivi su postali i do tada neoporezivi primici temeljem ZPD-a iz
2004. Ubrzo nakon stupanja na snagu ZID ZPD-a 22/12, pokrenuti
su postupci za ocjenu ustavnosti navedene i nekih drugih njegovih
odredbi.

3. Odluke Ustavnog suda RH

o retroaktivhom oporezivanju
iz ZID ZPD-a 22/12

Ustavni sud je tijekom 2013. godine donio dvije odluke o ustavno-
sti odredbe ¢l. 16. st. 3. ZID ZPD-a 22/12 o retroaktivnom oporeziva-
nju dohotka iz dividende i udjela u dobiti za razdoblje 2005.-2011. i
drugih njegovih odredbi.

3.1. Rjesenje Ustavnog suda RH
br. U-1-4763/2012 i U-1-1342/2013
od 3. travnja 2013.

Rjesenjem Ustavnog suda RH br. U--4763/2012 i U--1342/2013
od 3. travnja 2013.8, koje je stupilo na snagu 12. travnja 2013.,
priviemeno je, do donoSenja konacne odluke Ustavnog suda RH,
obustavljeno izvr§enje svih akta i radnji Porezne uprave Ministarstva
financija Republike Hrvatske (u nastavku teksta: Porezna uprava) i
drugih adresata, vezanih uz naplatu poreza na dohodak svim obve-
znicima koji su taj dohodak ostvarili na temelju dividendi i udjela u
dobiti na temelju udjela u kapitalu. Radilo se zapravo o donesenim
aktima i poduzetim radnjama temeliem €. 7. st. 2., €. 16. st. 3.i €l.
18. ZID ZPD-a 22/12. S aspekta oporezivanja dohotka iz dobiti, naj-
bitnija je obustava izvrSenja akata Porezne uprave donesenih teme-
liem €l. 16. st. 3. ZID ZPD-a 22/12, kojim je propisano retroaktivno
oporezivanja dohotka iz dividendi i udjela u dobiti za iznose vece od
12.000,00 kuna godisnje iz zadrzane dobiti ostvarene u razdoblju od
1. ozujka 2005. do 1. ozujka 2012°.

Znati, navedene sporne odredbe Zakona i dalje su ostale na snazi,
ali je prakti¢no obustavljeno izvr$enje akata Porezne uprave koji su
se odnosili na oporezivanje dohotka iz dividendi i udjela u kapitalu za
razdoblje 2005.-2011. 0 navedenom se ocitovala i Porezna uprava,
misljenjem'®, koje je u odnosu na navedeno rjeSenje Ustavnog suda
RH, s aspekta pravne snage, imalo samo deklaratoran karakter. Na-
ime, sukladno ¢l. 31. st. 1. UZUSRH-a, odluke i rjeSenja Ustavnog
suda RH obvezatni i duzna ih je poStovati svaka fizicka i pravna
osoba. Odredbama UZUSRH-a je nadalje odredeno kako su sva tijela
drzavne vlasti i lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna
u okviru svoga ustavnog i zakonskog djelokruga provoditi odluke i
rieSenja Ustavnog suda RH, a provedbu odluka i rjeSenja Ustavnog
suda RH, preko tijela drzavne uprave osigurava Viada RH'".

3.2. Odluka i Rjesenje Ustavnog suda RH
br. U-1-4763/2012 i U-1-1342/2013
od 18. rujna 2013.

Pet mjeseci nakon svoje prve, priviemene odluke o ustavnosti ¢l.
16. st. 3. ZID ZPD-a 22/12, o retroaktivnom oporezivanju dohotka iz

8 Nar. nov., br. 43/13 od 12. travnja 2013.

9 Detaljnije u struénom clanku autora Prelevi¢, B., ,,Odluka Ustavnog suda RH o
privremenoj zabrani retroaktivnog oporezivanja dohotka iz dividende i udjela u
dobiti”, RiPUP, br. 5/2013, str. 18.

10 Klasa: 011-01/12-01/521, Ur. br. 513-07-21-01/13-3 od 16. travnja 2013.

11 (1. 31.st. 2.i3. UZUSRH.
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Nova Odluka Ustavnog suda RH o oporezivanju
dohotka iz dividende i udjela u dobiti...

dividende i udjela u dobiti za razdoblje 2005.-2011. te drugih njego-
vih odredbi, Ustavni sud RH donosi, kako se pretpostavljalo, svoju
konacnu odluku o ovom pitanju.

S

Odlukom i RjeSenjem br. U-1-4763/2012 i U-1-1342/2013",
koji su stupili na snagu 27. rujna 2013., izmedu ostalog,
Ustavni sud RH proglasio je neustavnom i ukinuo odredbu
¢l. 16. st. 3. ZIDZPD-a 22/12, kojom je bilo uvedeno retro-
aktivno oporezivanje dohotka iz dividende i udjela u dobiti
za navedeno razdoblje 2005.-2011%.

istiéemo...

Prakti¢no u isto vrijeme sa stupanjem na snagu navedenih odluka
Ustavnog suda RH, Vlada RH donijela je amandmane na Konacni
prijedlog ZID ZPD-a 125/13 €ija je procedura usvajanja bila u tijeku u
Hrvatskom saboru, $to je rezultiralo njihovim usvajanjem i njegovim
donosenjem sredinom listopada 2013.

Iz sudske prakse — Odluka USRH br. U-1-4763/20121U-I-1342/2013
od 18. rujna 2013.:

... Ustavni sud utvrduje da je razlikom ucinjenom u ¢l. 16. st.
3. ZID ZPD-a 22/12 izmedu dividend i udjela u dobiti na temelju
udjela u kapitalu, koji su ostvareni do 31. prosinca 2000. i koji
se ne oporezuje neovisno o datumu isplate, s jedne strane, te
dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu ostvarenih
nakon 31. prosinca 2000., a koji se isplacuju od dana stupanja
na snagu ZID ZPD-a 22/12 (1. oZujka 2012.) i oporezuju na nacin
propisan ZPD-om iz 2004., s druge strane, propisan nejednak
tretman medu istom skupinom poreznih obveznika u jednakoj

pravnoyj situacifi”. /

4. Donosenje ZID ZPD 125/13

Kako smo naveli, na sjednici Vlade RH Zurno su, prije objave ru-
janske odluke Ustavnog suda RH u ,Narodnim novinama®, a radi
njene provedbe, usvojeni amandmani na Konacni prijedlog ZID
ZPD-a 125/13. Rezultat toga je bilo usvajanje Konacnog prijedloga
ZID ZPD-a 125/13 u Hrvatskom saboru prakticno bez provedene
rasprave i njegovo stupanje na snagu 19. listopada 2013. Odred-
bom ¢l. 8. ZID ZPD-a 125/13, izmedu ostalog je bilo odredeno kako
se u slucaju da je odluka o isplati dividende i udjela u dobiti na
temelju udjela u kapitalu donesena, sukladno posebnim propisi-
ma, prije njegova stupanja na snagu, a isti nisu isplaceni do tog
dana (do 19. listopada 2013.), pri isplati te dividende i udjela u
dobiti primijenit ¢e se propisi koji su bili na snazi na dan kada je ta
odluka donesena, §to je isplatitelj trebao dokazati vjerodostojnim
ispravama’®. Odmah po objavljivanju i stupanju ZID ZPD-a 125/13
na snagu, struc¢na javnost je upozorila na ¢injenicu da se i novim
zakonskim rjeSenjem ,na mala vrata” ponovno uvodi retroaktivno
oporezivanje dohotka iz dividende i udjela u dobiti za razdoblje od
2005.-2011.

Ovakvim zakonskim rjeSenjem su svi oni porezni obveznici koji
nisu isplatili dobit , kaznjeni” u odnosu na one porezne obveznike koji

12 Nar. nov., br. 120/13 od 27. rujna 2013.

13 Vise u stru¢nom clanku autora Prelevi¢, B., ,Odluka Ustavnog suda RH o
ukidanju odredbi Zakona o porezu na dohodak o retroaktivnom oporezivanju
dohotka iz dividende i udjela u dobiti”, RiPUP, br. 10/2013, str. 162.

14 Opsimije u strutnom clanku autora Prelevi¢, B., RiPUP br. 11/2013, ,Oporezi-
vanje dohotka iz dividende i udjela u dobiti za razdoblje 2005.-2011., str. 15.

su odmah isplatili dividendu i udjele u dobiti. Ubrzo su uslijedile i
nove ustavne tuzbe koje su dovele do najnovije odluke Ustavnog
suda RH.

5. Nova Odluka Ustavnog suda RH
2014.

Postupak za ocjenu ustavnosti odredbi ¢l. 6. i 8. ZID ZPD-a 125/13
s Ustavom RH pokrenula su tri predlagatelja.

5.1. Polaziste predlagatelja ocjene
ustavnosti spornih odredbi ZID
ZPD-a 125/13

Jedan od predlagatelja, ukratko, u svojem zahtjevu za ocjenu
ustavnosti spornih zakonskih odredbi isticao je kako se njegovim
odredbama ponovno povratno oporezuju porezni obveznici za vrije-
me kad su bili zakonski oslobodeni plaéanja poreza na dividende i
udjele u dobiti na temelju udjela u kapitalu, odnosno za razdoblje od
1. sijecnja 2005. do 1. ozujka 2012., odnosno stupanja na snagu ZID
ZPD 22/12. Predlagatelj je iznio stanoviste kako je ovakvo zakonsko
rieSenje u suprotnosti s vladavinom prava te s nacelima pravne si-
gurnosti i pravne izvjesnosti objektivnog pravnog poretka.

Nadalje, ovakvo zakonsko riesenje, po misljenju drugog predlaga-
telja, dovodi do nejednakog tretmana poreznih obveznika, jer se do-
hodak ostvaren temeljem iste osnove i na istom pravnom temelju,
primjenom spornih zakonskih odredbi veze uz trenutak donoSenja
odluke o upotrebi dobiti, a ne uz razdoblje u kojem je dobit ostvarena.
Ovakvo zakonsko rjeSenje moZe dovesti do nejednakog tretmana po-
duzetnika koji su ostvarili dobit u istom razdoblju, $to vrijeda nacelo
jednakosti poreznog sustava i jednakost izmedu poreznih obveznika
koji pripadaju istoj skupini.

U konacnici, kako je navedeno u Odluci Ustavnog suda RH 2014.,
izbor trgovackog druStva da u dobroj vjeri privremeno zadrZ dobit s
time da u nekoj kasnijoj godini ipak odluci isplatiti dividendu iz dobiti
ostvarene u poslovnoj godini u kojoj isplata dividende nije podlijega-
la oporezivanju, nikako ne moZe imati za posljedicu da se naknadnim
nametanjem poreza na dividendu isplacene iz dobiti ostvarene u po-
slovnim godinama u kojima se nije primjenjivao porez na dividendu
vlasnicima trgovackih drustava, isti dovedu u nepovoljniji polozaj u
odnosu na one vlasnike koji su donijeli odluku o isplati dividende i
izvrSila isplatu dobiti ostvarene u istom razdoblju prije stupanja na
snagu spornog ¢l. 8. ZID ZPD 125/13.

Tre¢i predlagatelj takoder je isticao sporni retroaktivni ucinak
osporene zakonske odredbe o oporezivanju dohotka iz dividendi i
udjela u dobiti za razdoblje 2005.-2011. Predlagatelj je naveo kako
su sporne odredbe ZID ZPD 125/13 sadrzajno istovjetne neustavnoj
odredbi €l. 16. st. 3. ZID ZPD 22/12'. U zahtjevu za ocjenu ustavno-
sti predlagatelj je naveo i kako zakonodavac protivno Poslovniku o
radu Hrvatskoga sabora'® nije obrazlozio posebno opravdane razloge
za povratni uéinak pojedinih odredbi ZID ZPD-a 125/13.

Temeljem svega navedenog, predlagatelji su od Ustavnog suda
RH trazili ukidanje spornih odredbi ZID ZPD-a 125/!3.

5.2. Ocitovanje Ministarstva financija RH

lzmedu ostalog, Ministarstvo financija RH (u nastavku teksta:
Ministarstvo) je u svojem ocitovanju Ustavnom sudu RH istaknulo
kako je oporezivanje dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u
kapitalu uvedeno radi ostvarenja generalnog naCela oporezivanja
dohotka po nacelu blagajne, odnosno nastanka porezne obveze u

15 Vidjeti pod 3.2.
16 Nar. nov., br. 81/13 od 29. lipnja 2013.
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trenutku isplate primitka. Pri tome se temeljem osporenog zakon-
skog rjeSenja iz ZID ZPD-a 125/113 vise nisu primjenjivale nikakve
iznimke od nacela blagajne, kao $to je bio slucaj u prijasnjim zakon-
skim rjeSenjima nego je propisana oporezivost svih dividendi i udjela
u dobiti isplacenih nakon stupanja ZID ZPD-a 125/13. Ministarstvo
je u svojem ocitovanju zakljucilo kako se osporavanim zakonskim
rieSenjima iz ZID ZPD-a 125/13 svim poreznim obveznicima kojima
je odluka o isplati dividende donesena nakon njegova stupanja na
snagu pri isplati placaju porez na dohodak te se na sve porezne ob-
veznike koji se nalaze u istom polozaju i ostvaruju isti dohodak u isto
vrijeme na istom pravnom temelju, primjenjuju iste porezne stope i
porez se utvrduje na isti nacin i obveza uplate poreza nastupa u isto
vrijeme, odnosno u trenutku isplate dividende.

5.3. Ocjena Ustavnog suda RH

U Odluci Ustavnog suda RH 2014. istaknuto je, izmedu ostalog,
nacelno stajaliste kako je zakonodavac samostalan u uredenju pore-
znog sustava RH, ali uz obvezu uvazavanja ustavnih nacela jednako-
sti i pravednosti. Sukladno ovim nacelima, porezne obveze moraju
biti utvrdene i rasporedene na sve porezne obveznike na nacin da
budu razmjerne njihovoj ekonomskoj snazi, odnosno sukladne sa
zahtjevom ravnomjerne raspodjele poreznog tereta. Ustavni sud
RH pozvao se i na svoju proslogodisnju odluku i riesenje, br. U-I-
4763/2012 i U-I-1342/2013 od 18. rujna 2013.", kojima je odredbu
¢l. 16. st. 3. ZID ZPD-a 22/13 ocijenio neustavnom, izmedu ostalog i
zato jer propisuje nejednak tretman medu istom skupinom poreznih
obveznika u usporedivoj pravnoj situaciji.

Ustavni sud RH takoder je utvrdio da su se neustavnom odred-
bom ¢l. 16. st. 3. ZID ZPD-a 22/12 povratno oporezivali porezni ob-
veznici za vrijeme kad su zakonski bili oslobodeni placanja poreza
na dividende i udjele u dobiti na temelju udjela u kapitalu, odnosno
za razdoblje od 1. sijecnja 2005. do 1. oZujka 2012. Qvi zbirni ucinci
¢l. 16. st. 3. ZID ZPD-a 22/12 (nejednak tretman unutar iste skupi-
ne poreznih obveznika u usporedivoj situaciji zajedno s povratnim
djelovanjem te zakonske odredbe) su na kraju i doveli do utvrdenja
njegove nesuglasnosti s Ustavom RH, odnosno njegova ukidanja.
Obrazlazu¢i dalje svoju odluku, Ustavni sud RH je potvrdio stajali-
Ste predlagatelja, kako osporenim odredbama ¢l. 6. i 8. ZID ZPD-a
125/13 zakonodavac ponovno povratno zahvaca u odnose koji su
faktiCno i pravno nastali prije njihova stupanja na snagu i u konachnici
takvim zakonskim dovodi do nejednakog tretmana unutar iste skupi-
ne poreznih obveznika u usporedivoj situaciji.

Da bi zakonske mjere koje dovode do povratnog (retroaktivnog)
oporezivanja odnosno do nejednakog tretmana unutar iste skupine
poreznih obveznika u usporedivoj situaciji bile ustavnopravno prihvat-
ljive, moraju imati objektivno i razumno opravdanie te jasno izrazen i
obrazlozZen legitimni cilj u opéem interesu, ali moraju biti i razmjerne
legitimnom cilju koji se njima nastoji postici. One ne smiju predstav-
ljati nerazmjeran teret za adresate i ne smiju dovoditi do neopravdane
razlike i nejednakosti u tretmanu pojedinih skupina poreznih obveznika
u usporedivoj situaciji. Razmatrajuéi zakonodavni postupak, Ustavni
sud RH je utvrdio kako su osporeni prijedlozi amandmana na . 6. i 8.
ZID ZPD-a 125/13 prihvaceni u Hrvatskom saboru bez potrebnih obra-
Zlozenja koji bi razjasnili opravdanost osporene zakonske intervencije
pa je Ustavni sud RH onemogucen u procijeni bi li osporena mjera
iznimno mogla biti ustavnopravno opravdana.

Stoga je Ustavni sud RH zakljucio kako su zbirni u€inci osporenih
¢l. 6. i 8. ZID ZPD-a 125/13 u osnovi istovjetni ucincima cl. 16. st. 3.
ZID ZPD-a 22/12, koji su jos prosle godine ocijenjeni nesuglasnim s

17 Vidjeti pod 3.2.
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Ustavom RH, konstatirajuci kako predlagateljica ZID ZPD-a 125/13
(Vlada RH) nije ni predocila ni obrazlozila posebne okolnosti kojima
bi se takvi ucinci €l. 6. i 8. ZID ZPD-a 125/13 eventualno mogli ustav-
nopravno opravdati.

Temeljem navedenog, Odlukom Ustavnog suda RH 2014.,
koja je, kako smo naveli, stupila na snagu 11. srpnja 2014.
ukinute su odredbe ¢I. 6. i 8. ZID ZPD-a 125/13.

isticemo...

6. Pravni ucinak nove Odluke USRH
iz 2014.

isticemo...

Najvazniji pravni ucinak nove Odluke USRH 2014. kojom su
ukinuti €l. 6. i 8. ZID ZPD-a 125/13 jest da od dana objave
ove Odluke u ,Narodnim novinama” 11. srpnja 2014., po-
duzetnici definitivno mogu isplacivati dohodak iz dividen-
di i udjela u dobiti za razdoblje od 2005. do 2011. godine,
bez obveze plaéanja poreza prema odredbama ZID ZPD-a
125/13.

Kako to proizlazi iz ¢l. 55. st. 2. UZUSRH-a, ukinuti zakon i drugi
propis, odnosno njihove ukinute odredbe, prestaju vaziti danom ob-
jave odluke Ustavnog suda RH u “Narodnim novinama”, ako Ustavni
sud RH ne odredi drugi rok. To znaci da su ukinute odredba cl. 6. i 8.
ZID ZPD-a 125/13, prestale vaziti dana 11. srpnja 2014.

Medutim, kako su brojni porezni obveznici u dobroj vjeri, ne zelegi
krsiti zakonske odredbe, nakon donoSenja ZID ZPD-a 125/13 platili
porez na dohodak iz dividendi i udjela u dobiti za razdoblje 2005.-
2011., postavlja se pitanje mogu li oni traziti naknadu Stete od RH,
ili povrat poreza?

Na Zalost, kako je Ustavni sud RH ukinuo sporne zakonske
odredbe, a nije ih ponistio, izviesno je kako povrat ispla-
¢enog poreza mogu ocekivati samo oni isplatitelji koji su
podnijeli zahtjev za ocjenu ustavnosti spornih odredbi ZID
ZPD-a 125/13 s Ustavom RH.

isticemo...

Naime, odredbom ¢l. 58. st. 2. UZUSRH-a odredeno je kako svaka
fizicka, ili pravna osoba koja je Ustavnom sudu RH podnijela prijed-
log za ocjenu suglasnosti pojedine zakonske odredbe s Ustavom
RH, ima pravo podnijeti zahtjev nadleznom tijelu za izmjenu pravo-
moc¢nog pojedinaénog akta kojim joj je povrijedeno pravo temeljem
ukinutog zakona. Ovo pravo moZe iskoristiti u roku od Sest mjeseci
od dana objave Odluke Ustavnog suda RH, odnosno do 11. sijecnja
2015.

Iz spomenute odredbe UZUSRH-a proizlazilo bi da pravo na povrat
poreza imaju samo oni koji su podnijeli Ustavnom sudu RH zahtjev
za ocjenu suglasnosti s Ustavom RH odredbi ¢l. 6. i 8. ZIDZPD-a
2013. Zanimljiv je, medutim, stav samog Ustavnog suda u vezi uci-
naka ukinutih propisa u jednoj ranijoj odluci.




RACUNOVODSTVO

. POREZI IV

Nova Odluka Ustavnog suda RH o oporezivanju
dohotka iz dividende i udjela u dobiti...

Iz sudske prakse — Odluka Ustavnog suda br. U-I1-86/2001 od 17.
rujna 2003.:

.- Nacelno valja istaknuti da ukinuti zakon, odnosno ukinute
zakonske odredbe prestaju vaZiti danom objave odluke Ustavnog
suda u »Narodnim novinama« ako Ustavni sud ne odredi drugi
rok (stavak 2. ¢lanka 55. Ustavnog zakona). Ovim odredbama
odreduje se samo ucinak ukidanja zakona, ali ne i pravne poslje-
dice koje je zakon izazvao za vrijeme prije ukidanja. .. Zakljucak
da je zakon, odnosno pojedina zakonska odredba bila protivna
Ustavu i prife njenog ukidanja proizlazi ne samo iz prirode stvari,
nego i iz odredenih ustavnopravnih odredaba. ..".

Misljenja smo da ova odluka Ustavnog suda RH ipak ne predstav-
lja temelj za povrat plaenog poreza na dohodak iz dividende i udjela
iz dobiti i za porezne obveznike koji nisu podnijeli zahtjev za ocjenu
suglasnosti spornih odredbi ZID ZPD-a 125/13 s Ustavom RH, po-
sebno vodeci ra¢una o spomenutom ¢l. 58. st. 2. UZSRH-a.

Na kraju u prilozenoj tablici pokuSat éemo rezimirati pitanje opore-
zivosti dohotka od dividende i udjela iz dobiti za pojedina razdoblja:

Oporezivost dohotka iz dividendi i udjela iz dobiti

Razdoblje ostvarene dobiti
do 31.12.2000.

Oporezivost

neoporeziva

oporeziva, obraCunati 12% predujma poreza na dohodak od

1.1.2001.-31.12.2004. L
kapitala i prirez

1.1.2005.-1.3.2012. neoporeziva

oporeziva, obraCunati 12% predujma poreza na dohodak od
kapitala i prirez

Za ocekivati je kako nakon ove tre¢e Odluke Ustavnog suda RH
2014. o retroaktivnom oporezivanju dohotka iz dividende i udjela
iz dobiti za razdoblje 2005.-2011. viSe nece biti pokusaja drukcijeg
zakonskog uredenja ove materije. Naime, podsje¢amo kako su, su-
kladno ¢l. 31. st. 1. UZUSRH-a, odluke i rjeSenja Ustavnog suda RH
obvezatni i duzna ih je poStovati svaka fizicka i pravna osoba. Odred-
bama UZUSRH-a je nadalje odredeno kako su sva tijela drzavne
vlasti i lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna u okviru
svoga ustavnog i zakonskog djelokruga provoditi odluke i rjeSenja
Ustavnog suda RH, a provedbu odluka i rjeSenja Ustavnog suda RH,
preko tijela drzavne uprave osigurava Vlada RH'.

Odluka Ustavnog suda RH 2014. na Zalost za one poduzetnike koji
su platili porez na dohodak iz dividende i udjela iz dobiti za navedeno
razdoblje, mislienja smo, ne znaci i da mogu ocekivati povrat place-
nog poreza temeljem ukinutih spornih odredbi ZID ZPD-a 125/13.
Ovo pravo izvjesno mogu oCekivati samo predlagatelji ocjene ustav-
nosti spornih odredbi ZID ZPD-a 125/13 s Ustavom RH.

0d 1.3.2012.
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Ne zaboravite:

0d 11. srpnja 2014. na snazi su nove Odluke Ustav-
nog suda RH kejima su ponovno ukinute odredbe
Zakona o porezu na dohodak o retroaktivnom opo-
rezivanju dohotka iz dividende i udjela iz dobiti za
razodblje 2005.-2011.;

Ustavni sud RH je svojim odlukama ocijenio neu-
stavnim nejednak tretman medu istom skupinom
poreznih obveznika u jednakoj pravnoj situaciji;
Stav je Ustavnog suda RH kako porezne obveze
moraju biti utvrdene i rasporedene na sve porezne
obveznike na naéin da budu razmjerne njihovoj
ekonomskoj snazi, odnosno sukladne sa zahtje-
vom ravnomjerne raspodjele poreznog tereta;

0d dana objave nove Odluke Ustavnog suda RH
u ,Narodnim novinama”, odnosno od 11. srpnja
2014., poduzetnici mogu isplacivati dohodak iz di-
videndi i udjela u dobiti za razdoblje od 2005. do
2011. godine, bez obveze placanja poreza prema
odredbama ZID ZPD-a 125/13;

Kako je Ustavni sud RH ukinuo sporne zakonske
odredbe, a nije ih ponistio, povrat isplacenog pore-
za mogu ocekivati samo oni isplatitelji koji su pod-
nijeli zahtjev za ocjenu ustavnosti spornih odredbi
ZID ZPD-a 125/13 s Ustavom RH;

Prema vazecim propisima, sva tijela drzavne vlasti
i lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
duzna u okviru svoga ustavnog i zakonskog djelok-
ruga provoditi odluke i rjeSenja Ustavnog suda RH.

9/2014





