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U Nar. nov., br. 30/2014 objavljen je Zakon o izmjenama i dopunama vazeceg Zakona o trgovini
koji je stupio na snagu 6. ozujka 2014. godine. U nastavku teksta piSemo o bitnim novelama
Zakona o trgovini, posebice onima koje se odnose na uvjete i nacin pod kojima trgovci i drugi
gospodarski subjekti mogu obavljati djelatnost trgovine, te obveze kojih su se pritom duzni

pridrzavati.

Trgovina kao vazna gospodarska djelatnost ima kljuénu ulogu u
razvoju drutva, a maloprodaja spada medu najvaznije dijelove hr-
vatskog gospodarstva.' Danas je djelatnost trgovine suoCena s veli-
kim izazovima na trzistu, kao $to su poveéana konkurencija, koncen-
tracija, uvodenje novih tehnologija, nuznost pruzanja novih usluga i
oblika prodaje baziranih na razvoju elektronitkog poslovanja, a $to je
rezultat sveukupne globalizacije. Stoga, razvoj ove djelatnosti ovisi u
pravom redu o prilagodbi novonastalim uvjetima, kako na globalnom
tako i na lokalnom trZistu, ali i o dogradnji zakonske regulative koja
bi trebala osigurati njezin nesmetan rast i razvoj, te ujedno trgovinu
pribliziti razini razvijenosti u drugim zemljama s razvijenijim gospo-
darstvom.

Djelatnost trgovine u Republici Hrvatskoj uredena je vaze¢im
Zakonom o trgovini (Nar. nov., br. 87/08., 96/08., 116/08., 76/09.,
114/11.168/13. - u daljnjem tekstu: Zakon, vaze¢i Zakon, ZoT)® kao
osnovnim i specijalnim zakonom kojim se ureduju uvjeti za obavlja-
nje trgovine na veliko i trgovine na malo, te njegovim provedbenim

1 Prema statistickim podacima, u trgovini, prema kriteriju udjela u ukupnom
broju registriranih pravnih osoba, posluje 28,1% gospodarskih subjekata, a u
djelatnosti trgovine zaposleno je oko 22,1% ukupnog broja zaposlenih. Udio
distributivne trgovine u BDP-u krece se oko 10%.

2 Iz Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini (http:/www.
sabor.hr/prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona0001)

3 Zakon o trgovini iz 2008 godine, drugi je zakon od osamostaljenja Republike Hr-
vatske, kojim se na jedinstven i sveobuhvatan nacin ureduje djelatnost trgovi-
ne. Taj je Zakon, zamijenio do tada vazeci Zakon o trgovini iz 1996 godine, kojim
je de facto zapocCet postupak cjelovitog i jedinstvenog normativnog uredivanja
djelatnosti trgovine, koja je do tada bila uredena u viSe zakona preuzetih iz
bivse SFRJ (preuzetim Zakonom o trgovine iz 1993., Zakonom o unutarnjem
prometu roba i usluga u prometu rob., Zakonom o vanjskotrgovinskom poslo-
vanju i Zakonom o mjerama ogranicenja trzista i slobodnog prometa robe i
usluga od interesa za cijelu zemlju. Zakon je do ovih izmjena i dopunu, do sada
mijenjan i dopunjavan pet puta)

propisima.* Qvim (Sestim po redu) izmjenama i dopunama ZoT-a,
zakonodavac uskladuje legislativu u podrucju trgovine novonastalim
uvjetima kako na globalnom tako i na lokalnom trzi§tu, s posebnim
ciliem sprje€avanja pojavnih oblika sive ekonomije i nelojalne trziSne
utakmice, ukidanjem administrativnih barijera u postupku ishodenja
rieSenja o ispunjavanju propisanih uvjeta za obavljanje trgovine, ure-
denja postojecih oblika trgovine, odredivanie tijela nadleznih za pro-
vodenije inspekcijskog nadzora, ograni¢enje broja slucajeva u kojima
nadlezni inspektor usmenim rjeSenjem zabranjuje obavljanje djelat-
nosti trgovine, a rjeSenje izvrSava pecacenjem prodajnog objekta.
Istovremeno, zakonodavac nastoji voditi ra¢una o zaposlenicima i
potros$acima u smislu njihove opskrbljenosti robama i uslugama kao
i pravilima koja vrijede na jedinstvenom trzi§tu Europske unije.

2. Opcenito o djelatnosti trgovine

Trgovina je gospodarska djelatnost kupnije i prodaje robe i/ili pru-
Zanje usluga u trgovini u svrhu ostvarivanja dobiti ili drugog gospo-
darskog u€inka., a obavlja se kao trgovina na veliko i trgovina na
malo.

Trgovina na veliko je kupnja robe radi daljnje prodaje profesio-
nalnim korisnicima odnosno drugim pravnim ili fizi€kim osobama
koje obavljaju neku registriranu ili zakonom odredenu djelatnost, a
obavlja se u prodajnim objektima (skladistima na veliko), a moZe se
obavljati i na trznicama na veliko. Trgovina na malo je kupnja robe
radi daljnje prodaje potro$acima za osobnu uporabu ili uporabu u
kuéanstvu, kao i profesionalnim korisnicima ako za tu prodaju nije
potrebno ispunjavanje dodatnih minimalnih tehni¢kih i drugih uvjeta

4 Primjerice Pravilnik o minimalnim tehnickim i drugim uvjetima koji se odnose
na prodajne objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za
prodaju robe izvan prodavaonica (Nar. nov., br. 66/09., 108/09. i 8/10.), Pravil-
nik o klasifikaciji prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo (Nar. nov., br.
39/09.), Zakon o elektronickoj trgovini (Nar. nov., br.173/03., 67/08., 36/09. i
130/11) i dr.
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propisanih posebnim propisima, a moze se obavljati u prodavaoni-
cama ili izvan prodavaonica.

Djelatnost trgovine mogu obavljati trgovci i fizicke i pravne oso-
be taksativno navedene u Elanku 5. st.1. ZoT-a (u daljnjem tekstu:
prodavatelji). Trgovac je u smislu ZoT-a, pravna ili fizicka osoba
registrirana za obavljanje kupnje i prodaje robe i/ili pruzanja usluga
trgovini. Za obavljanje trgovine, trgovac moze osnovati trgovacko
drustvo ili zadruge, uz uvjet da djelatnost trgovine upiSe u sudski
registar kod nadleznog trgovackog suda, odnosno obrtni registar
kod nadleznog tijela.® Dok trgovci mogu obavljati djelatnost trgovi-
ne u punom smislu rije¢i (kupovati robu u svrhu daljnje prodaje),
prodavatelji iz ¢l. 5. st.1. ZoT-a mogu obavljati samo prodaju svojih
vlastitih proizvoda i to na nacin i uz uvjete propisane odredbama ¢l.
5.110. ZoT-a.

Za obavljanje trgovine, osim u slucaju propisanih iznimaka (primje-
rice kod prigodne prodaje) moraju biti ispunjeni minimalni tehnicki i
drugi propisani uvjeti koje rieSenjem utvrduje mjesno nadlezan ured
drzavne uprave u Zupaniji odnosno ured Grada Zagreba nadlezan za
poslove gospodarstva ( u daljnjem tekstu: nadlezni ured).

Trgovci i prodavatelji iz €l. 5. st.1. ZoT-a u obavljanju trgovine duzni
su se pridrzavati obveza i zabrana propisanih odredbama ovog i dru-
gih zakona: na ulazu u prodajni objekt odnosno na prodajnom mjestu
vidno istaknuti oznaku tvrtke odnosno naziva kao i radnog vremena;
isticati cijene svojih proizvoda i istih se pridrzavati; za prodane proi-
zvode izdati tocan, jasan i Citljiv racun; u prodajnom objektu odnosno
na prodajnom mijestu za potro$ace na vidan nacin istaknuti obavijest
o nacinu podnoSenja prigovora potro$aca, opce i posebne prodajne
uvjete, obavijest o zabrani prodaje alkoholnih pi¢a i pi¢a koja sadr-
zavaju alkohol, duhanskih proizvoda i robe pornografskog sadrzaja
(osim tiskovina) osobama mladim od 18 godina i tih se zabrana pri-
drzavati; osigurati da proizvodi koje prodaju budu propisno oznaceni
i popraceni propisanim ispravama (jamstvenim listom, tehnickom
uputom, uputom za uporabu i dr.), a za tehnicke proizvode, motorna
i druga vozila i njihove dijelove osigurati u jamstvenom roku servis
i rezervne dijelove; upotrebljavati zakonita mijerila i dr. Osobe koje
su zaposlene u trgovini na radnom mijestu prodavaca ili trgovackog
poslovode moraju imati najmanje zavrSeno srednje obrazovanje u
trogodi$njem trajanju.’ Trgovcima i prodavateljima iz ¢l. 5.st.1. ZoTa
zabranijuju se radnje kojima se ostvaruje neposteno trgovanje.’

5 Nadlezno tijelo je ured drZavne uprave u Zupaniji odnosno ured grada Zagreba
nadlezan za poslove gospodarstva.

6 Naveden uvjet najmanje strucne spreme ne odnosi se na osobe zateCene na
ovim poslovima na dan 15. 10. 2010. godine.

7 Radnje nepostenog trgovanja su: prodaja robe ispod njezine nabavne cijene
s porezom na dodanu vrijednost (osim u slucaju isteka roka valjanosti, povla-
Cenju robe iz asortimana, potpunoj rasprodaji zbog zatvaranja objekta, steCaja
i likvidacije trgovackog drustva odnosno zatvaranja obrta ili drugim razlozima
kojima trgovac ne ¢ini radnje kojima se sprjecava, ograniCava il narusava trzis-
no natjecanije); reklamiranje, oglasavanie ili ponudu robe ili usluga navodenjem
podataka ili upotrebom izraza s kojima se iskoriStava ugled drugog trgovca,
njegovih proizvoda ili usluga, odnosno proizvoda drugog trgovca; prodaja robe
s oznakama ili podacima ili izgledom koji stvaraju ili bi moli stvoriti zabunu gle-
de izvora, nacina proizvodnje, koli¢ine, kakvoce ili drugih osobina robe; davanje
podataka o rugom trgovcuy, ako ti podaci Stete ili mogu nanijeti Stetu ugledu i
poslovanju drugog trgovca; radnje trgovca usmjerene na prekid poslovnih od-
nosa, izmedu drugih trgovaca ili koje sprecavaju ili otezavaju poslovne odnose
drugih trgovaca; neopravdano neispunjavanie ili raskidanje ugovora s pojedi-
nim trgovcem kako bi se sklopio isti ili povoljniji ugovor s drugim trgovcima;
ugovaranie izvoza robe i usluga po nizoj cijeni ako je drugi trgovac vec ugovorio
izvoz takve robe i usluge po viSoj cijeni Cime se nanosi Steta tom trgovcuy;
davanije ili obecanje darova, imovinske ili druge koristi drugom trgovcu, nje-
govom djelatniku ili osobi koja radi za drugog trgovca, kako bi se davatelju
omogucila pogodnost na Stetu drugog trgovca ili potrosaca; neovlastena upo-
raba usluga trgovackog putnika, trgovackog posrednika ili zastupnika drugog
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3. Bitne izmjene i doupune vazeceg

Zakona o trgovini

Bitne izmjene i dopune vazeceg ZoT-a odnose se na: definiranje
pojma prigodne prodaje te propisivanje uvjeta pod kojim se ista
moZe obavljati; iziednacavanje obveza trgovaca s fiziCkim i pravnim
osobama koje temeljem ¢l.5. st.1. ZoT-a mogu obavljati prodaju
svojih proizvoda izvan prodavaonica glede ispunjavanja minimalnih
tehnickih i drugih propisanih uvjeta za obavljanje trgovine na malo
izvan prodavaonica, te osiguranja podataka o stanju robe; propisi-
vanje obveze da podaci o stanju robe moraju biti dostupni nadlez-
nom inspektoru u svakom trenutku za vrijeme obavljanja trgovine;
pojas$njavanije instituta nastavljanja obavljanja djelatnosti trgovine u
istom prodajom objektu za koji je ve¢ prije izdano rjeSenje o ispunja-
vanju propisanih uvjeta; omogucavanije obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima obavljanje prodaje na klupama i $tandovima unutar
trgovackih centara te prodajom na daljinu; reduciranje slucajeva u
kojima nadlezni inspektor usmenim rjeSenjem trgovcu zabranjuje
obavljanje trgovine, a koje izvr§ava pe¢acenjem prodajnog objekta;
brisanje trgovine na veliko u tranzitu i direktne prodaje kao oblika
trgovine koji se ureduju odredbama ovog Zakona; te uskladivanje
prekrSajnih odredbi s odredbama PrekrSajnog zakona.

4. Sto se vise ne ureduje odredbama

Zakona o trgovini

4.1. Brisanje ,, direktne prodaje”
iz odredbi Zakona o trgovini

Do stupanja na snagu ovih izmjena i dopuna, vaze¢im ZoT-om ure-
divao se nacin obavljanja direktne (izravne) prodaje (tzv. ,prodaje od
vrata do vrata”) kao jednog od oblika obavljanja djelatnosti trgovine
na malo izvan prodavaonice. Zakonom je bilo propisano da direktna
prodaja predstavlja poseban oblik prodaje proizvoda i usluga kup-
cima izravno od proizvodaca ili registriranog trgovca putem zastu-
pnika®, najcesce u njihovim domovima ili domovima drugih osobe,
te na ostalim mjestima izvan stalnih maloprodajnih mjesta. Uvijeti
za obavljanje poslova direktne prodaje bili su propisani odredbama
Pravilnika o posebnim uvijetima za obavljanje poslova direktne pro-
daje putem zastupnika® koji je danom stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama ZoT-a prestao vaziti.

Razlog prestanka uredivanja direktne prodaje odredbama ZoT-om
je u Cinjenici da je ovaj oblik odnosno nafin prodaje robe ureden
odredbama Gl. VI vaze¢eg Zakona o zastiti potroSaca (Nar. nov., br.
79/07., 125/07., 79/09., 89/09., 122/09., 78/12. i 56/13. — dalje u
tekstu: ZoZP)' kojim se ureduju ugovori sklopljeni izvan poslovnih
prostorija trgovca." Odredbe ZoZP-a primjenjuju se na ugovore koji

trgovca; i protupravno pribavljanje poslovne tajne drugog trgovca ili bespravno
iskoriStavanije povjerene poslovne tajne drugog trgovca.

8 Zastupnik je svaka fizicka ili pravna osoba (obrtnik ili gradanin) koja je s tr-
govcem ili registriranim proizvodacem sklopila ugovor za obavljanje poslova
direktne (izravne) prodaje u ime i za raun trgovca odnosno registriranog proi-
zvodaca.

9 Nar. nov,, br. 102/09.

10 Naime, direktna prodaja kao oblik prodaje, predmet je Direktive 2011/83/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. godine o pravima po-
troSaca, izmjene Direktive Vijec¢a 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca, te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 85/577/EEZ
i Direktive 97/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, a koje su u hrvatsko za-
konodavstvo preuzete kroz odredbe Zakona o zastiti potrosaca. U navedenim
direktivama, pa tako i odredbama ZoZP-a, umjesto pojma ,direktne prodaje”
koristi se pojam ,,prodaje izvan poslovnih prostorija trgovca”.

11 Ugovor skloplien na daljinu ureden je Gl. VI (€l. 30 . — 35) ZoZP-a. Odredbe
ove Glave ne primjenjuju se na ugovore : o gradenju koji se sklapaju radi iz-
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Zadnje izmjene Zakona o trgovini

su sklopljeni u vrijeme izleta koji je organizirao trgovca izvan njego-
vih poslovnih prostorija, u vrijeme posjeta trgovca domu potrosaca,
domu drugog potro$aca ili radnom mjestu potrosaca, kao i na ugo-
vore Cije je sklapanja ponudio potroSac pod uvjetima koji su sli¢nim
prethodnim ugovorima, bez obzira na to je lii potroSac bio vezan tom
ponudom ili nije prije njezina prihvacanja od strane trgovca. Bitne
odrednice prodaje robe izvan poslovnih prostorija trgovca propisane
odredbama ZoZP-a su slijedece: trgovac odnosno u njegovo ime
zastupnik direktne prodaje koji sklapa ugovor izvan svojih poslovnih
prostorija mora se potroSacu legitimirati identifikacijskom karticom;
trgovac odnosno zastupnik mora dati potroSacu pisanu obavijest o
njegovom pravu na raskid ugovora sukladno odredbama ZoZP-a,
a koja obavijest mora biti urucena potroSacu najkasnije u trenut-
ku sklapanja ugovora; potro$ac ima pravo, ne navodeci razloge za
to, jednostrano raskinuti ugovor u roku od 14 radnih dana od dana
primitka pisane obavijesti. Ugovor se raskida pisanom obavije$¢u
o raskidu, a smatra se raskinutim u trenutku kad je trgovac primio
obavijest o raskidu.

Kako je dakle prodaja robe izvan prodavaonica uredena odredba-
ma ZoZP-a usugla$enog s odredbama europskog zakonodavstva, u
ciliu izbjegavanja dvostrukog normiranja, zakonodavac se odlucio iz
ZoT-a brisati odredbe o direktnoj prodaji.

4.2. Brisanje odredbi o trgovini na veliko
u tranzitu iz Zakon o trgovini

Novelom ZoT-a brisane su odredbe ovog Zakona koje su se od-
nosile na obavljanje djelatnosti trgovine na veliko u tranzitu.'? Kako
za obavljanje trgovine na veliko u tranzitu je bitna karakteristika da
se kupnja i prodaja robe obavlja bez zadrZzavanja robe u skladistu
trgovca na veliko, to znaci da za takav oblik trgovine na veliko nije
potrebno imati prodajni objekt niti ishoditi rjeSenje o ispunjavanju
minimalnih tehnickih i drugih propisanih uvjet.

U ovom slucaju zapravo se radi o provozu robe od proizvodaca do
krajnjeg kupca, a ne o jednom od oblika obavljanja djelatnosti trgo-
vine na veliko u smislu odredbi ZoT-a. Iz navedenog razloga, zakono-
davac se odlucio iz ovog Zakona brisati dosadasnje odredbe koje su
se odnosile na obavljanje trgovine na veliko u tranzitu.

5. Zakonsko definiranje prigodne

prodaje i presumiranje obavljanja
djelatnosti trgovine

5.1. Zakonsko odredenje pojma prigodne
prodaje

Prigodna prodaja jedan je od oblika obavljanja trgovine na malo
izvan prodavaonica. Za ovaj nacin obavljanja trgovine, karakteristic-
no je da se prodaja ogranicava vremenski i prostorno, kao i da se na-
mijenski veZe za odrzavanje sajmova, izlozbi i drugih prigodnih mani-
festacija. Naime, takvu prodaju moguce je obavljati samo u vrijeme

gradnje na odredenoj nekretnini; o prodaji, najmu, zakupu i drugim pravima
na nekretninama; o periodi¢noj dostavi hrane, pica ili drugih proizvoda nami-
jenjenih dnevnoj uporabi u kuc¢anstvu koji se putem pokretne prodaje na malo
isporucuju u pravilnim vremenskim razmacima; sklopljene na temelju kataloga
trgovca, ako ga je potrosac imao priliku proCitati bez nazocnosti trgovca ili
njegova predstavnika, ako je predvideno da ¢e na temelju tog ugovora ili nekog
kasnije skloplienog ugovora trgovac i potro$ac ostati u trajnijoj vezi, te ako je
i u katalogu i u ugovoru potro$ac bio jasno obavijeSten o njegovom pravu na
raskid sukladno ¢l. 33. ZoZP-a; o osiguraniju i o prodaji vrijednosnih papira.

12 Odredbama brisanih stavka 4. i 5. ¢l. 7. ZoT-a bilo je propisano da se trgovina
na veliko moZe obavljati i kao trgovina na veliko u tranzitu kada se kupnja i
prodaja robe obavlja bez zadrzavanja u skladistu trgovca na veliko, te da za
obavljanje trgovine na veliko u tranzitu nije potreban prodajni objekt.

i na mjestima odrzavanja prigodnih manifestacija, pa prestankom
odrzavanja manifestacija, prestaje i prigodna prodaja. Postojeci ZoT
nije odredivao (definirao) Sto se smatra prigodnom prodajom, ve¢ je
propisivao da se prigodna prodaja moZe obavljati samo na mjestima
koja svojom odlukom odredi predstavnicko tijelo mjesno nadleznog
grada ili opéine, odnosno vlasnik ili korisnik prostora, a na privatnim
povr§inama koje imaju pristup s javno-prometne povrsine, samo na
mjestima za koja je nadlezno tijelo opéine/grada dalo odobrenje.

Zhog izostanka jasne, potpune i razumljive definicije pojma ,pri-
godne trgovine” u praksi je bila Cesta pojava da se pod takvom pro-
dajom smatrala prodaja koja se obavljala ¢ak i tijekom jedne cijele
kalendarske godine, ili njezinog vece dijela, a $to je u suprotnosti sa
osnovnom svrhom zbog kojih se ovaj oblik prodaje robe uvrstio u
odredbe ZoT-a.

Zakonskim definiranjem pojma ,,prigoda prodaja” zakonodavac je
Zelio to€no, potpuno i jasno odrediti njen sadrzaj, trajanje, uvjeti i
svrhu takve prodaje.

B N

Sukladno noveli ZoT-a, prigodna prodaja je prodaja organi-
zirana u sklopu odrzavanja sajmova, priredaba i izlozbi, a na
mjestu prigodne prodaje dozvoljena je prodaja samo proi-
zvoda i robe koji su predmet i svrha organiziranja spome-
nutih manifestacija. Prigodna prodaja moZe trajati najduze
do 60 dana u tijeku jedne kalendarske godine, neovisno o
vremenu odrZavan ja manifestacija.

isticemo...

Odredbe ZoT-a koje se odnose na uvjete glede mjesta odrzavanja
prigodne prodaje kao i fizickih i pravnih osoba koje pored trgovca
mogu obavljati prodaju robe u vrijeme prigodne prodaje, ostale su
nepromijenjene. U tom smislu, pored trgovca, prodaju svojih proi-
zvoda na mjestu i u vrijeme prigodne prodaje mogu obavljati regi-
strirani proizvodaci, nositelj i/ili €lanovi obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva, fizitke i pravne osobe koje imaju povlastice za gos-
podarski ribolov na moru ili slatkim vodama odnosno povlasticu za
uzgoj morskih riba i drugih morskih organizama i akvakulturu, proi-
zvodaci poljoprivrednog sadnog materijala povréa i ukrasnog bilja te
udruge i druge neprofitne pravne osobe. Prigodna prodaja mozZe se
obavljati na samo na onim mjestima javno prometnih povrSina koje
su u tu svrhu odredene odlukom vije¢a opcine/grada, odnosno samo
na onim mjestima prihvatnih povrSina na koje se pristupa s javno
prometne povrsine za koje je vije¢e opéine/grada dalo organizatoru
prigodne prodaje odobrenje.

Dodajemo, da trgovci i drugi prodavatelji nisu duzni od mjesno
nadleznog ureda ishoditi rjeSenje o ispunjavanju minimalnih tehnic-
kih i drugih propisanih uvjeta za pokretne Standove i klupe na koji-
ma se obavlja prigodna prodaja, ali ukoliko se radi o prodaji hrane i
predmeta opce uporabe, duzni su takvu prodaju obavljati sukladno
sanitarnim propisima.

5.2. Zakonska presumpcija obavljanja
djelatnosti trgovine na malo

Osim u prodajnom objektu (prodavaonici), djelatnost trgovine od-
nosno prodaje robe moze se obavljati i izvan prodavaonica i to u ob-
licima, na nacin i uz uvjete propisane odredbom ¢l. 10. ZoT-a. Prema
ovom ¢lanku prodaja robe izvan prodavaonica moze se obavljati na
Standovima i klupama na trznicama na malo i izvan trznica na malo
te prigodnom prodajom i to na mjestima javno prometnih povrsi-
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na koja su za tu svrhu odredena odlukom vije¢a mjesno nadlezne
opéine/grada odnosno na mjestima privatnih povrSina koje imaju
pristup s javno prometne povrSine za koja je vije¢e mjesno nadlezne
opéine/grada dalo trgovcu odnosno prodavatelju iz ¢l. 5. st.1. ZoT-a
odobrenje.

U dosadasnjoj provedbi inspekcijskih nadzora, uoceno je da su in-
spektori imali problema u dokazivanju injenice obavljanja trgovine,
ako u trenutku nadzora nisu zaticali osobe kako robu izlozenu na pro-
dajnom mjestu de facto i prodaju. Kako bi se osiguralo efikasno pro-
vodenje inspekcijskog nadzora, a u cilju sprieCavanja nedopustene
trgovine, zakonodavac je propisao da se izlaganje robe na mjestima
javno prometnih povrSina koja su odlukom opéine / grada odredena
za mjesta na kojima se obavlja djelatnost trgovine na malo izvan
prodavaonica, po samom zakonu smatra obavljanjem djelatnosti
trgovine na malo, te je u tom smislu dopunio odredbu ¢l. 10. ZoT-a
novim stavkom 7.

Stoga, posjedovanje robe komercijalnog karaktera na
mijestima koja su odredena kao trznice, mjestima gdje se
moze prigodno trgovati (sajmovi, izlozbe, priredbe i sl.) i na
drugim mjestima na kojima se stvarno odvija trgovina (jav-
no-prometne povrSine) smatra se obavljanjem djelatnosti
trgovine.

isticemo...

Svakako je izvjesno, da ¢e se ovom zakonskom presumpcijom
omoguditi nadleznim inspektorima ucinkovitije obavljanje nadzora
te poduzimanije upravnih i prekrSajnih mjera protiv onih osoba koje
obavljaju nedopustenu trgovinu, ali i onih trgovca i prodavatelja koji
se ne pridrzavaju uvjeta za obavljanje trgovine odnosno prodaje na
malo izvan prodavaonica.

6. Prosirenje oblika obavljanja

trgovine za pojedine prodavatelje
iz ¢l. 5. Zakona o trgovini

Bitne novine Zakona o izmjenama i dopunama vaZeceg ZoT-a od-
nose se na dopunjavanje nacina odnosno oblika na koji pojedini pro-
davatelji iz ¢l. 5. st.1. ZoT-a mogu obavljati prodaju svojih proizvoda
na malo izvan prodavaonica.

Odredbom ¢l. 5. st.1. vazeceg ZoT-a propisano je da djelatnost
trgovine, osim trgovca mogu obavljati i: nositelj i/ili Clan obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva upisan u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava u skladu s posebnim propisima (u daljnjem tekstu:
OPG)" kad svoje poljoprivredne proizvode prodaje na malo izvan
prodavaonice na nacin iz ¢l. 10. st. 1. to¢. 1., 2., 4., 5., 8., 9.1 10.
ovog Zakona,™ kao i na trznicama na veliko; pravna ili fizicka osoba
koja nema obvezu upisa u Upisnik dobavljaca sadnog materijala u
skladu s posebnim propisima,’ kad poljoprivredni sadni materijal
prodaje na malo izvan prodavaonica na nacin iz ¢l. 10. st.1. toc. 1.,

13 Zakon o poljoprivredi (Nar. nov., br. 149/09., 127/10. i 148/13) i Pravilnik o
upisniku poljoprivrednih gospodarstava (Nar. nov., br. 76/11 i 42/13).

14 Na Standovima i klupama na trznicama na malo i izvan trznica na malo, putem
kioska, pokretnom prodajom, prodajom putem automata, prigodnom proda-
jom te u proizvodnim objektima OPG-a.

15 Prema odredbama Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja (Nar. nov., br. 140/05., 35/08., 25/09., 124/10., 55/11.
i 14/14) i njegovih provedbenih propisa, obvezu upisa u Upisnik dobavljaca
poljoprivrednog sadnog materijala nemaju mali proizvodaci sadnica povrca i
ukrasnog bilja.
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2.,5.9.112. ovog Zakona,'® kao i na trznicama na veliko; pravna ili
fizicka osoba koja posjeduje povlasticu za gospodarski ribolov na
moru, povlasticu za gospodarski ribolov na slatkim vodama, povla-
sticu za uzgoj riba i drugih morskih organizama i povlasticu za akva-
kulturu, kad ribe i druge morske organizme prodaje na malo izvan
prodavaonica na nacin iz ¢l. 10. st.1. to¢. 1., 4., 5., 9. i 11. ovoga
Zakona,"” kao i na trznicama na veliko ribom; pravna ili fizicka osoba
upisana u Upisnik Sumoposjednika kad Sumske proizvode prodaje
na malo izvan prodavaonica na nacin iz ¢l. 10. st.1. toc. 1., 2., 5. i
9. ovoga Zakona,' kao i na trznicama na veliko i na drazbama ( u
daljnjem tekstu: Sumoposjednik); pravna ili fizicka osoba registrirana
za obavljanje proizvodne djelatnosti kad svoje proizvode prodaje na
malo ( u daljnjem tekstu: registrirani proizvodac); udruge, zadruge,
ustanove i druge pravne osobe koje prema posebnim propisima'®
radi ostvarivanja svojih ciljeva, a sukladno odredbama statuta ili
drugih op¢ih akata, svoje proizvode prodaje na malo izvan prodavao-
nica na nacin iz ¢l. 10. st.1. to€. 2., 3., 4., 9. i 13. ovoga Zakona® (u
daljnjem tekstu: neprofitne pravne osobe).

6.1. Prosirenje oblika prodaje na malo
izvan prodavaonica za OPG

OPG je gospodarstvo na kojem punoljetni ¢lanovi istog ku¢anstva
obavljaju poljoprivrednu djelatnost koristeci vlastite i unajmljene re-
surse. Pravo obavljanja prodaje vlastitih proizvoda na trziStu stjece
nositelj i/ili ¢lan OPG-a nakon upisa u Upisnik poljoprivrednih gospo-
darstava kod regionalnog ureda Agencije za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju, koja nositelju i/ili ¢lanu OPG-a izdaje
rieSenje o upisu u Upisnik kao i iskaznicu OPG-a. Na mjestu prodaje,
nositelj i/ili Clan OPG-a duzan je imati iskaznicu OPG-a (ili rjeSenje
o upisu u Upisnik) i predoCiti je na uvid nadleznom inspektoru na
njegov zahtjev.

Nositelj i/ili ¢lan OPG-a mogu, sukladno odredbi ¢l. 5. .st. 1. to€.1.
ZoT-a, obavljati prodaju svojih poljoprivrednih proizvoda na trznica-
ma na veliko, te na malo izvan prodavaonica u slijede¢im oblicima:
na klupama i §tandovima na trznicama na malo; na klupama i Stan-
dovima izvan trznica na malo; putem kioska; pokretnom prodajom;
prodajom putem automata (primjerice mlijekomat); na mjestima i
u vrijeme prigodne prodaje; kao i u proizvodnim objektima OPG-a.

16 Na Standovima i klupama na trznicama na malo i izvan trZnica na malo, pokret-
nom prodajom, prigodnom prodajom i u spremistima i trapilistima poljoprivred-
nog sadnog materijala.

17 Na $tandovima i klupama na trznicama na malo, putem kioska, pokretnom
prodajom, prigodnom prodajom i prodajom u proizvodnim objektima za uzgoj
riba.

18 Na Standovima i klupama na trznicama na malo i izvan trznica na malo, pokret-
nom prodajom i prigodnom prodajom.

19 Posebni propisu su zakoni kojima se ureduje osnivanje, djelovanje i prestanak
udruga, ustanova, zadruga i drugih neprofitnih pravnih osoba: Zakon o udru-
gama (Nar. nov., br. 88/01 i 11/02), Zakon o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93,
29/97, 47/99 i 35/08), Zakon o zadrugama (Nar. nov., br. 34/11. i 125/13.),
Zakon o fundacijama i zakladama (Nar. nov., br. 36/95. i 64/01) i dr.

20 Na standovima i klupama izvan trznica na malo i unutar trgovackih centara,
ustanova i sl., putem kioska prigodnom prodajom, u prostorijama i prostorima
kulturnih, sakralnih, obrazovno-pedagoskih, znanstvenih i drugih javnih ustano-
va te prostorima koji se smatraju zasticenim podrucjima prirode.
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Zadnje izmjene Zakona o trgovini

istiécemo...

Dopunom ¢l. 5. ZoT-a, nositelju i/ili €lanu OPG-a omogucu-
je se obavljanje prodaje vlastitih poljoprivrednih proizvoda
izvan prodavaonica i na Standovima i klupama unutar tr-
govackih centara, ustanova i sl., kao i na daljinu (prodaja
putem kataloga, TV prodaja, prodaja putem interneta i pro-
daja putem telefona).

Podsje¢amo, da je prodaja na daljinu uredena i odredbama Gl.
VIl ZoZP-a koje se odnose na ugovor sklopljen na daljinu, §to znaci
da je nositelj i/ili €lan OPG-a duzan se pridrZavati obveza propisanih
odredbama navedenog Zakona. Pored toga, na obavljanje Internet
trgovine odgovarajuce se primjenjuju i odredbe Zakona o elektro-
nickoj trgovini.?!

6.2. Prosirenje oblika obavljanja prodaje
na malo za neprofitne pravne osobe

Udruge, zadruge, ustanove i druge neprofitne pravne osobe koje
nisu osnovane radi s ciliem ostvarivanja dobiti, ve¢ prvenstveno radi
ostvarivanja humanitarnih, socijalnih, kulturnih, sportskih i drugih
neprofitnih ciljeva, mogu, sukladno odredbama svojih statuta od-
nosno drugih op¢ih akata, svoje proizvode prodavati na malo izvan
prodavaonica na nacin propisan odredbom ¢l. 5. st. 1. to€. 7. ZoT-a
i to: na Standovima i klupama izvan trznica na malo, na §tandovima
i trZnicama unutar trgovackih centara, ustanova i sl., putem kioska,
prigodnom prodajom, te u prostorima kulturnih, sakralnih, obrazov-
no-pedagoskih i znanstvenih i drugih javnih ustanova, te prostorima
koji su proglaSeni zasticenim podrucjem prirode u skladu s poseb-
nim propisima.?

Osnovna znacajka obavljanja prodaje vlastitih proizvoda od strane
neprofitnih pravnih osoba na zakonom odredene nacine, je da ta-
kvu prodaju obavljaju isklju€ivo radi ostvarivanja cilieva navedenih u
svojim statutima odnosno drugim op¢im aktom, a ne u profitabilne
svrhe. To znaci, da dobit ostvaren prodajom moraju koristiti za potre-
be ostvarivanja ovih ciljeva odnosno nesmetano obavljanje djelatno-
sti zbog koje su neprofitne pravne osobe i osnovane.

istiéemo...

lzmjenom i dopunom €l. 10. ZoT-a, omoguceno je neprofit-
nim pravnim osobama da svoje proizvode mogu prodavati
i u sportskim ustanovama.

21 Nar. nov,, br. 173/03., 67/08., 36/09, 130/11.130/14.

22 Zasticeno podrucje prirode je geografski jasno odredeni prostor koji je nami-
jenjen zastiti prirode i kojim se upravlja radi dugorocnog o€uvanja prirode i
pratecih usluga ekoloskog sustava. Podrucja prirode proglasavaju se zastice-
nim prema postupku i na nacin utvrden odredbama Zakona o zastiti prirode
(Nar. nov., br. 80/13) i njegovim provedbenim propisima. Prema navedenom
Zakonu, zasticena podrucja od drzavnog znacenja su: strogi rezervat, nacio-
nalni park, posebni rezervat i park prirode., a zasticena podrucja od lokalnog
znacenja su: regionalni park, spomenik prirode, znacajni krajobraz, park-Suma i
spomenik parkovne arhitekture.

6.3. Prosirenje obavljanja djelatnosti
trgovine na Sumoposjednike

Fizicke i pravne osobe upisane u Upisnik Sumoposjednika® suklad-
no odredbi ¢l. 5. st. 1. toc. 4. ZoT-a, mogu svoje Sumske proizvode?
prodavati na malo izvan prodavaonicama i to: na Standovima i klupa-
ma na trznicama na malo, na Standovima i klupama izvan trznica na
malo, pokretnom prodajom i prigodnom prodajom. §um0psojednici
mogu svoje Sumske proizvoda prodavati i na veliko i to na trznicama
na veliko i drazbama. Preduvjet za obavljanje prodaje Sumskih pro-
izvoda na opisane nacine je upis pravne ili fizike osobe u Upisnik
Sumoposjednika pri ministarstvu nadleznom za Sumarstvo, o cemu
nadlezno ministarstvo donosi rjeSenje o upisu, a fizickoj osobi Sumo-
posjedniku i njegovim €lanovima porodi¢nog domacinstva izdaje se
iskaznica Sumoposjednika, koju su duzni prilikom prodaje imati kod
sebe i na zahtjev nadleznog inspektora, predo€iti je na uvid.

Novelom ¢l. 10. ZoT-a, Sumoposjednicima se omogucuju
obavljanje prodaje Sumskih proizvoda i u drugim oblacima
trgovine na veliko u organizaciji strukovnih institucija i/ili
savjetodavnih sluzbi ministarstva nadleznog ha poslove
Sumarstva, sukladno odredbama posebnih propisa, kao i
obavljanje trgovine na veliko sukladno odredbama ZoT-a.

isticemo...

7. Promjene glede minimalnih uvjeta

za prodajne objekte

7.1. Opcenito o obvezi ispunjavanju
propisanih uvjeta

Odredbom ¢€l. 12. ZoT-a propisano je da za obavljanje trgovine
moraju biti ispunjeni minimalni tehnicki uvjeti kojima moraju kojima
moraju udovoljavati prodajni objekti, oprema i sredstva pomoéu ko-
jih se obavlja trgovina, te drugi uvjeti propisani posebnim propisom
s obzirom na oblik i na€in obavljanja trgovine, kao i opéi sanitarni i
zdravstveni uvijeti i uvjeti sukladno propisima o hrani,® kojima mo-
raju udovoljavati prodajni objekti, oprema i sredstva i osobe koje
neposredno posluju s robom, koja moZe utjecati na zdravlje ljudi,
sukladno posebnim propisima. Minimalni tehnicki uvjeti koji se od-
nose na prodajne objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima,
uvijete koji se odnose na vanjske povrsine prodajnog objekta i uvjete
za prodaju izvan prodavaonica propisani su odredbama Pravilnika o
minimalnim tehnickim i drugim uvjetima koji se odnose na prodajne
objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za pro-
daju robe izvan prodavaonica (Nar. nov., br. 66/09., 108/09. i 8/10.
—dalje u tekstu: Pravilnik o MTU). Ispunjavanje minimalnih tehnickih
i drugih propisanih uvjeta na zahtjev trgovca i drugih prodavatelja,

23 Nacin i postupak upisa pravnih i fizickih osoba u Upisnik Sumoposjednika
propisan je odredbama Pravilnika o Upisniku Sumoposjednika (Nar. nov., br.
69/06. i 84/08.).

24 Sukladno odredbama Zakona o Sumama (Nar. nov., br. 140/05., 82/06.,
129/08., 80/10., 124/10., 25/12., 68/12.-0dl.Ust.s. i 148/13.) Sumskim se pro-
izvodima smatraju svi proizvodi Suma i Sumskog zemljista, ukljuCujuci: Sumsko
drvece i grmlje te sve njihove dijelove; biomasu ukupne Sumske vegetacije;
cvjetove, sjeme, plodove, koru drveta, korijenje; mahovinu, paprat, travu, tr-
sku, cvijece, liekovito, aromaticno i jestivo bilje, druge biljke i njihove dijelove;
gljive; med, smolu; listinac, travnati ili pasnjacki prekrivac; treset i humus.

25 Zakon o zastiti puCanstva od zaraznih bolesti (Nar. nov., br. 79/07., 113/08. i
43/09.), Zakon o hrani (Nar. nov., br. 81/13. i 14/14.), Zakon o higijeni hrane i
mikrobioloskim kriterijima za hranu (Nar. nov., br. 81/13.) i dr
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rieSenjem utvrduje mjesno nadlezan ured, a primjerak rjeSenja do-
stavlja se podnositelju zahtijeva i drugim nadleznim tijelima u pisa-
nom, ili (§to je novina) u elektroni¢kom obliku. U prodajnom objektu
se ne smije obavljati oblik trgovine za koji mjesno nadlezni ured nije
izdao rjesenije.

7.2. ProsSirenje obveze ishodenja rjesenja
o ispunjavanju propisanih uvjeta i
na udruge i druge neprofitne pravne
osobe

Odredbom ¢€l. 5. st. 2. vaze¢eg ZoT-a hilo je propisano da trgovci
i drugi prodavatelji iz st.1. istog ¢lanka mogu obavljati djelatnost tr-
govine samo ukoliko ispunjavaju uvjete iz ¢l. 12. ovog Zakona, osim
u slucaju propisanih iznimaka (primjerice kod prigodne prodaje). Na-
vedena se obveza nije bila propisana za udruge, ustanove, zadruge i
druge neprofitne pravne osobe. Na taj nacin, udruge i druge nepro-
fitne osobe bile su u povoljnijem polozaju od ostalih sudionika na
trzistu, ¢ime je bila naruSena ravnopravna trziSna utakmica.

Dopunom st. 2. ¢l. 5. ZoT-a, sada je takva obveza proSirena i na
sve neprofitne pravne osobe kada namijeravaju svoje proizvode
prodavati na malo izvan prodavaonice na jedan od nacina odreden
odredbom ¢l. 5. stavkom 6. ovog Zakona.

B I

Stoga, nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i do-
punama ZoT-a, trgovci i (svi) prodavatelji iz €l. 5. st.1. ZoT-a
duzni su od nadleznog ureda ishoditi rjeSenje o ispunjava-
nju minimalnih tehnickih i drugih propisanih uvjeta kojima
mora udovoljiti prodajni objekt, oprema i sredstva kojima
se obavlja djelatnost trgovine, osim u sluaju propisanih
iznimaka.

istiécemo...

7.3. U kojim sluc¢ajevima za obavljanje
djelatnosti trgovine nije potrebno
ishoditi rjeSenje o ispunjavanju
propisanih uvjeta

B N

Bez rjeSenja nadleznog ureda o ispunjavanju minimalnih
tehnickih i drugih propisanih uvjeta za prodajni objekt,
opremu i sredstva kojima se obavlja trgovina, djelatnost tr-
govine moZe se obavljati i to samo privremeno, za vrijeme
trajanja (i na mjestu odrZavanja) prigodnih prodaja (mani-
festacija, sajmova, izlozbi).

isticemo...

Za obavljanje prodaje hrane i predmeta opée uporabe za vrijeme
trajanja i na mjestu prigodne prodaje, viSe nije potrebno ishoditi pret-
hodnu suglasnost sanitarne inspekcije, ali se prodaja mora obavljati
sukladno propisima o higijeni hrane, za Sto je odgovoran prodavatel].

7.4. Dopune instituta nastavka obavljanja
djelatnosti trgovine
Odredbom €l. 13. st. 9. vazeéeg ZoT-a propisano je da se iznimno,

u prodajnom objektu smije obavljati djelatnost trgovine bez ishode-
nja novog rjesenja o ispunjavanju minimalnih tehnickih i drugih pro-
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pisanih uvjeta, ukoliko je za isti prodajni objekt ve¢ izdano rieSenje
nadleznog ureda o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgo-
vine ako se radi o nastavku obavljanja djelatnosti trgovine, a u me-
duvremenu nije dos$lo do bitnih promjena vezanih uz prodajni objekt,
opremu i sredstva kojima se obavlja djelatnost trgovine.

Dopunom ¢l. 13. ZoT-a dodatno je pojasnjeno da za primjenu in-
stituta nastavka obavljanja djelatnosti trgovine u prodajnom objektu
bez obveze ishodenja novog riesenja o ispunjavaniju propisanih uvje-
ta, ne utjece vrijeme izdavanja ranijeg rieSenja o ispunjavanju uvjeta
za obavljanje djelatnosti trgovine ukoliko su uvjeti za obavljanje dje-
latnosti trgovine uskladeni s odredbama ¢l. 43. st.1. i 2. Pravilnika
o MTU, kao niti promjena vrste robe kojom se obavlja djelatnosti
trgovine, uz uvjet da se ne radi o hrani i robama opasnim za Zivot i
zdravlje ljudi i Zivotinja te prirodu i okolis.

Dakle, bez obzira na protek vremena od izdavanja prethodnog
rieSenja o ispunjavanju minimalnih tehnickih i drugih propisanih
uvjeta za prodajni objekt kao i promjenu asortimana robe u kojem
novi trgovac ili prodavatelj iz ¢l. 5. st.1. ZoT-a namjerava nastaviti s
obavljanjem djelatnosti trgovine, nije potrebno ishoditi novo rjese-
nje o ispunjavanju propisanih uvjeta ako u meduvremenu nije doslo
do bitnih promjena vezanih za prodajni objekt, opremu i sredstva
kojima se obavlja djelatnost trgovine, te ako je prodajni objekt u
stvarnosti uskladen s uvjetima propisanim Pravilnikom o MTU iz
2009 god., a ne radi se o hrani i robama opasnim za Zivot i zdravlje
ljudi, Zivotinja, prirodu i okoli§. Tek u slucaju da ti uvjeti nisu ispu-
njeni, odnosno da su od izdavanja prvotnog rieSenja o ispunjavanju
propisanih uvjeta, u prodajnom objektu izvrSene bitne preinake, ili
prodajni objekt stvarno ne udovoljava uvjetima propisanim odred-
bama Pravilnika o0 MTU iz 2009 god., kao i u slucaju nastavljanja
prodaje druge vrste hrane ili druge robe koja je opasna za Zivot i
zdravlje ljudi i Zivotinja, prirodu i okoli§, (primjerice prodaja sredsta-
va za zastitu bilja i drugih biocidnih pripravaka i opasnih kemikalija
i tome sl.) bit ¢e potrebno za prodajni objekti ishoditi novo riesenje
0 kako bi se utvrdilo da isti, oprema i sredstva kojima se obavlja
djelatnost trgovine sada stvarno udovoljavaju minimalno tehnickih
i drugim propisanim uvjetima.

Omogucavanje obavljanja trgovine u istom prodajnom objektu
za koji je ve¢ prethodno izdano riesenje o ispunjavanju propisanih
uvjeta bez ishodenja novog rieSenja, svakako je veliki doprinos za
nove investitore, jer ukidanjem administrativne barijere, smanjuju
se troskovi potrebni za pokretanije djelatnosti Sto u konacnosti pojed-
nostavljuje i olak8ava obavljanje poduzetnicke djelatnosti u podrucju
trgovine.

7.5. Promjene glede propisivanja
vanjskog izgleda prodajnog objekta

Do izmjena i dopuna ZoT-a, opéine i gradovi bili su ovlasteni odlu-
kom svog predstavnickog tijela (opéinskog/gradskog vije¢a) propi-

26 QOdredbom ¢l. 43. st.1. Pravilnika o minimalnim tehnic¢kim i drugim uvjetima
koji se odnose na prodajne objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima
i uvjetima za prodaju robe izvan prodavaonica (Nar. nov., br. 66/09., 108/09.
i 8/10) propisano je da prodajni objekt, oprema i sredstva koji na dan stupa-
nja na snagu ovog Pravilnika (16. lipnja 2009.g) ispunjavaju uvjete propisane
Pravilnikom o minimalnim tehnickim uvjetima za poslovne prostorije u kojima
se obavlja trgovina i uvjetima za prodaju robe izvan prostorija (Nar. nov., br.
37/98., 73/02., 153/09. i 12/06.) nastavljaju s radom prema uvjetima iz tog
Pravilnika. Odredbom st. 2. istog ¢lanka propisano je da iznimno od prethodnog
st. 1., ako su se stekli uvjeti koji utjeCu na prodajni objekt, opremu i sredstva,
tada je potrebno uskladiti uvjete za obavljanje trgovine prema odredbama ovog
novog Pravilnika kao i Pravilnika o klasifikaciji prodavaonica i drugih oblika tr-
govine na malo (Nar. nov., br. 39/09.) u roku od 6 mj. od dana stupanja na
snagu tog Pravilnika (do 16. prosinca 2009. godine).
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sati vanjski izgled prodajnih objekata putem kojih se obavljala djelat-
nost trgovine izvan prodavaonica i to na mjestima javno prometnih
povrsina koja su u tu svrhu bila odredena op¢inskom odnosno grad-
skom odlukom, kao i za pokretne prodajne objekte (pokretna vozila).

Novelom ¢l. 10. ZoT-a izuzimaju se pokretni prodajni objekti (po-
kretna vozila), a opéinama i gradovima se proSiruje ovlast da svo-
jom odlukom propi$u vanjski izgled prodajnih objekata putem kojih
se obavlja djelatnost trgovine na malo izvan prodavaonicama ne
samo na mjestima javno prometnih povrsina (kao do sada), ve¢ i na
mijestima privatnih povrSina na koja se pristupa s javno prometne
povrsine.

S

Slijedom navedenog, predstavnicko tijelo opéine ili grada,
ovlaSteno je propisati vanjski izgled Standova i klupa za
prodaju izvan trznica na malo, kioska, prodajnih automa-
ta i prodajnih objekata na mjestima odrzavanja prigodne
prodaje, ako se takva prodaja obavlja na mjestima javno
prometnih povrsina koja su u tu svrhu odredena odlukom
opcine/grada, kao i u slucaju kada se takva prodaja obavlja
na mjestima privatnih povrsina koje imaju pristup s javno
prometne povrsine, a za koja je mjesta vijece opéine/grada
trgovcu odnosno prodavatelju izdalo odobrenje.

istiéemo...

7.6. Propisivanje posebnih uvjeta za
trgovinu na veliko i uvoz naftnih
derivata

Cl. 8. vazeteg ZoT-a bilo je propisano da ¢e Vlada Republike Hr-
vatske, na prijedlog ministarstva nadleznog za gospodarstvo radi
osiguravanja zastite Zivota i zdravlja ljudi i zaStite prirode i okoliSa
uredbom propisati uvjete za obavljanje trgovine na veliko samo u
posebno uredenim i opremljenim skladistima, a odredbom ¢l. 20.
istog Zakona da Vlada moZe odrediti uvjete za uvoz te robe.

Vlada RH donijela je Uredbu o uvjetima za obavljanje trgovine na
veliko i trgovine s inozemstvom za odredenu robu?’ kojom je propi-
sala uvjete za obavljanje trgovine na veliko i trgovine s inozemstvo
za naftne derivate i biogoriva iz tarifnih oznaka Carinske tarife koji su
navedeni u €l. 1. iste Uredbe. Danom stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama ZoT-a, navedena Uredba prestala je vaziti.

Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, temeljem
odredbe ¢l. 83. ZoT-a (prijelazne i zavr$ne odredbe) prestao je vazi-
ti €lanak 20. ZoT-a slijedom Cega za promet naftnim derivatima na
jedinstvenom trziStu Europske unije viSe nije potrebno ispunjavati
posebne uvijete, odnosno posjedovati odgovarajuce skladiSne kapa-
citete.

S obzirom na otvaranje trzista i pojavu viSe energetskih subjekata
na trziStu naftnih derivata, u cilju sprje¢avanja ulaska nekvalitetnog
goriva iz tre¢ih zemalja u RH, a time i njihovog ulaska na jedinstve-
no trziSte Europske unije, zakonodavac se odlucio zadrzati odredbu
¢l. 8. vazeceg ZoT-a u odnosu na moguénost propisivanja posebnih
uvjeta za skladista naftnih derivata. Medutim, ova se obveza viSe ne
odnosi na ¢lanice EU, Europskog gospodarskog prostora i Republiku
Tursku, veé na uvoz naftnih derivata i biogoriva iskljucivo iz trecih
zemlja kao i za obavljanje trgovine na veliko u Republici Hrvatskoj.

27 Nar. nov,, br. 58/09., 27/10., 37/11., 145/12151/13.

8. Novine u odnosu na osiguranje
podataka o stanju robe

Prema dosadas$njem €l. 16. ZoT-a, trgovac je morao nadleznom
inspektoru i drugoj ovlaStenoj osobi osigurati podatke o stanju robe
u prodajnom objektu na temelju isprava iz kojih se moze spoznati
poslovni dogadaj, a ukoliko se isprave o stanju robe nisu nalazile
u prodajnom objektu, istim ¢lankom je bilo ih je trgovac bio duzan
dostaviti najkasnije u roku od 24 sata nakon zahtjeva nadleznim in-
spektorima na uvid.

Postojec¢a odredba onemogucavala je nadleznom inspektoru da u
zapisniku o obavljenom inspekcijskom nadzoru u trenutku nadzora u
prodajnomu objektu utvrdi to€no i potpuno €injeni¢no stanje o pori-
jeklu robe koja je izlozena na prodaju, te je na taj nac¢in omoguéeno
trgovcima naknadno pribavljanje potrebnih isprava o robi koja je,
prije 24 sata, odnosno u trenutku nadzora, bila izloZzena na prodaju.
Osim toga, Zakonom nije bilo tono naznaceno da li se ova obveza,
osim u odnosu na trgovca, odgovarajuce primjenjuje i na druge pro-
davatelje iz €l. 5. st.1. ZoT-a.

B N

U ciliu omogucavanja pravilne i zakonite provedbe inspek-
cijskih poslova izvrSena je bitna izmjena vezana uz osigura-
vanje podataka o stanju robe u prodajnom objektu i dosta-
ve podataka nadleznom inspektoru, na nacin da je iz ¢l. 16.
ZoT-a brisana odredba prema kojoj je trgovac mogao
na trazenje inspektora, isprave o stanju robe dostaviti
mu u roku od 24 sata od podnosSenja zahtjeva, Sto po-
sljedicno znaci, da trgovac uvijek i u svako doba mora
u prodajnom objektu imati isprave koje sadrze podatke
o stanju robe iz kojih se moze spoznati nastali poslovni
dogadaj.

isticemo...

Sto se tice isprava o stanju robe, osim $to je omoguceno da se
iste mogu voditi i putem elektronickog zapisa (ne samo pisanim pu-
tem kao do sada) dodana je odredba kojom se kao isprava o stanju
robe odreduje ,.zaduZenje za vlastitu robu”, a koje prema samom na-
Zivu podrazumijeva da su ovu ispravu duzni sacinjavati i voditi u pro-
dajnom objektu odnosno na prodajnom mjestu prodavatelji iz ¢l. 5.
st.1. ZoT-a kad svoje proizvode prodaju na trziStu. U odnosu na ostali
minimalni sadrzaj isprave, odredba ¢l. 16. ZoT-a je ostala nepromije-
njena. Podsje¢amo da svaka isprava o stanju robe mora minimalno
sadrzavati slijedece podatke: ime ili naziv dobavljaca; broj i nadne-
vak isprave o zaduzenju ili razduzeniju robe; nazivu, mjernoj jedinici
i kolicini robe; prodajnoj cijeni robe; i promjeni prodajne cijene robe.

Novelom ¢l. 16. ZoT-a rijeSena je dilema vezana za obvezu osi-
guravanja podataka o stanju robe u prodajnom objektu od strane
prodavatelja iz ¢l. 5. ZoT-a, tako da je sada jasno i nedvosmisleno
propisano da se odredba cl. 16. ZoT-a koja se odnosi na obvezu
trgovca da u prodajnom objektu osigura podatke o stanju robe,
odgovarajuce primjenjuju i na sve prodavatelje z ¢l. 5. st.1. ovo-
ga Zakona.
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Trgovac i pravna i fizicka osoba (prodavatelj) iz €l. 5. st.
1. ZoT-a (nositelj i/ili €lan OPG-a, fizitka i pravna oso koja
nema obvezu upisa u Upisnik dobavljata sadnog materi-
ja, Sumoposijednik, fizicka ili pravna osoba koja posjeduje
povlasticu za gospodarski ribolov ili uzgoj riba, registrira-
ni proizvoda€, neprofitna pravna osoba) mora nadleznom
inspektoru osigurati podatke o stanju robe u prodajnom
objektu na temelju pisanih isprava ili elektronickog zapisa
o nastalom poslovnom dogadaju iz kojih se moze spoznati
poslovni dogadaj, a koje se isprave moraju nalaziti u pro-
dajnom objektu odnosno na prodajnom mjestu za vrijeme
obavljanja djelatnosti trgovine.

isticemo...

9. Uskladivanje odredbi koje se
odnose na zabranu prodaje

maloljetnicima sa odredbama
posebnih propisa

Odredbom €l. 11. ZoT-a propisana je zabrana prodaje alkoholnih
pi¢a i drugih pi¢a koja sadrzavaju alkohol,”® kao i duhanskih proi-
zvoda maloljetnicima. Istim ¢lankom je propisana zabrana izlaganja
i oglasavanja robe pornografskog sadrzaja (osim tiskovina) i njihove
prodaje maloljetnicima. Istovremeno je propisano da su trgovci duz-
ni na prodajnom mjestu ovih proizvoda istaknuti obavijest o zabrani
njihove prodaje maloljetnicima, a u odnosu na robu pornografskog
sadrZaja (osim tiskovina) njeno izlaganje i oglaSavanje. Zakonom je
propisano da je prodavatelj duzan uskratiti prodaju predmetnih pro-
izvoda osobi za koju procijeni da je mladi od 18 godina, osim ako
osoba davanjem na uvid prodavacu neke od osobnih isprava, ne
dokaZze protivno.

Kako je prodaja duhanskih proizvoda maloljetnicima detaljnije
propisana odredbama Zakona o ograni¢avanju uporabe duhanskih
proizvoda® izmjenom €l. 11. ZoT-a izvrSilo se uskladenje sa nave-
denim zakonom, a ujedno su brisane upravne i prekrSajne mjere
koje je nadlezni inspektor bio obvezan poduzeti protiv trgovca koji
se nije pridrzavao propisane zabrane glede prodaje duhanskih pro-
izvoda maloljetnicima. Pored toga, brisana je odredba kojom se
oglasavanje, izlaganje i prodaja tiskovina koje sadrze pornografski
sadrZaj izuzima od zabrane oglaSavanja, izlaganja i prodaje u pro-
dajnim objektima maloljetnim osohama, $to znaci, da se od dana
stupanja na snagu ovog Zakona (6.3.2014.) u prodajnom objektu
vise ne smije oglaSavati, izlagati niti prodavati one tiskovine s
pornografskim sadrzajem.

B N

| dalje je ostala obveza trgovca i drugih prodavatelja da su
duzni na svim prodajnim mjestima na kojima se prodaju
alkoholna pica i pi¢a koja sadrze alkohol, te roba s porno-
grafskim sadrzajem istaknuti oznaku o zabrani prodaje na-
vedenih proizvoda maloljetnicima.

isticemo...

28 Pica koja sadrzavaju alkohol su pica s vise od 1,2% vol.alk.
29 Nar. nov., br. 125/08., 55/09., 119/09. i 94/13.

9/2014

10. Izmjene glede radnog vremena u
djelatnosti trgovine

Radno vrijeme u djelatnosti trgovine trgovci odreduju samostalno,
vodeci pritom racuna o potrebama kupaca, broju zaposlenih radnika
u prodajnom objektu i postivanju njihovih prava uredenim propisima
o radu. Podsje¢amo da radno vrijeme trgovac ne mora ovjeravati
kod nadleznog tijela, ali je obvezan na ulazu u prodajni objekt, jasno,
vidljivo i €itko istaknuti oznaku radnog vremena. Trgovac je duzan
pridrzavati se radnog vremena prodajnog objekta, a duzan je 15 min.
Prije zavrSetka radnog vremena, jednom ili viSe puta upozoriti kupca
koji se zateknu u prostoru prodajnog objekta na kraj dnevnog vreme-
na prodajnog objekta.

Odredbom ¢l. 68. vazeceg ZoT-a bilo je propisano da u proved-
bi inspekcijskog nadzora, nadlezni inspektor usmenim rjeSenjem u
sklopu zapisnika zabrani trgovcu obavljanje djelatnosti trgovine naj-
krace na rok od 30 dana od dana donoSenja usmenog rjeSenja, ako
trgovac ne istakne ili se ne podrazava istaknutog radnog vremena,
te da je rjeSenje ovlasten izvrSiti peacenjem prodajnog objekta ili
na drugi pogodan nacin. Istim je ¢lankom bilo propisano da iznimno,
mijera pecacenja se nece obaviti, ako trgovac u roku od 5 radnih
dana od dana donoSenja usmenog rjeSenja otkloni utvrdeni nedo-
statak (istakne radno vrijeme) te uplati u drzavni proracun iznos od
30.000,00 kn i o tome dostavi doka inspektoru.

Novelom ZoT-a, precizirano je da se Citljivost i vidljivost oznake
o radnom vremenu odnosi na potro$ace, Sto znaCi da istaknuta
oznaka mora biti uvijek vidljiva i Citljiva potro§acima (ne skrivena
drugim oznakama ili istaknuta na mjestu koje nije vidljivo potroSa-
¢ima). Umjesto termina ,,prodavaonica” uveden je termin ,prodajni
objekt” §to je pravilnije, jer je prodavaonica samo jedan od ostalih
vrsta prodajnih objekata (skladiste, kiosk, pokretno vozilo, prodajna
klupa i dr.). U tom smislu, obveza isticanja radnog vremena odnosi
se na svaki prodajni objekt, a ne samo na prodavaonicu. Bitna no-
vina odnosi se na Cinjenicu, da neisticanje oznake radnog vremena
odnosno ne pridrzavanje istaknutog radnog vremena prestaje biti
razlog za donoSenje usmenog riesenja o zabrani obavljanja trgovi-
ne, vec je propust isticanja oznake radnog vremena na jasan, Cit-
ljiv i vidljiv na€in potro§acima okvalificiran samo kao lakSi prekrsaj.
Ostaje nejasno, zasto u prekrSajnim odredbama nije sankcionirano i
nepridrZavanje istaknutog vremena, jer je ¢l. 61. st. 2. ZoT-a obveza
pridrzavanja radnog vremena i dalje ostala propisana.

11. Izmjene odredbi o osnivanju

stranih predstavnistva

Strane osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost mogu os-
novati predstavniStvo u Republici Hrvatskoj, uz uvjet da prije toga
predstavni$tvo upiSu u Registar predstavni$tva stranih osoba koji
se vodi u Ministarstvu gospodarstva. Predstavni§tvo nema status
pravne osobe, ve¢ obavlja poslove po nalogu stranog osnivaca. Isto
tako, predstavni§tvo ne moZe obavljati gospodarske djelatnosti, ve¢
samo poslove istrazivanja trziSta i predstavljanja strane osobe koja
ga je osnovala.

Obzirom da pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, ze-
mlje Clanice Europske unije odnosno clanice Europskog gospodar-
skog prostora viSe nisu u obvezi osnivanja stranog predstavnistva
na podrucju Republike Hrvatske, izvr§eno je u tom pravcu redefinira-
nje st.1. €l. 52. ZoT-a na nacin, da je sada propisano da strane osobe
koje obavljaju gospodarsku djelatnost iz zemalja koje nisu ¢lanice
Europske unije odnosno ¢lanice Europskog gospodarskog prostora,
mogu osnovati predstavni$tvo u Republici Hrvatskoj.
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12. Promjene vezane uz obavljanje

inspekcijskog nadzora

12.1. Nadleznost za obavljanje
inspekcijskog nadzora

Do posljednje novele ZoT-a, bilo je propisano da inspekcijski nadzor
nad provedbom ovog Zakona i njegovih provedbenih propisa provodi
Drzavni inspektorat, kao i druge inspekcije, te Ministarstvo financi-
ja-Carinska uprava, sukladno posebnim zakonom. Medutim, vezano
uz provedbu reformske mjere Vlade Republike Hrvatske ,Transfor-
macije Drzavnog inspektorata” u okviru Smjernica ekonomske i fi-
skalne politike za razdoblje 2014. — 2016. god., a sukladno Zakonu
0 izmjenama i dopunama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela dr-
Zzavne uprave (Nar. nov., br. 148/13.) novelom ZoT-a propisano je da
inspekcijske poslove iz dosadasnje nadleznosti gospodarskih
inspektora Drzavnog inspektora nad provedbom odredbi ZoT-a i
njegovih provedbenih propisa, provode nadlezni inspektori Mi-
nistarstva financija.

12.2. Promjene glede poduzimanja
upravnih mjera

Novelom ZoT-a izvr$eno je redefiniranje odredbe ¢l. 68. ZoT-a kojim
je bilo propisano u kojim slucajevima nadlezni inspektor usmenim
rieSenjem u sklopu zapisnika o obavljanju inspekcijskog nadzora izri-
Ce mjeru zabrane obavljanja djelatnosti trgovine do otklanjanja utvr-
denih nedostataka, a najkrace na rok od 30 dana od dana donoSenja
usmenog rieSenja, na nacin da se slucajevi donoSenja usmenog
rieSenja o zabrani obavljanja djelatnosti svode na najmanju mogucéu
mijeru, a kad je to moguce, rjeSenjem se zabranjuje samo prodaja
odredenih proizvoda, a ne zabranjuju se obavljanje djelatnosti trgovi-
ne. Ostala je mogucnost da trgovac moze u roku od pet radnih dana
od dana donosSenja rieSenja o zabrani obavljanja djelatnosti, nadlez-
nom inspektoru dostaviti dokaz da je utvrdeni nedostatak otklonio
kao i dokaz o izvrSenoj uplati nov€anog iznosa od 30.000,00 kuna u
drzavni proracun, ¢ime se nece izvrsiti mjera pecacenje prodajnog
objekta, opreme i sredstva kojima se obavlja djelatnost trgovine ili
druga pogodna mijera.

12.2.1. U kojim sluéajevima inspektor donosi
usmeno rjeSenje o zabrani obavljanja
djelatnosti trgovine odnosno prodaje
odredenih proizvoda

Novelom ZoT-a propisano je da ¢e nadlezni inspektor, u provedbi
inspekcijskog nadzora usmenim rieSenjem, do otklanjanja utvrde-
nih nedostataka, a najkrace na rok od 30 dana od dana donoSenja
usmenog rjeSenja, zabraniti pravnoj ili fizickoj osobi daljnje obavlja-
nje djelatnosti trgovine ako utvrdi da: djelatnost trgovine na veliko i
trgovinu s tre¢im zemljama za odredenu robu (naftne derivate) ne
obavlja u posebno uredenim i opremljenim skladistima; kao i u slu-
Caju kad se zbog utvrdene povrede propisa treba izre¢i posebnim
propisom predvidena mjera zabrane prometa odredenih proizvoda,
a postoji opasnost od njezine prodaje, prikrivanja, zamjene ili uniste-
nja. Pod istim uvjetima, inspektor ¢e usmenim rjeSenjem izre¢i mje-
ru zabavljanje obavljanja djelatnosti trgovine alkoholnim pi¢ima od-
nosno robe s pornografskim sadrzajem (ukljucujuci i tiskovine) ako
je utvrdio da je trgovac iste oglasavao i/ili izlagao robu s pornograf-
skim sadrzZajima odnosno prodavao robu s pornografskim sadrzajem
i/ili alkoholna piéa osobama mladim od 18 godina (maloljetnicima).

Pisani otpravak usmenog rjeSenja inspektor je duzan stranci ot-
praviti najkasnije u roku od 8 dana od dana donoS$enja usmenog
rieSenja, a Zalba se moZe izjaviti samo na pisani otpravak usmenog
rieSenja. Zalba ne odlaZe izvr$enje rjiesenja.

Mijera izreCena usmenim rjeSenjem izvrSit ¢e se pe€acenjem
prodajnog objekta, opreme i sredstva pomocu kojih se obavlja dje-
latnost trgovine ili na drugi pogodan nacin. Iznimno, mjera zabrane
nece se provesti pecacenjem, a ukoliko je provedena, otpeCacene
prostorije i oprema ¢e se otpeCatiti, a upravni postupak rjeSenjem
obustaviti, ukoliko stranka najkasnije u roku od 5 radnih dana od
dana dono$enja usmenog rjeSenja o zabrani, dostavi inspektoru do-
kaz da je otklonio nedostatak i u korist drzavnog proracuna uplatio
iznos od 30.000,00 kn. Ova iznimka se ne odnosi na rjeSenje kojim
je izre€ena mjera zabrane kad je utvrdena povreda propisa kojim je
propisano da Ce se izre¢i mjera zabrane prometa odredenih proi-
zvoda, a postoji opasnost od njezine prodaje, prikrivanja, zamjene
ili uniStenja.

12.2.2. U kojim sluéajevima inspektor donosi
pisano rjesenje o zabrani obavljanja
djelatnosti trgovine odnosno zabrani
prodaje odredenih proizvoda

U provedbi inspekcijskog nadzora, inspektor ¢e pisanim rjeSenjem
zabraniti pravnoj ili fizitkoj osobi obavljanje djelatnosti trgovine do
otklanjanja utvrdenih nedostataka, a najkrace na rok od 30 dana od
dana donoSenja pismenog riesenja o zabrani, ako utvrdi da se: dje-
latnost trgovine obavlja bez registracije, odobrenja ili dozvole izdane
od nadleznog tijela; prodaju proizvodi €ija je prodaja drugim propi-
sima zabranjena (npr. alkoholna pica ili vino bez nadzornih markica
ili tehnicki proizvodi na trznici); djelatnost trgovine obavlja u prodaj-
nom objektu bez rjesenja nadleznog tijela kojim je utvrdeno da je
udovoljeno minimalnim tehnickim i drugim propisanim uvjetima za
prodajni objekt, opremu i sredstva kojima se obavlja trgovina; te
u sluCaju da predstavniStvo strane osobe iz trec¢ih zemalja obavlja
djelatnost trgovine ili prije otvaranja nije upisano u Registar pred-
stavnistva. U slucaju da se utvrdi da trgovac nije osigurao podatke
o stanju robe ili isprave o stanju robe ne drZi u prodajnom objektu
ili u€ini neku od radnji nepostenog trgovanja, inspektor ¢e pisanim
rieSenjem pod istim uvjetima zabraniti prodaju proizvoda za koje nisu
osigurani podaci o stanju robe odnosno koji su predmet nepostenog
trgovanja.

Inspektor ¢e rjeSenje izvrSiti pecacenjem prodajnog objekta,
opreme i sredstva kojima se obavlja djelatnost trgovine ili na drugi
pogodan nacin. | kod ovih rjeSenja propisana je iznimka od pecace-
nja u slucajevima ako stranka u roku od 5 radnih dana inspektoru
dostavi dokaz da je nedostatak otklonjen i da je u drzavni proracun
uplacen iznos od 30.000,00 kn, a ukoliko je rjeSenje ve¢ izvrSeno
pecacenjem, inspektor ¢e zapec¢acenu prostoriju, opremu i sredstva
otpecatiti, a upravni postupak rieSenje obustaviti. Navedene iznimka
se ne odnosi na rjeSenje kojim je izreCena mjera zabrane prodaje
proizvoda Cija je prodaja, sukladno posebnim propisima zabranjena.

12.2.3. U kojim slucajevima inspektor
donosi pisano rjesenje o otklanjanju
utvrdenih nedostataka

Nadlezni inspektor ¢e u provedbi inspekcijskog nadzora, rjieSenjem
narediti otklanjanje nadzorom utvrdenih nedostataka i odrediti pri-
mijeren rok u kojem nedostatke treba otkloniti ako trgovac odnosno
prodavateljizcl. 5. st.1. ZoT-a: nema na prodajnom mjestu na kojem
se prodaju alkoholna pica i pi¢a koja sadrze alkohol, i/ili roba porno-
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grafskog sadrzaja (osim tiskovina) nema istaknute oznake o zabrani
njihove prodaje maloljetnicima: prodajni objekt ne ispunjava propi-
sane minimalne tehnicke i druge propisane uvjete ili nisu ispunjeni
uvjeti za prodaju izvan prodajnog objekta: i ako proizvodi stavljeni
u promet tijekom jamstvenog roka nemaju osigurani servis i rezer-
vne dijelove. Rok za izvrSenje rjeSenja, inspektor je duzan odrediti
primjereno, vodeci racuna o odredbi ¢l. 79.st.2. Zakona o opéem
upravnom postupku (Nar. nov., br. 47/09.).

Ako nedostaci ne budu otklonjeni u odredenom roku, nadlezni in-
spektor ¢e donijeti riesenje kojim ¢e zabraniti obavljanje djelatnosti
trgovine proizvodima za koje ifili zbog kojih je utvrdena povreda pro-
pisa, dok se utvrdeni nedostaci ne otklone.

Prestanak izreCene mijere, inspektor ¢e utvrditi u zapisniku o kon-
troli izvrSenja rjesen;ja.

12.3. Promjene glede prekrsajnih mjera

Novelom ZoT-a izvrSeno je uskladenje prekrsajnih odredba s ¢l.
264 Kaznenog zakona® u odnosu na preklapanije prekrsajnih odredbi
vazeceg Zakona s kaznenim djelom ,nedozvoljene trgovine”. Naime,
odredbama ¢l. 264 Kaznenog zakona propisano je kaznjavanje onoga
tko neovlasteno kupuije, prodaje ili razmjenjuje predmete ili robu Ciji
je promet zabranjen, pa su iz ZoT-a brisani prekrsaji iz ¢l. 71c i €lanka
71d. koji se odnose na prekrsaje izvoza i uvoza robe iz Priloga II. 1 111,
Uredbe 1236/2005 kojom je propisana zabrana izvoza robe koja je
prakticno neupotrebljiva, osim za izvrSenje smrtne kazne, mucenja
i ostalog okrutnog, neCovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili ka-
Znjavanja. Ujedno, novelom Zakona izvrSeno je i uskladenije s odred-
bom ¢l. 114. st.1. PrekrSajnog zakona® tako da se sada razdvaja
prekrSajna odgovornost fizicke osobe obrtnika i osobe koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost ako pocini prekrsaj u vezi s obavljanjem
njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti od prekrsajne odgovor-
nosti fizicke osobe (gradanina) koji obavlja nedopustenu djelatnost
trgovine. Osim toga, po prvi puta se prekrsaji klasificiraju odnosno
propisuju novcane kazne prema tezini pocinjenih prekrsaja.*?

30 Nar. nov,, br. 125/11 i 1444/12.

31 Nar. nov. br. 107/07.i 39/13.

32 Primjerice, novéanom kanom u iznosu od 5.000,00 do 300.000, 00 kn kaznit
Ce se prekrsaj pravna osoba, a u iznosu od 4.000,00 do 70.000,00 kn i odgo-
vorna osoba u pravnoj i fizicka osoba, te u iznosu od 4.000,00 do 100.000,00
kn fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako
prekrsaj pocini u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelat-
nosti ako: obavlja neregistriranu djelatnost trgovine; prodaje odredenu robu
putem drazbe ili obavlja djelatnost trgovine na veliko ili trgovine na malo su-
protno propisanim uvjetima; obavlja djelatnost trgovine u prodajnom objektu
za koji mjesno nadlezni ured nije izdao rjesenje o ispunjavanju propisanih uvje-
ta; prodaje u trgovini na malo alkoholna pica ili pica koja sadrzavaju alkohol
i/ili robu pornografskog sadrzaja (osim tiskovina) maloljetnicima; osobe koje
obavljaju odredene poslove ne ispunjavaju uvjete minimalne strucne spreme;
obavlja djelatnost trgovine na neposteni nacin. Novéanom kaznom u iznosu od
4.000,00 do 250.000,00 kn kaznit Ce se za prekrsaj pravna osoba i u iznosu od
3.000,00 do 50.000,00 kn odgovorna osoba u pravnoj osobi i fizicka osoba,
te u iznosu od 3.000,00 do 100.000,00 kn i fizicka osoba obrtnik i osoba koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrsaj pocinila u vezi s obavlja-
njem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti ako: obavlja trgovinu na
malo izvan prodavaonice na nacin protivan propisanom; nema na prodajnom
mjestu istaknutu oznaku o zabrani prodaje alkoholnog pica i/ili robu pornograf-
skog sadrZaja maloljetnicima; isprave o stanju robe ne nalaze se u prodajnom
objektu ili ih trgovac ne osigura nadleznom inspektoru; ne osigura za tehnicke
proizvode motorna i druga vozila i njihove dijelove jamstveni list te u jamstve-
nom oku servis i rezervne dijelove; u radu predstavnistva postupa suprotno
odredbama ZoT-a; ne istakne na ulazu u prodajni objekt na jasan, vidljiv i Citljiv
nacin za potros$aca radno vrijeme.
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S obzirom na vaznost trgovine i dinamicnost ovog sektora koji
treba biti u funkciji i interesu cjelokupnog gospodarstva Republike
Hrvatsko, bilo je potrebno novelom ZoT-a uspostaviti pravni temelj
u okviru kojeg se vodi racuna kako o zaposlenicima tkao i o0 po-
troSac¢ima u smislu njihove opskrbljenosti robama, a posebno osi-
gurati inspekcijskim sluzbama ucinkovito otkrivanje i sprjecavanje
svih oblika nedopustene trgovine. U tom smislu, pojedinim proda-
vateljima (obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, udrugama
i drugim neprofitnim pravnim osobama) proSiruju se moguénosti
obavljanja prodaje robe, ali im se ujedno namece obveza ishodenja
rieSenja o ispunjavanju propisanih uvjeta za obavljanje trgovine kao
i osiguranja podataka o stanju robe, na koji se nacin izjednaCuju
s obvezama trgovaca. Svrha ovog €lanka bila je upoznati Citatelje
sa svim bitnim izmjenama i dopunama vazeéeg ZoT-a koje se ticu
uvjeta i nacina obavljanja djelatnosti trgovine, te posebice prava i
obveza kojih su se trgovci i drugi prodavatelji u obavljanju trgovine
trebali pridrzavati.

Ne zaboravite:

= Prigodna prodaja moze trajati najduze do 60 dana
u tijeku jedne kalendarske godine, neovisno o vre-
menu odrZavanja manifestacija, priredbi, sajmova
i izlozbi, a na prigodnoj prodaiji je dozvoljena pro-
daja samo one robe i proizvoda koji su predmet i
svrha organiziranja manifestacije.

= Posjedovanje robe komercijalnog karaktera na
mjestima koja su odredena kao trznice ili mjesta
na kojima se moze prigodno trgovati, smatra se
obavljanjem djelatnosti trgovine;

= ProSiruju se oblici prodaje za obiteljska poljopri-
vredna gospodarstva i Sumoposjednike, a direktna
prodaja viSe se ne ureduje odredbama ZoT-a.

= Isprave o zaduzenju robe moraju se u svakom tre-
nutku nalaziti u prodajnom objektu radi davanja
na uvid nadleznom inspektoru na njegov zahtjev,
a ova se obveza odgovarajuce primjenjuje i na sve
druge prodavatelje koji sukladno ¢l.5.st.1. ZoT-a
mogu obavljati prodaju svojih proizveda (OPG, Su-
moposjednici, profesionalni ribari i uzgajivaci riba,
registrirani proizvodaci, udruge i druge neprofitne
pravne osobe).

= Udruge i druge neprofitne pravne osobe duzne su
za prodaju svojih proizvoda ishoditi rjeSenje o is-
punjavanju uvjeta za obavljanje prodaje robe izvan
prodavaonica (osim u sluéaju prigodne prodaje).

= Na nastavak obavljanja djelatnosti trgovine bez
izdavanja novog rjeSenja o ispunjavanju uvjeta
za obavljanje djelatnosti trgovine u istom prodaj-
nom objektu, ne utjece vrijeme izdavanja ranijeg
rjeSenije niti promjena vrste robe kojom se obavlja
djelatnosti, osim u slucaju prodaje hrane i robe

opasne po zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja.






