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Kada se mora 
pokrenuti postupak 
predstečajne 
nagodbe i kako to 
učiniti

Pripremio: Alen Alić

Zakon o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi (Narod-
ne novine, broj 108/2012, 144/2012, 81/2013 i 112/2013) stupio 
je na snagu dana 1. listopada 2012. godine te je od tada pretrpio i 
određene korekcije. Svrha zakona ide ka uređenju, ne samo rokova 
izvršenja i posljedica neizvršenja novčanih obveza, nego i svih dru-
gih radnji i mjera koje poduzetnik treba poduzimati nakon što posta-
ne nesposoban izvršavati novčane obveze u propisanim rokovima 
plaćanja.

Cilj postupka predstečajne nagodbe
Cilj provođenja postupka predstečajne nagodbe sastoji se u tome 

da se dužniku koji je postao nelikvidan i/ili insolventan omogući fi-
nancijsko restrukturiranje na temelju kojeg će postati likvidan i sol-
ventan te da se vjerovnicima omoguće povoljniji uvjeti namirenja 
njihovih tražbina od uvjeta koje bi vjerovnik ostvario da je protiv duž-
nika pokrenut stečajni postupak. Tako i sam Zakon u čl. 3 t. 11. po-
stupak predstečajne nagodbe određuje kao postupak koji se provodi 
radi uspostavljanja likvidnosti i solventnosti dužnika.

Nad kime se može pokrenuti postupak predstečajne 
nagodbe

Postupak predstečajne nagodbe može se provesti nad pravnom 
osobom i nad dužnikom pojedincem (trgovac pojedinac i obrtnik), a 
ne može se provesti nad fizičkom osobom koja obavlja registriranu 
djelatnost, a nije upisana u obrtni registar kao vlasnik obrta niti u 
sudski registar kao trgovac pojedinac.

Također, pokretanje postupka predstečajne nagodbe nije dopušte-
no ako je nad dužnikom pokrenut stečajni postupak

Tko je i kada dužan pokrenuti postupak predstečajne 
nagodbe

Zakon o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagdobi u čl. 39. 
određuje kada se mora, a kada se može pokrenuti postupak pred-
sečajne nagodbe.

Dužnik koji se nalazi u stanju nelikvidnosti ili insolventnosti dužan 
je predložiti otvaranje postupka predstečajne nagodbe, sukladno 
odredbama Zakona.

Dakle, da bi uopće nastali uvjeti, a time i obveza za pokretanjem 
postupka predstečajne nagodbe potrebno je da dužnik dođe u stanje 
nelikvidnosti ili insolventnosti. Nelikvidnost je stanje u kojem duž-
nik nije sposoban pravodobno ispunjavati dospjele novčane obveze, 
dok insolventnost predstavlja trajniju nesposobnost ispunjavanja 
dospjelih novčanih obveza. Ipak, nastanak stanja nelikvidnosti ili 
insolventnosti ne mora nužno značiti i obvezu pokretanja postupka 
predstečajne nagodbe. Iznimku zakon predviđa za dužnika koji se do-
duše nalazi u stanju nelikvidnosti ili insolventnosti, ali nema imovine 
ili je njegova imovina male ili neznantne vrijednosti i nema zapo-

slenih. U tom slučaju dužnik može pokrenuti postupak predstečajne 
nagodbe, ali na to nije obvezan.

Tko provodi postupak predstečajne nagodbe i kako se 
pokreće

Postupak predstečajne nagodbe se provodi u Financijskoj agen-
ciji, i to u četiri Regionalna centra – Zagreb, Osijek, Rijeka i Split. 
Za vođenje postupka mjesno je nadležan Regionalni centar prema 
sjedištu dužnika, osim u predmetima u kojima visina obveze iz fi-
nancijskog izvješća dužnika prelazi iznos od 10.000.000 kn, kada je 
isključivo nadležno vijeće Regionalnog centra Zagreb, bez obzira na 
sjedište dužnika.

Postupak predstečajne nagodbe pokreće se isključivo temeljem 
prijedloga dužnika za otvarenje postupka predstečajne nagod-
be. Prilikom podnošenja prijedloga za otvaranje postupa predstečaj-
ne nagodbe valja imati na umu da postoje dvije vrste postupka, a 
shodno tome i dva različita obrasca prijedloga. 

Postupak predstečajne nagodbe može biti skraćeni i redoviti, pri 
čemu je skraćeni postupak pogodniji jer kraće traje i proizvodi manje 
troškove za dužnika.

Da bi se mogao pokrenuti skraćeni postupak predstečajne nagod-
be ukupan iznos obveza naveden u izvješću o financijskom stanju 
i poslovanju ne smije prelaziti iznos od 2.000.000,00 kn, a dužnik 
mora zapošljavati manje od 30 radnika. Oba navedena uvjeta moraju 
biti kumulativno ispunjena. Redoviti postupak predstečajne nagod-
be provodi se u svim ostalim slučajevima kada nisu kumulativno 
ispunjeni uvjeti za pokretanje skraćenog postupka predstečajne na-
godbe.

Koju dokumentaciju dužnik treba dostaviti prilikom 
podnošenja prijedloga za otvaranje redovitog postupka 
predstečajne nagodbe

Prijedlog za otvaranje redovnog postupka predstečajne nagodbe 
treba sadržavati sljedeće: 

�� 	tvrtku ili naziv, sjedište i poslovnu adresu, odnosno ime i pre-
zime, sjedište i poslovnu adresu, adresu prebivališta te OIB 
dužnika i zahtjev da se nad dužnikom provede postupak pred-
stečajne nagodbe, 

�� 	izvješće o financijskom stanju i poslovanju dužnika, 
�� 	plan financijskog restrukturiranja, 
�� 	plan operativnog restrukturiranja, 
�� 	izvješće ovlaštenog revizora koje sadrži: pozitivno mišljenje o 

planu financijskog i operativnog restrukturiranja, 
�� 	popis imovine i prava dužnika koji su upisani u odgovarajuće 

upisnike, 
�� 	izjavu da sklapanje predstečajne nagodbe neće utjecati na 

tražbine radnika. 
Uz prijedlog za otvaranje skraćenog postupka predstečajne nagod-

be potrebno je dostaviti sljedeću dokumentaciju: 
�� 	tvrtku ili naziv, sjedište i poslovnu adresu, odnosno ime i pre-

zime, sjedište i poslovnu adresu, adresu prebivališta te OIB 
dužnika i zahtjev da se nad dužnikom provede postupak pred-
stečajne nagodbe, 

�� 	izvješće o financijskom stanju i poslovanju dužnika, 
�� 	podaci o ukupnom iznosu tražbina vjerovnika na datum sa-

stavljanja financijskog izvještaja, 
�� 	popis vjerovnika koji imaju pravo odvojenog namirenja, 
�� 	izjava da sklapanje predstečajne nagodbe neće utjecati na 

tražbine radnika, 
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�� 	izjava dužnika ovjerena od javnog bilježnika da financijski iz-
vještaj potpuno i istinito prikazuje njegovo financijsko stanje i 
poslovanje, 

�� 	ovjereni sporazumi o prihvaćanju plana financijskog restruktu-
riranja s vjerovnicima čije tražbine prelaze većinu iz članka 63. 
Zakona. 

�� 	plan financijskog restrukturiranja. 

Obveza pokretanje predstečajne nagodbe

Kazna do 1000 x 
Poduzetnik čini prekršaj ako ne pokrene postupak predstečajne 
nagodbe kad je to dužan prema odredbama Zakona o financij-
skom poslovanju i predstečajnoj nagodbi.
Propisana je novčana kazna:

�� 	za trgovačko društvo od 10.000,00 do 1.000.000,00 kuna;
�� 	za odgovornu osobu od 1.000,00 do 50.000,00 kuna;
�� 	za obrtnika od 10.000,00 do 1.000.000,00 kuna.

Kazna propisana: čl. 88. st.1. toč. 4. i st. 2. Zakon o financijskom 
poslovanju i predstečajnoj nagodbi.


