Knjigovodstvene isprave i
poslovne knjige -

izmjene Zakona o
racunovodstvu od 1.1.2017.

Neven Baica, mag. oec.

U ovom ¢lanku dajemo pregled odredbi Zakona o racunovodstvu (Nar. nov., br. 78/151120/2016 - u
daljnjem tekstu: Zakon) koje se odnose na kjigovodstvene isprave i poslovne knjige, a &ija primjena
pocinje prvog dana 2017., s naglaskom na izmjene u odnosu na 2016.

Zakonom o racunovodstvu (Nar. nov., br. 78/2015) koji je objav-
lien u srpnju 2015. donesene su odredene znacajne novine od kojih
su najveéi odjek imale odredbe kojima se uvodio Jedinstvenog
okvirni kontni plan, te najava regulacije racunovodstvene profesije.
No, znacajnih izmjena u ovom Zakonu u odnosu na prethodni bilo je
dosta, a odnosile su se i na dokumentaciju i na poslovne knjige i na
obvezu izvjeStavanja. Prve izmjene ovog Zakona donesene su prije
njegova stupanja na snagu i to Uredbom o izmjenama i dopunama
Zakona o racunovodstvu (u nastavku teksta: Uredba). Osnovni
povod donoSenja Uredbe bilo je odgadanje uvodenja Jedinstvenog
okvirnog kontnog plana na 1. sijecnja 2017, a prilika je iskoriStena i
za dodatno oblikovanje odredbi, prvenstveno onih koje se odnose na
knjigovodstvene isprave i poslovne knjige. Krajem prosinca 2016, u
Nar. nov., br. 120/2016 objavlien je Zakon o izmjenama i dopuna-
ma zakona o racunovodstvu (u daljnjem tekstu lzmjene Zakona), a
Cija je vecina odredbi stupila su na snagu 1. sijecnja 2017. godine.

Stupanjem na snagu lzmjene Zakona prestala je vaziti Uredba.
Odredbe /zmjene Zakona u vecem dijelu prate odredbe koje su
mijenjane Uredbom, ali su doradenije i pripremljenije za primjenu,
posebice u dijelu koji se odnosi na knjigovodstvene isprave i poslov-
ne knjige. U prethodnom broju ¢asopisa RiPup na temelju Nacrta
Zakona dali smo pregled svih najznacajnijih izmjena Zakona o racu-
novodstvu. Obzirom da Nacrt u najvaznijem dijelu odgovara onome
Sto je na kraju i usvojeno u Saboru RH, te objavljeno u Nar. nov., br.
120/2016, u ovom ¢lanku ne¢emo ponovo pisati o svim promjena-
ma Zakona.

Stoga, ovom prilikom dajemo pregled odredbi izmijenjenog Zako-
na o racunovodstvu (Nar. nov., br. 78/15 i 120/2016; u daljnjem
tekstu: Zakon) koje se odnose na knjigovodstvene isprave i poslov-
ne knjige, odnosno teziSte bacamo na odredbe cija prakti¢na primje-
na poCinje u prvim danima 2017., te istiCemo promjene u odnosu
na 2016. godinu.

2. Knjigovodstvene isprave

2.1. Definiranje knjigovodstvene isprave i
sadrzaj

Odredbom ¢lanka 8. stavke 1. ZOR-a dana je definicija knjigovod-
stvene isprave prema kojoj je knjigovodstvena isprava svaki interno
ili eksterno sastavljen pisani dokument ili elektronicki zapis o poslov-
nom dogadaju, te isti ¢ini osnovu za unos podataka o poslovnom
dogadaju u poslovne knjige.

Odredene promjene u odnosu na proteklu godinu odnos se na sa-
drzaj knjigovodstvene isprave koji je propisan ¢lankom 8. stavkom 3.
Zakona, a prema kojem knjigovodstvena isprava mora sadrzavati
slijedece:

1) naziv i broj knjigovodstvene isprave ili jedinstvenu identifika-

cijsku oznaku knjigovodstvene isprave

2) opis sadrzaja poslovnog dogadaja i identifikaciju sudionika

poslovnog dogadaja

3) novcani iznos ili cijenu po mjernoj jedinici s obracunom uku-

pnog iznosa

4) datum poslovnog dogadaja ako nije isti kao datum izdavanja

5) datum izdavanja knjigovodstvene isprave
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6) potpis osobe odgovorne za sastavljanje knjigovodstvene
isprave, osim u slu€aju iz ¢lanka 9. stavaka 2. i 5. ovoga Zako-
na.

U navedenom popisu elemenata izmijenjena je tocka 1. u koju
je dodano da umjesto naziva i broja knjigovodstvena isprava moze
sadrzavati jedinstvenu identifikacijsku oznaku. lzmijenjena je i tocka
2. izkoje je brisana obveza upisivanja naziva ili imena i prezimena, te
sjedista ili adresa sudionika poslovnog dogadaja. U to€ki 6. brisana
je obveza da knjigovodstvenu ispravu potpisuje osoba odgovorna za
poslovni dogadaj, te se sada zahtijeva samo potpis osobe odgovor-
ne za sastavljanje knjigovodstvene isprave, s time da se ¢lanak pozi-
va na izuzetke iz ¢lanka 9. stavak 2. i 5. Zakona koji predvida izuzetke
u kojima potpis nije potreban. Tocka 7. bila je brisana i Uredbom, a
ne pojavljuje se niti u ovim izmjenama, tako da mozemo zakljuciti da
je u potpunosti napustena ideja o obvezi unosSenje oznake konta
na kojima ¢e knjigovodstvena isprava biti proknjizena, koja je
bila prezentirana osnovnom verzijom odredbe clanka 8. stavka 3.
Zakona.

2.2. Sastavljanje i kontrola
vjerodostojnosti knjigovodstvene
isprave

2.2.1. Definicija vjerodostojne
knjigovodstvene isprave

Odredba clanka 9. stavka 1. Zakona nije znacajno mijenjana pa
sustina definicije $to se smatra knjigovodstvenom ispravom osta-
je ista. Tako je sada propisano da knjigovodstvena isprava mora
biti vjerodostojna, uredna i sastavljena na nacin da osigurava
pravodobni nadzor. Osoba ovlastena za zastupanje poduzetnika ili
osoba na koju je internim pravilima i procedurama prenesena ovlast
za potpisivanje knjigovodstvene isprave jam¢i svojim potpisom na
izdanoj knjigovodstvenoj ispravi da je ona vjerodostojna i uredna i
ima potreban sadrzaj.

Stavkom 3. istog ¢lanka Zakona jasno je propisano Sto se smatra
vjerodostojnom knjigovodstvenom ispravom, a izmjenama je pro-
Sirena formulacija vezana uz isprave koje nisu u papirnatom abliku
(podvuceno crtom).

“Vjerodostojna knjigovodstvena isprava pisana je isprava,
elektronicki zapis, ili zapis knjigovodstvene pisane isprave ili
elektronickog zapisa na nositelju mikrografske obrade Ciji sadrZaj
samostalno ili povezan sa sadrZajem drugih vjerodostojnih knji-
govodstvenih isprava navedenih u toj ispravi, tocno, jasno i pot-
puno odrazava Cinjenicno stanje relevantno za odredeni poslovni
dogadaj koji ima za posljedicu knjigovodstvene promjene, te ako
sadrZava sve elemente iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona.” /

lzmjena u zadnjoj recenici ovog stavka zamijenila je reCenicu u
kojoj se za vijerodostojnost zahtijeva izrijekom zahtijeva potpis osobe
koja jamci za njezinu vjerodostojnost, te su na taj nacin osim obveze
potpisivanja obuhvaceni i izuzetci u kojima potpis odgovoren osobe
nije potreban u slu¢ajevima iz ¢lanka 9. stavaka 2. i 5. Zakona.

U ¢lanak 9. Zakona izmjenom je dodan novi stavak 4. kojim je defi-
nirana urednost knjigovodstvene isprave. Tako je navedenom odred-
bom propisano da je knjigovodstvena isprava uredna kada se iz
nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavlja-
nja i njezin materijalni sadrzaj, §to znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.

2.2.2. l1zdvojeno postupanje za
knjigovodstvenu ispravu sastavljenu
kao elektronicki zapis

Izmjenama u Clanak 9. Zakona uveden je novi stavak 2. koji propi-
suje da knjigovodstvena isprava sastavljena kao elektronicki za-
pis umjesto potpisa osobe odgovorne za njezinu vjerodostojnost,
urednosti i sadrzaj:
m moZe sadrzavati ime i prezime ili drugu prepoznatljivu oznaku
osobe ovlastene za sastavljanje knjigovodstvene isprave ili

m moZe sadrzavati jedinstveni identifikator koji predstavlja skup
verificiranih procedura i pravila knjizenja poslovnih dogadaja
ugradenih u informacijski sustav

= ili mora biti potpisana sukladno propisima kojima se ureduje

elektronicki potpis.

2.2.3. Iznimka za izlazne racune

Odredbom clanka 9. stavka 5. Zakona prije izmjena bilo je propisano
da je iznimno od €lanka 9. stavke 1. racun koji sluzi kao knjigovod-
stvena isprava a izdan je od strane poduzetnika ne mora biti potpi-
san ako je sastavljen na nacin koji ureduju porezni propisi te sadrzava
ime i prezime osobe koja je odgovorna za njegovo izdavanje.

Ova odredba, nije bila u potpunosti usuglaSena sa poreznim propi-
sima na koje se pozivala, odnosno na odredbe Zakona o fiskalizaciji
u prometu gotovinom (Nar. nov., br. 133/2012) koji zahtijeva oznaku
operatera, a ne ime i prezime, o ¢emu smo ve¢ upozoravali. lzmjena-
ma Zakona ova odredba je dopunjena, te je sada ispravno povezana
s navedenim poreznim propisom. Dopuna ovog stavka glasi:

“Racun za gotovinski promet kod obveznika fiskalizacije
moZe umjesto imena i prezimena osobe koja je odgovorna za
njegovo izdavanje sadrZavati oznaku operatera (osobe) na
naplatnom uredaju.”

2.2.4. Potpisivanje prije unosa u poslovne

knjige

Odredbom ¢lanka 9. stavke 7. Zakona propisana je obveza pot-
pisivanja knjigovodstvenih isprava prije unosa u poslovne knjige,
a u 2017. primjenjuje se ponesto izmijenjena forma u odnosu na
prethodnu godinu. Tako prema navedenoj odredbi poduzetnik ili
osoba koju on odredi odgovorna je za kontrolu vjerodostojnosti
isprava. Prije unosa podataka iz knjigovodstvene isprave u poslovne
knjige, poduzetnik ili osoba koju on odredi duzna je provijeriti vjerodo-
stojnost knjigovodstvene isprave te istu potpisati ili odobriti na nacin
iz kojeg se moze jednoznacno utvrditi njezin identitet ili u slucaju
knjigovodstvenih isprava sastavljenih kao elektronicki zapis iz stav-
ka 2. ovoga €lanka osigurati njihovu kontrolu i verifikaciju sukladno
internim pravilima i procedurama.

lzmjenama Zakona izmijenjena je formulacija prve recenice ove
odredbe gdje je prema prethodnoj odredbi bilo propisano da je
poduzetnik duzan odrediti odgovornu osobu za kontrolu vjerodo-
stojnosti isprava. Premda za slucaj nepostivanja ove odredbe nije
bila propisana kaznena odredba, navedena formulacija upudivala je
na obvezu donoSenja internog akta u kojem se odreduje navedena
odgovorna osoba, pa se na to upucivalo ¢ak i u slucajevima kada bi
primjerice direktor bio ujedno i jedini zaposlenik drustva.

Smatramo da je promjenom odredbe iz obvezujuce forme, u for-
mu upute, nestao razlog tvrdnji da u svim slucajevima postoji
obveza donosSenja internog akta. U slucaju kada akt ne postoji,
osobom odgovornom za vjerodostojnost ukupne knjigovodstvene
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dokumentacije unesene u poslovne knjige tog poduzetnika smatrala
bi se odgovorna osoba tog poduzetnika (npr. direktor).

Ipak, donosenje internog akta smatramo nuznim u slu¢aju da
se odgovornost namjerava prenijeti na neku drugu osobu, a pri-
mjerenim i u svim ostalim sluéajevima, pa i dalje upuéujemo
na donoSenje navedenog internog akta, te ako ve¢ postoji, ne
savjetujemo njegovo ukidanje.

lzmjenama Zakona predviden je izuzetak za knjigovodstvene
isprave sastavljene kao elektronicki zapis za koje treba osigura-
ti kontrolu i verifikaciju sukladno internim pravilima i procedurama.
Ovdije treba naglasiti da se radi o ispravama koje su sastavljene,
a pod tim podrazumijevamo isprave koje je sastavio poduzetnik.
Dakle, ovo ne ukljuCuje ulazne raCune niti druge isprave koje nisu
sastavljene od strane poduzetnika, ve¢ zaprimljene.

| dalje se ovom odredbom osim potpisa predvida i moguénost
odobrenja na nacin iz kojeg se moze jednoznacno utvrditi iden-
titet osobe odgovorne za kontrolu vjerodostojnosti knjigovod-
stvenih isprava prije unosa u poslovne knjige. Smatramo uput-
nim da se Ministarstvo financija misljenjem pojasni koji se sve oblici
odobrenja smatraju prihvatljivim u smislu navedene odredbe. Da li bi
se primjerice mogao prihvatiti faksimil potpisa i da li su u tom sluca-
ju potrebne jasne procedure njegova koriStenja koje upuéuju da ga
moZe koristiti isklju€ivo osoba na koju faksimil upuéuje?

2.3. éuvanje knjigovodstvnih isprava

Izmjene Zakona nisu donijele zna€ajne promjene u poglavlju “Cu-
vanje knjigovodstvenih isprava”, odnosno u sam €lanak 10. Zakona.
Jedine promjene odnose se na:

= ponovno ukljuéivanje forme nositelja mikrografske obra-
de kao forme u kojoj se mogu €uvati knjigovodstvene ispra-
ve.!

m za slucaj ako je drugim propisima za druge potrebe propisano
¢uvanije ili odlaganije knjigovodstvenih isprava u pojedinim re-
gistrima ili bazama, kada poduzetnik ne moze, bez pisane
suglasnosti nadleznog tijela, Cuvati knjigovodstvene isprave
izvan podruja Republike Hrvatske i duzan je bez odgadanja
osigurati povrat knjigovodstvenih isprava u RH i njihovo odla-
ganje, sukladno takvim propisima.

Ovom prilikom Zelimo jo$ jednom naglasiti, da je zna€ajna promje-
na u ovoj odredbi donesena ranije, samim osnovnim Zakonom koji
je stupio na snagu 1. sije¢nja 2016. kada je ukinut rok ¢uvanja od
sedam godina za isprave na temelju kojih su podaci uneseni u
pomocne knjige. Naime, od tada je propisano da se takve isprave
moraju ¢uvati najmanje jedanaest godina.

3. Ukinut Jedinstveni

okvirni kontni plan

3.1. Ukinut Jedinstveni okvirni kontni
plan

lzmjenama Zakona u potpunosti je brisan naziv poglavija “Kontni
plan” te €lanak 11. Zakona ispod njega. Time je ukinut Jedinstveni
okvirni kontni plan, ¢ija je poetak primjene prvotno bio predviden
za 1. sije€anj 2016, te Uredbom odgoden na 1. sije¢anj 2017. godi-
ne. Pojam okvirnog kontnog plana brisan je i iz svih ostalih odredbi
Zakona gdje se spominjao, a ¢lankom 35. prijelaznih odredbi Zako-

1 Ovo je bilo predvideno i starim Zakonom koji je na snazi bio prije 2016. Stoga
smatramo da je iskljucivanje ovog nacina Cuvanja knjigovodstvenih isprava
ucinjeno zabunom, te da poduzetnici na tom mediju mogu Cuvati dokumenta-
ciju i iz 2016. kada ta forma nije bila predvidena. O tome bi se trebalo izjasniti
Ministarstvo financija misljenjem.
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na propisano je da danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje
vaziti Odluka o objavljivanju Jedinstvenog okvirnog kontnog plana
(Narodne novine, br. 75/16 i 87/16).

4. Dnevnik, glavna knjiga

i pomoc¢ne knjige

4.1. Dnevnik

Prema odredbi ¢lanka 12. stavka 3. Zakona, dnevnik je poslovna
knjiga u koju se knjigovodstvene promjene nastale u odredenom iz-
vjeStajnom razdoblju unose kronoloski. Dnevnik se moZe uspostaviti
kao jedinstvena poslovna knjiga ili viSe poslovnih knjiga koje su na-
mijenjene za evidenciju promjena na pojedinim skupinama bilan¢nih
zapisa ili za izvanbilancne zapise.

Prema odredbi ¢lanka 12. stavka 4. Zakona, svako knjizenje u dnev-
nik mora imati redni broj ili identifikacijsku oznaku te sadrzavati
podatke na temelju kojih se pri nadzoru knjizenje moZe nedvojbeno
povezati s pripadajuéom knjigovodstvenom ispravom i osobom koja
je kontrolirala knjigovodstvenu ispravu. Poduzetnik mora osigurati
slijednost identifikacijskih oznaka i provjerljivost uskladenosti izme-
du prometa dnevnika i glavne knjige te glavne knjige i, ako ih vodi,
pomocnih knjiga za izvjestajno razdoblje.

U odnosu na proteklu godinu, u gore navedenu odredbu ugradeno
Je da svako knjizenje umjesto rednog broja moze imati i identifi-
kacijsku oznaku, s time da se zahtijeva osiguranje slijednosti takvih
oznaka. U odredbu je ugradena i obveza uskladenja glavne knjige i
pomocnih knjiga ako ih poduzetnih vodi.

4.2. Glavna knjiga

Odredbe koje se odnose na glavnu knjigu nisu mijenjane, osim u
dijelu koji je usladen sa ukidanjem Jedinstvenog okvirnog kontnog
plana. Prema odredbi €lanka 12. stavka 5. do 8. Zakona glavna
knjiga sustavna je evidencija svih knjigovodstvenih promjena na-
stalih na financijskom polozaju i uspjesnosti poslovanja u odrede-
nom izvjeStajnom razdoblju u kojoj se ti dogadaji grupiraju prema
njihovoj vrsti, a na temelju unaprijed pripremljenih konta koja. su-
kladno potrebama poduzetnika, osiguravaju podatke za godisnje
financijske izvjestaje. Ako se koriste pomocéne knjige, poduzetnik
je duzan azurno prenositi proknjizene promjene ili njihove sazetke
u glavnu knjigu.

Glavnu knjigu Cine dva odvojena dijela, i to bilan¢ni zapisi i izvanbi-
lan¢ni zapisi. Iznosi na kontima glavne knjige za odredeno razdoblje
moraju biti uskladeni s iznosima iskazanima u bilanci i racunu dobiti
i gubitka, odnosno izvjestaju o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti. Knjigo-
vodstvene promjene na kontu glavne knjige unose se redoslijedom
kako su nastale.

4.3. lzvadak za pojedini konto

Jedna od znacajnijih promjena ¢lanka 12. Zakona odnosi se na
promjene u sadrZaju izvatka za pojedini konto. Tako je lzmjenama
Zakona sadrzaj izvatka izmijenjen u slijedeéim stavkama:

= umjesto rednog broja propisana je jedinstvena identifi-

kacijska oznaka knjigovodstvene promjene. To zna€i da se
oznake knjizenja sada mogu oznaCavati i brojcanim i alovca-
nim i drugim znakovima, odnosno njihovom kombinacijom.

= uveden je novi element - datum knjigovodstvene promje-

ne,

m brisana je identifikacijska oznaka za osobe koje su knijizile

i kontrolirale knjigovodstvenu ispravu.
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Tako sada, nakon provedenih ispravaka i dopuna, ¢lanak 12. sta-
vak 9. Zakona propisuje da izvadak za pojedini konto mora sadr-
Zavati slijedece:

1) naziv, odnosno ime i prezime te sjediste, odnosno adresu po-

duzetnika

2) brojcanu oznaku konta

3) naziv konta

4) razdoblje na koje se odnosi

5) pocetno stanje ako postoji

6) za svaku knjizenu promjenu: jedinstvenu identifikacijsku

oznaku knjigovodstvene promjene, datum knjigovodstvene
promjene, datum knjizenja, opis sadrZaja promjene, dugovni
ili potrazni iznos, oznaku pripadajuce knjigovodstvene isprave

7) zaklju¢ni ukupni dugovni i potrazni promet za razdoblje na koje

se izvadak odnosi

8) stanje konta na kraju razdoblja.

5. Poslovne knjige

Izmjenama Zakona nije mijenjana odredba ¢lanka 13. Zakona, koja
se odnosi na vodenje poslovnih knjiga, dok je u ¢lanak 14. Zakona
koji propisuje cuvanje poslovnih knjiga ugraden novi stavak 4. koji
glasi.

“Ako je drugim propisima za druge potrebe propisano ¢uvanje
ili odlaganje poslovnih knjiga u pojedinim registrima ili bazama,
poduzetnik ne moZe, bez pisane suglasnosti nadleZnog tijela, cu-
vati poslovne knjige izvan podrucja Republike Hrvatske i duZan
Jje bez odgadanja osigurati povrat poslovnih knjiga u Republiku
Hrvatsku i njihovo odlaganje, sukladno takvim propisima.” //

Treba naglasiti da je glavna promjena ove odredbe zapravo bila
ona iz osnovnog teksta Zakona koji je stupio na snagu 1. sijecnja
2016. kada je rok za Cuvanje pomocnih knjiga povecan sa sedam na
najmanje jedanaest godina.

Premda lzmjene Zakona u dijelu koji se odnosi na knjigovodstvene
isprave i poslovne knjige nisu po obimu znacajne, u pojedinim sluca-
jevima znacajno utje€u na prakticnost njihove primjene.

Jo§ jednom podsje¢amo da smo o ovim i ostalim izmjenama Za-
kona o racunovodstvu osnovne informacije pisali u ¢lanku objav-
lienom u proSlom broju ¢asopisa RiPup. Premda je sastavljen na
temelju Nacrta, odredbe u najbitnijem dijelu odgovaraju izmjenama
koje su objavljene u Nar. nov., br. 120/2016. i daju uvid u izmjene
svih ostalih odredbi Zakon o ratunovodstvu. lzvjeStavanje za 2016.
godinu obavlja se sukladno odredbama prije navedenih izmjena, pa
¢emo o izmjenama vezanim uz izvjeStaje za 2017. ponovo pisati kra-
jem 2017. godine. -

Biljeske




