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Novi nacini obavljanja djelatnosti u virtualnom svijetu i digitalna ekonomija izazvali su pojavu poreza
na digitalne usluge (dalje u tekstu: digitalni porez). RjeSenje se trazi na medunarodnoj i globalnoj razini,
Sto je svakako bolji i sustavniji pristup, medutim u ovom tekstu vidjet ¢emo da su drzave odlucile
samostalno uvesti digitalni porez, obzirom da je vrijeme klju¢no i nisu spremne odreci se dijela poreza

koji im pripada do vremena medunarodnog rjesenja.

Prva industrijska revolucija uvela je uporabu snage pare za me-
hanizaciju proizvodnje. Druga industrijska revolucija imala je niz re-
volucionarnih izuma u transportu, telekomunikacijama i proizvodnji,
ukljucujuéi masovnu uporabu elektriéne energije. Tre¢a industrijska
revolucija donijela je internet i druge tehnoloSke inovacije, koje su
tovjetanstvo dovele u digitalno doba. Danas druétvo prolazi Ce-
tvrtu industrijsku revoluciju, doba u kojem znanstveni i tehnoloski
razvoj utjeéu na industrije, mijenjajuéi ih, briSu zemljopisne granice,
dovode u pitanje postojece pravne okvire, pa ¢ak i redefiniraju Sto
znaci biti covjekom. Nove tehnologije poput umjetne inteligencije
(Al), blockchaina, dronova i precizne medicine brzo mijenjaju Zivote i
preobrazavaju tvrtke i drustva. Utjecaj na poreze kakve znamo danas
kao i rad poreznih administracija neizbjezno se mijenja u digitalnoj
evoluciji.

Virtualni svijet postavlja nova pravila oporezivanja i obavljanja po-
reznih nadzora. Svijest o promjenama koje se dogadaju ve¢ sada,
mora hiti prepoznata, potrebno je traziti i nuditi najbolja rjeSenja.
Pitanje oporezivanja robota, koje je do nedavno bilo nezamislivo,
stvarnost je ve¢ sada. Razvojem umijetne inteligencije roboti vise
nece predstavljati strojeve, ve¢ imati kognitivne karakteristike ljudi.
Naravno da digitalna evolucija postavlja eticka pitanja, ali povijesni
razvoj nije moguce zaustaviti. Ono $to je moguce uciniti jest razviti
i izabrati najbolja rjeSenja koja nam nude nove tehnologije i novo
doba.

Obavljanje poslovnih djelatnosti koje poznajemo do sada promije-
njeno je i svakim se danom mijenja sve viSe i brze. Stalne poslovne
jedinice poput ureda ili fiksnog mjesta poslovanja sve viSe postaju
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vidjet ¢emo da su drzave odlucile samostalno uvesti digitalni porez,
obzirom da je vrijeme klju¢no i nisu spremne odreéi se dijela poreza
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2. Digitalni porez i prijedlog

Europske komisije

Europska Unija radi na prilagodbi sustava oporezivanja drZava
Clanica tako da ih prilagode digitalnom dobu. , Digitalna ekonomija
izazov je za nase porezne sustave. Ono sto je najvaznije, rasprava je
potvrdila Zelju svih lidera da rade dalje na ucinkovitom i pravednom
rjeSenju.” - Donald Tusk, predsjednik Europskog Vije¢a, nakon sa-
stanka s Celnicima Europske unije u ozujku 2018. Godine.

U listopadu 2017. celnici Europske Unije (dalje u tekstu: EU) po-
zvali su na “ucinkovit i pravican sustav oporezivanja koji odgovara
digitalnoj eri”. U zakljuccima su istaknuli da je ,,vaZno osigurati da
svi poduzetnici placaju pravican udio poreza i osigurati uvjete na glo-
balnaj razini u skladu s radom koji trenutno traje u OECD-u”. Digitalni
samit u Tallinnu 29. rujna 2017. poslao je snaznu poruku o potre-
bi za pristupom jaCe i koherentnije Digitalne Europe. Digitalizacija
nudi ogromne mogucnosti za inovacije, rast i radna mjesta, cemu
¢e pridonijeti globalna konkurentnost EU-e, te povecati kreativnu i
kulturnu raznolikost. Europsko vijece je spremno uciniti sve Sto je
potrebno za Europu da postane digitalna i ide u korak s digitalnom
erom. Da bi uspjesno izgradila digitalnu Europu, EU treba posebno:

m vlade i javni sektor koji su u potpunosti uvedeni u digitalno

E% dio proslosti, dok virtualne poslovne jedinice zauzimaju njihovo mje- doba i vode ih primjerice: e-uprava i implementacija novih
D sto. Kako utvrditi gdje je dobit ostvarena, raspodijeliti je i oporeziva- tehnologija, pristupaCnost, sve na jednom mjestu, digitalizira-
= B ti pitanja su koja Cine okosnicu danasnjeg fokusa Europske Unije, ni javni sektor

=i OECD-a i svijeta. SrediSnje banke suocene su s pojavom kriptovalu-
>§ § ta, novac koji poznajemo u danasnjem obliku, polako nestaje. Sve su

egl= to izazovi koji su u prvom planu svih svjetskih organizacija i drzava.

1/20 Pojava Facebook-ove Libre u trenutku je svoje najave, izazvala reak- 1 Digitalna ekonomija je skupni pojam za sve ekonomske transakcije koje se

dogadaju na Internetu. Poznata je i pod nazivom Web ekonomija ili Internet
ekonomija. Pojavom tehnologije i procesa globalizacije digitalna i tradicionalna
ekonomija spajaju se u jedno.

ciju pravnih struénjaka americke vlade kasnije i Europe, posebice
Njemacke i Francuske, i svijeta (primjerice Kine).
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= regulatorni (pravni) okvir usmjeren prema buducnosti: dovrsa-
vanje strategije jedinstvenog digitalnog trziSta u svim svojim
elementima?

m prvorazredna infrastrukturna i komunikacijska mreza: za to je
potrebna suradnja na razini EU-a, inter alia s ciliem postizanja
fiksne i velike brzine svjetske klase mobilne mreze (5G) diljem
EU i poveéane koordinirane dostupnosti spektra do 2020. u
skladu s regulatornim i ekonomskim uvjetima

m zajednicki pristup cyber sigurnosti: digitalni svijet zahtijeva
povjerenje i samo povjerenje moZe biti postignuto ako se
osigura proaktivnija zastita dizajnom u svim digitalnim politi-
kama, povecanje sposobnost sprecavanja, otkrivanja i reagi-
ranja na cyber napade

= suzbijanje terorizma i internetskog kriminala: na tom planu tre-
ba intenzivirati napore

m trZiSta rada, sustavi osposobljavanja i obrazovanja trebaju biti
prilagodeni digitalnom dobu

= odluéni napori za istrazivanje, razvoj i ulaganja: podrzati nove
oblike poduzetnistva, te potaknuti i pomoci digitalnoj transfor-
maciji industrija i usluga. EU instrumenti kao Sto su Okvirni
programi EU, uklju€ujuéi Horizon 2020, Europski strukturni i
investicijski fondovi i dr. mogu pomodéi ostvarenju ovog cilja

m 0sjeCaj hitnosti za rjeSavanje nastalih trendova: to ukljuCuje
pitanja umjetne inteligencije i blockchain tehnologije, istovre-
meno osiguravanje visoke razine zaStite podataka, digitalnih
prava i etickih standarda

= ucinkovit i pravi€an sustav oporezivanja prikladan za digitalno
doba: vazno je to osigurati da sva drustva placaju pravican
udio poreza i osiguravaju jednake uvjete na globalnoj razini u
skladu s radom kaji je u tijeku na OECD-u.

U prosincu 2017. Vijece je usvojilo zakljucke o, Odgovaranju na
izazove oporezivanja dobiti digitalne ekonomije”. U tim su zakljuCci-
ma naglasili potrebu da se medunarodna porezna pravila primjenjuju
kako za digitalni tako i za tradicionalni sektor gospodarstva. Nakon
potpore delegacija, predsjedniStvo je pokrenulo tehnicke dodatne
mijere rasprave na razini Radne skupine za porezna pitanja (WPTQ) o
konceptu virtualne stalne poslovne jedinice, specificnosti ekonomije
dijeljenja i vrednovanje podataka u porezne svrhe. Ova inicijativa po-
taknula je niz paralelnih razvoja:

m Predsjednik Juncker poslao je pismo namjere predsjedniku
Tajaniju i estonskom premijeru Ratasu 13. rujna 2017. najav-
ljujuci za prolje¢e 2018. zakonodavni prijedlog kojim se utvr-
duju pravila na razini EU dopustajuci oporezivanje dobiti koju
multinacionalne kompanije generiraju kroz digitalnu ekonomiju

= 10 ministara financija iz EU-e zajedno je potpisalo politicku
iziavu (,Zajednicka inicijativa o oporezivanju druStava koje
posluju u digitalnoj ekonomiji”)

m Europska Komisija je objavila priopéenje o ,PoStenom i u€in-
kovitom poreznom sustavu u Europskoj uniji za jedinstveno
digitalno trziSte” (dok. 12429/17) 21. rujna 2017.

= Predsjednistvo je predstavilo na sastanku Radne skupine na
visokoj razini 27. listopada 2017. godine

= prvi nacrt zaklju€aka Vije¢a o "Odgovaranju na izazove opore-
zivanja profita iz digitalne ekonomije”.

m U oZujku 2018. Europska komisija usvojila je dva zakonodavna
prijedloga za prilagodbu postojecih poreznih pravila digitalnoj
ekonomiji.

= Prva inicijativa (prijedlog Direktive Vije¢a kojom se utvrduju
pravila koja se odnose na oporezivanje druStava od zna¢ajne

2 Predvideni rok bio je do kraja 2018.
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digitalne prisutnosti) ima za cilj reformu pravila o porezu na
dobit tako da se dobit registrira i oporezuje tamo gdje drustva
imaju zna€ajnu interakciju s korisnicima putem digitalnih ka-
nala. Komisija to predlaze kao dugorocno rjeSenje.

m Drugi akt (prijedlog Direktive Vije¢a o zajednickom sustavu
prihoda koji proizlazi iz pruzanja odredenih digitalnih usluga
("porez na digitalne usluge") rezultirao bi priviemenim pore-
zom koji bi drzave ¢lanice morale primijeniti na odredene digi-
talne usluge.

Sto je dakle predlozila Europska Komisija poja$njavamo u nastav-

ku.

Privremeni digitalni porez usmjeren je na osiguravanje da ¢e one
poslovne aktivnosti, koje se trenutno ne oporezuju, biti u stanju
stvoriti prihode za drzave €lanice. Po misljenju Komisije, uspostava
okvira za digitalni porez na razini EU-a takoder bi sprijecila jednostra-
ne mjere koje bi mogle podijeliti jedinstveno trziste. Digitalni porez
primjenjivao bi se na prihode stvorene od odredenih digitalnih ak-
tivnosti na mjestu na kojem korisnici sudjeluju u stvaranju vrijedno-
sti. Ovaj bi se sustav primjenjivao samo kao priviemena mijera, sve
dok se dugoroc€no strukturno rieSenje, jednom dogovoreno u okviru
OECD-a, ne provede u svrhu ublazavanja moguénosti dvostrukog
oporezivanja. Komisija je predloZila da se digitalni porez primjenjuje
na prihode stvorene od aktivnosti u kojima korisnici imaju glavnu
ulogu u stvaranju vrijednosti i koje je najteZe ostvariti trenutnim po-
reznim pravilima, poput prihoda:

= od prodaje ciljanog oglaSavanja putem interneta

m iz digitalnih posrednickih aktivnosti koje omogucuju korisni-
cima interakciju s drugim korisnicima i koje mogu olaksati
prodaju roba i usluga izmedu njih

= ostvarenih prodajom podataka generiranih iz podataka koje
pruza korisnik.

Porezne prihode prikupljale bi drzave ¢lanice u kojima se nalaze
korisnici, a porez bi se primjenjivao samo na drustva s ukupnim go-
di$njim svjetskim prihodima od 750 milijuna eura i prihodima EU od
50 milijuna eura. Ovo bi pomoglo da se osigura da manja start-up
poduzeca ostaju porezno neoptere¢ena. Digitalni porez bi se primje-
njivao po stopi od 3%.

Slijedom navedenog prijedloga vodile su se rasprave i na meduna-
rodnoj razini kako bi se pronaslo dugorocno globalno riesenje teme-
lieno na konsenzusu. Medutim, do 12. ozujka 2019. Vije¢e ne moze
posti¢i dogovor o porezu na digitalne usluge EU-a. Vijece je uzelo na
znanje napredak postignut u pregovorima o digitalnom porezu, jer
je to pitanje posljednii put raspravljano na sastanku Vije¢a u prosin-
cu 2018., na temelju novog kompromisnog teksta kojim je utvrden
opseg ogranicen na usluge digitalnog oglasavanja. Rasprava je ot-
krila da, usprkos Sirokoj potpori velikog broja drzava €lanica u vezi s
predloZenim tekstom, neka izaslanstva zadrzavaju rezerve ili na neke
specifitne dijelove prijedloga ili na viSe temeljnih prigovora.

3. Rad Organizacije za ekonomsku

suradnju i razvoj (OECD) u svezi
digitalnog poreza

OECD je takoder zapoceo s radom na pitanju digitalnog poreza i
u oZujku 2018. objavio je priviemeno izvjeS¢e. Cilj njegove ,Radne
skupine za digitalnu ekonomiju” (TFDE) je izrada konacnog izvjeStaja
za G20 do 2020. godine.

Jeadn od vaznih zaklju¢aka priviemenog izvieS¢a OECD-a, u oZuj-
ku 2018.:,,Porezni izazovi koji proizlaze iz digitalizacije — privremeni
izvjestaj 2018.” jest da su se €Elanovi sloZili analizirati utjecaj digita-
lizacije na nexus i pravila raspodjele dobiti te se obvezati na daljnju
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suradnju na konanom izvjeS¢u 2020. s ciliem pruZanja dugorocnog
rieSenja. Od dostavljanja priviemenog izvjes¢a, Inkluzivni okvir® je
dodatno pojacao rad i pojavilo se nekoliko prijedloga koji bi mogli biti
dio dugoro€nog rjeSenja za Sire izazove koji proizlaze iz digitalizacije
gospodarstva i preostalih nerijeSenih pitanja vezanih uz eroziju pore-
zne osnovice i premjeStanje profita (BEPS)*. OECD (Inkluzivni okvir)
donio je odluku o odrZavanju javne rasprave 0 mogucim rjeSenjima
poreznih izazova proizaslih iz digitalne ekonomije. Cilj je bio omoguci-
ti vanjskim dionicima priliku za davanje prijedloga u ranom postupku
i koristi od tih prijedloga. Zainteresirane strane su pozvane da posa-
lju svoje komentare na dokument , Addressing the Tax Challenges of
the Digitalisation of the Economy - Public Consultation Document
do 6. oZujka 2019. Dokument o savjetovanju odraZava - na visokoj
razini - posao koji je TFDE obavio od poCetka 2017. godine i odrazava
nekoliko prijedloga koji se vrte oko dva stupa:

I) potreba za revidiranjem raspodiele dobiti i nexus pravilima, i

ll) globalna pravila protiv erozije porezne osnovice.

Sto se tice raspodjele prava na oporezivanje, u dokumentu za
savjetovanje navedeni su sljedeci prijedlozi: sudjelovanje korisnika,
marketinSki nematerijalni materijali i znacajna ekonomska prisut-
nost. Sva tri prijedloga imaju isti cilj: izmjene postoje¢ih medunarod-
nih poreznih pravila kako bi se proSirilo porezno pravo izvornih i bo-
ravi$nih jurisdikcija, uklju€ujuci aktivnosti koje ne zahtijevaju fizicku
prisutnost u nekoj jurisdikciji. Stavak 7. konzultacijskog dokumenta
kaZe da prijedloge razmatraju Clanovi TFDE-a “bez predrasuda”, Sto
znaci da se drzave Clanice ne obvezuju provesti nijedan prijedlog, ali
pristaju ispitati prijedloge.

OECD je 13. ozujka 2019. zapoceo u Parizu dvodnevni sastanak
s dionicima na svom konzultacijskom dokumentu od 13. veljaCe za
suoCavanje s poreznim izazovima digitalne ekonomije. ToCke koje su
usuglasene tijekom rasprave ukljuivale su sljedece:

= Treba izbjegavati pokuSaje da se "ogradi" odredene vrste dru-
Stava, uklju€ujuci poslovne modele koji se najvise koriste digi-
talnim aktivnostima.

m Predstavnici drustava (privatnog sektora) rekli su da su uglav-
nom ravnodusni u pogledu toga gdje se oporezuju, pod uvje-
tom da nisu podlozni viSestrukim razinama oporezivanja na isti
dolar dobiti.

= Predstavnici privatnog sektora takoder su primijetili da bi pre-
mjestanje raspodjele dobiti iz zemalja u kojima se imovina i
ljudi nalaze na trziSnim jurisdikcijama, bez obzira na fizicku pri-
sutnost na takvim lokacijama, stvorilo neuskladenost izmedu
mjesta u kojemu se moraju ulagati infrastrukturne investicije i
mjesta na kojem porez moZe biti nametnut.

m Predstavnici digitalnih tvrtki i start-up tvrtki primijetili su da
svaki novi pristup treba uzeti u obzir gubitke kao i dobit, Sto je
poseban znaCaj za novije tvrtke.

= Predstavnici i poslovnog i digitalnog sektora kao i rada sloZili
su se da je jednostavnost kljucna za svaki novi pristup.

3 Radeci zajedno u okviru OECD / G20 Uklju¢ivog (Inkluzivnog) okvira za BEPS,
preko 130 zemalja i jurisdikcija suraduju na provedbi 15 mjera za borbu protiv
izbjegavanja poreza, pobolj$anja uskladenosti medunarodnih poreznih pravila i
osiguravanja transparentnijeg poreznog okruzenja.

4 Base erosion and Profit Shifting (BEPS) odnosi se na strategije poreznog pla-
niranja koje koriste multinacionalne kompanije koje iskoriStavaju nedostatke
i neuskladenosti u poreznim pravilima kako bi izbjegle pla¢anje poreza. Veca
ovisnost zemalja u razvoju na porez na dobit, znaci da oni nesrazmjerno trpe od
BEPS-a. BEPS prakse kostaju drzave 100-240 milijardi USD izgubljenog priho-
da godi$nje. (What iz BEPS?, OECD, dostupno na: https://www.oecd.org/tax/
beps/about/)

5 Dostupno na: https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-
addressing-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.pdf
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m Predstavnici privatnog sektora upozorili su da se pravila o
transfernim cijenama moraju i dalje postivati i nagradivati
stvaranje vrijednosti i preuzimanje rizika, tako da bi prenoSe-
nje prevelike dobiti u nadleznosti korisnika ili trzista bilo neeko-
nomicno.

= Medu dionicima je postojao Siroki dogovor da drzave koje su
jednostrano usvojile uske porezne stope na digitalnu prodaju
trebaju odmah povuci te poreze ukoliko se postigne konsen-
zus za Sire rjeSenje.

= Konacno, predstavnici privatnog sektora naglasili su vaznost
postizanja konsenzusa. Budu¢i da bi promjena u podijeli pore-
znih prava neizbjezno stvorila pobjednike i gubitnike, naglasili
su, konsenzus se moze posti¢i samo ako su sve nadleznosti
suglasne s rjeSenjem. Bez takvog dogovora, drustva bi platila
cijenu dvostrukim oporezivanjem i poveéanim administrativ-
nim troSkovima.

lako se €inilo da je opce priznanje potrebe za razvijanjem novih
globalnih standarda jasno, izraZena su oprecna stajaliSta i u pogledu
procesa i tehnickih detalja:

= Pocevsi s vremenskim rokom, neki su zatrazili od OECD-a da
uspori postupak jer su promjene koje se razmatraju previse
dramatiCne i znacajne da bi se mogle razviti za 18 mjeseci.
Drugi su tvrdili da je ¢ak i trenutni vremenski raspored koji su
sluzbenici OECD-a iskazali na poCetku javne rasprave predug i
potreba za djelovanjem je hitna.

m Rasprava se uglavnom usredotoCila na potencijalno nova
pravila raspodiele dobiti, dok pitanje definiranja novog nexus
standarda nije bilo kljucna tema rasprave.

= Na pitanje novih pravila raspodjele dobiti predloZen je Sirok
raspon mogucih alternativa: od pojednostavljenja i koriStenja
moguénosti unutar trenutnog nacela neovisne transakcije, do
mehanickih i obveznih metoda odredivanja cijena koja ¢e na-
dopuniti nacelo neovisne transakcije i dr.

= lako se Cinilo da postoji suglasnost da je za rasporedivanje do-
biti korisnickim ili trziSnim jurisdikcijama mozda potreban neki
mehanicki ili formularni pristup, postojalo je neslaganje oko
okvira takve promjene. Vec¢ina komentatora usredotoCila se
na prijedlog marketinskih nematerijalnih materijala koji je ista-
knut u konzultacijskom dokumentu, a nekoliko predstavnika
poduzeca identificiralo je specificne uske pristupe za dodjelu
dobiti korisnicima ili trziSnim jurisdikcijama na temelju neke
definicije marketinskih nematerijalnih vrijednosti. Predstav-
nici organizirane radne snage, medutim, bili su jednoobrazni
u svojoj potpori takozvanom prijedlogu znacajne ekonomske
prisutnosti.

Rasprava oko Il stupa:

Mnogi komentatori doveli su u pitanje potrebu za daljnjim mje-
rama protiv erozije porezne osnovice nakon preporuka BEPS-a za
2015., a predstavnici poduzeca pozvali su OECD da obavi bolji posao
u identificiranju problema erozije porezne osnovice koji se smatraju
ostatkom za rjeSavanije prije bilo kojeg daljnjeg rada na razvoju mi-
nimalnog poreza i drugih potencijalnih rieSenja. Stovise, potencijal
distorzivnih ucinaka na stvarne gospodarske aktivnosti smatra se
znacajnim rizikom. U najmanju ruku, ovi komentatori sugerirali su
da OECD treba napredovati u svom radu na prvom stupu i treba se
vratiti ispitivanju dva prijedloga stupa tek nakon §to posao bude do-
vrSen. Medutim, predstavnici organiziranog rada nisu se sloZili. Oni
su tvrdili da se “razvijena stopa poreza” prema razvijenim zemljama
nastavlja i nakon zavrSetka rada BEPS-a i provodenja mjera BEPS-a.
Nadalje su tvrdili da zemlje u razvoju placaju cijenu jer im nedostaju



odgovarajuci prihodi za financiranje investicija u infrastrukturu, ob-
razovanje itd. Nisu se, medutim, sve nevladine organizacije s tim
slozile, a neke nevladine udruge naglasile su vaznost pojednostav-
lienja i snaznije mjere minimalnih supstanci, dok su doveli u pitanje
slozenost prijedloga propisa 0 minimalnim porezima.

Sudionici su se takoder izjasnili o sliede¢im pitanjima:

= Potencijalna veza prvog i drugog stupa. Neki su komentatori
tvrdili da postoji jasna veza, dok drugi nisu vidjeli vezu.

= Pitanja i sloZzenost minimalnog poreza. Predstavnici poduze-
¢a tvrdili su da: (i) minimalni porez treba se primjenjivati na
globalnoj razini, a ne na osnovi pojedinih zemalja, (ii) svaki
takav porez trebao bi sluZiti kao minimalni porez i ne bi trebao
rezultirati oporezivanjem po najvi$oj poreznoj stopi u mati¢noj
zemlji, i (iii) ve¢ina je zemalja kontrolirala pravila stranih kom-
panija tako da bi prijedlog drugog stupa trebao biti integriran u
te rezime.

m Razina koja treba biti postavljena za minimalnu poreznu stopu.
Neki su predioZili da OECD treba utvrditi najnizu razinu po kojoj
se porezne stope promatraju kao preniske, ali suzdrzavaju se
od odredivanja minimalne porezne stope, prepustajuéi tu od-
luku pojedinim zemljama.

Dana 9. listopada 2019. TajniStvo OECD-a objavilo je prijedlog za
javnu raspravu o dodjeli prava oporezivanja i dobiti u digitalnoj eko-
nomiji. TajniStvo je takoder predalo prijedlog G20. Komentari se traze
do 12. studenog, a uslijedit ¢e konzultacijski sastanak 21. do 22.
studenog. Rad OECD-a na suoCavanju s poreznim izazovima digital-
ne ekonomije trenutno je podijeljen u dva segmenta. Prvi stup bavi
se raspodjelom prava oporezivanja trziSnim i korisnickim jurisdikcija-
ma, a drugi stup se usredotoCuje na globalno minimalno oporeziva-
nje. Zajedno, OECD predvida da ce ti prijedlozi dovesti do znacajnog
povecéanja globalnih poreznih prihoda. Nedavni prijedlog Tajnistva
odnosi se na prvi stup. Dokument za savjetovanje o drugom stupu,
ocekuje se da bude objavljen u studenom.

Novi prijedlog OECD-a za 'unificirani pristup', u okviru prvog stupa,
Siroko bi obuhvatio poduzeca koja se suocavaju s potro$acima, ¢ak
i ako nisu visoko digitalizirana. To bi stvorilo nova nexus pravila koja
se temelje na prodaiji i za koja nije potrebna fizitka prisutnost u nekoj
jurisdikciji. Ono §to je najinovativnije je pristup novog prijedloga za
odredivanje iznosa dobiti koja podlijeze porezu u trzi$noj jurisdikciji.
Prvo, prijedlog bi gledao na profit multinacionalnih poduze¢a, mozda
na poslovnoj liniji, a ne na ukupnoj osnovi, a od toga bi se oduzimao
rutinski profit za poslovne aktivnosti koje se provode. Preostali dio
¢e se dodijeliti izvanrednim dobicima koji se ne mogu pripisati trzis-
nim jurisdikcijama, s time $to ¢e se preostala izvanredna dobit dodi-
jeliti svakoj trzi$noj jurisdikciji. U prijedlogu se ovo odnosi na "iznos
A" i pojaSnjava se da Ce za utvrdivanje takvog iznosa biti potrebno
pojednostavljenje konvencija - a ne uobicajena pravila o transfernim
cijenama. Iznos A, prema tome, predstavlja ograni¢en prevladavaju-
¢e nacelo nepristrane transakcije.

Tu se prijedlog ne zaustavlja. Iznos A ne smije zamijeniti raspodije-
lu dobiti funkcijama distribucije i marketinga prema tradicionalnim
nacelima transfernih cijena, te bi stoga osigurao dodatnu raspo-
djelu na temelju prisutnosti ovih funkcija: ‘lznos B'. lako je koli¢ina
B namijenjena odraZavanju vrijednosti izvrSenih funkcija, prijedlog
napominje da je mozda pozeljno ponovo primijeniti pojednostavlju-
juce konvencije za priblizavanje te vrijednosti, a ne usporedivati ih
za svaki slucaj.

Dakako, cilj prvog stupa je osigurati da trziSne jurisdikcije dobiju
prava oporezivanja, a ne ograni¢avati njihovu postojecu sposobnost
oporezivanja profita koji se pravilno rasporeduje po tradicionalnim
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nacelima transfernih cijena. Stoga prijedlog uklju€uje i ,,lznos C*, koji
pokriva bilo koji iznos veci od pretpostavljenog povrata pod lznosom
B koji se moZe pripisati aktivnosti poreznih obveznika iz doticne nad-
leznosti.

4. Digitalni porez u pojedinim

drzavama

Rad Europske Komisije, a posehice OECD-a, na trazenju globalnog
rieSenja za oporezivanje digitalnih usluga, nije sprijecio pojedine dr-
zave, u EU, ali i u svijetu, da samostalno uvedu digitalni porez. Naj-
znacnije je ,,odjeknulo” uvodenje digitalnog poreza u Francuskoj tzv
.GAFA" porez. Francuski parlament je 11. srpnja 2019. usvojio pri-
jedlog Zakona o porezu na digitalne usluge, primjenjiv od 1. sijecnja
2019. (moze se zakljuciti ,unatrag”). Europska komisija predlozila je
koncept europskog poreza na digitalne usluge 21. ozujka 2018., a
prijedlog zakona donesen 11. Srpnja 2019. Medutim, zakonodavni
postupak paralizirao je veto nekih ¢lanova drzava €lanica, a u sve-
Zi s europskim poreznim pitanjima u ime nacionalnog suvereniteta
potrebno je jednoglasnost. Upravo na takvom suverenom principu
su Francuska i pojedine druge europske drzave opravdale uvodenje
digitalnog poreza. Porez se sastoji od pausala od 3% usmjerenog na:

m Drustva s digitalnim prihodima veé¢im od 750 milijuna eura
Sirom svijeta i 25 milijuna eura u Francuskoj.

= Aktivnosti s digitalnim suceljem koje povezuje kupce i proizvo-
dace, trgovce ili pruzatelje usluga, kao i oglaSavanije i prepro-
daja osobnih podataka u reklamne svrhe.

Nacionalni prihod od digitalnih aktivnosti zasnivat ¢e se na izvje-
Stajima poduzeca, uzimajuci u obzir koeficijent digitalne prisutnosti
izracunat na osnovi prihoda drustva u cijelom svijetu.

Cini se da je ova francuska inicijativa dio rastuéeg nacionalnog
trenda u smjeru regulacije digitalnog oporezivanja.

m Velika Britanija predlozila je digitalni porez u visini 2% na dru-
Stava koje ostvaruju globalni prihod od najmanje 500 milijuna
funti i preko 25 milijuna funti britanskog prihoda od platformi
na drustvenim mrezama, pretraziva¢ima i mreznim trzistima.

m ltalija je predloZila digitalni porez u visini 3% na drustva koja
ostvaruju 750 milijuna eura globalnog prihoda i 5,5 milijuna
eura domaceg prihoda od internetskog oglasavanja, prijenosa
korisnickih podataka i pruzanjem digitalnog sucelja koje kori-
snicima omoguduje interakciju.

m Austrija je predlozila 5% digitalnog poreza na prihode od inter-
netskog oglaSavanja za sve tvrtke sa globalnim prihodima od
najmanje 750 milijuna eura i domaci prihodi od najmanje 10
milijuna eura.

» Ceska je najavila uvodenje digitalnog poreza u visini 7% na
drustva s globalnim prihodima od 750 milijuna eura ili viSe, i
to udovoljiti odredenom jo$ neutvrdenom pragu domaceg pri-
hoda od ciljanog oglaSavanja na digitalnom sucelju, uporabi
multilateralnog digitalnog sucelja i prodaji podataka prikuplje-
nih o korisnicima digitalnih usluga.

m Indikativno je i da Poljska ima mozebitnu namjeru uvodenja
digitalnog poreza u visini 3% baziranog na virtualnim stalnim
poslovnim jedinicama te prisutnosti u Poljskoj utvrdenoj na
temelju tri kriterija: prihod, korisnici i digitalni ugovori. O¢ekuje
se da Ce se porez obraCunavati i placazi na prihode od inter-
netskog oglasavanja, prodaje podataka dobivenih od korisnika
i s drugih digitalnih usluga.

= §panjolska je predlozila uvodenje digitalnog poreza u visini
3% na drustva s globalnim prihodima od 750 milijuna eura ili
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viSe tijekom prethodne kalendarske godine i domacéi prihod od

najmanje 3 milijuna eura od internetskog oglaSavanja, posre-

dovanja i prijenosa korisnickih podataka.

= Belgija je predloZila digitalni porez u visini 3% za drustva s
globalnim prihodima od 750 milijuna eura ili viSe i ukupni opo-
rezivi prihod u EU od 50 milijuna eura ili viSe. Oporezivanju
podlijeZu prihodi od tri glavne aktivnosti: objavljivanje na mre-
Zi reklame usmjerene korisnicima digitalne platforme, prodaja
korisnickih podataka, digitalne platforme koje ubrzavaju inte-
rakciju izmedu korisnika i prijenosa dobara i usluga izmedu
korisnika.

m Madarska je uvela digitalni porez u visini 7,5% na pruzatelje
medijskog sadrzaja s globalnim poreznim prihodom od 100
mil HUF (305.326 [J). Oporezivanje prihoda od digitalnog ogla-
Savanja obuhvaca tri kategorije: subjekt objavljuje oglase za
druge, za sebe, ili subjekt dobiva oglaSavanje od medija pru-
Zatelja sadrZaja u Madarskoj.

= Slovensko Ministarstvo financija najavilo je prijedlog za uvo-
denje digitalnog poreza. porez na OCekuje se da ¢e predstav-
ljanje zakonodavnog prijedloga biti prije 1. travnja 2020. i do-
noSenje do 1. rujna 2020.

Turska je takoder pokrenula uvodenije digitalnog poreza, a i druge

drzave svijeta. To govori u prilog da je vrijeme za iznalaZenje global-

nog, medunarodnog rjeSenja sustinsko pitanje.
[ |
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