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postupku javne nabave

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Primjena Zakona o javnoj nabavi u praksi je pokazala kako veliki broj postupaka javne nabave zavrsava
podnodenjem zalbe. Radi toga svaki sudionik u postupku javne nabave, uz sve druge relevantne
zakonske odredbe, nuzno mora dobro poznavati i zakonske odredbe kojima je uredeno pravo na
podnosenje zalbe. Autor u ¢lanku analizira zakonske odredbe koje se odnose na postupak podnosenja i
odlucivanja o 7albi u postupku javne nabave te daje ogledni primjer Zalbe u postupku javne nabave.

Zakon o javnoj nabavi' (u nastavku teksta: Zakon), koji je stupio na
snagu 1. sijecnja 2017., unio je bitne izmjene u sustav pravne zastite
u postupku javne nabave. lzmjene su bile nuzne buduéi je praksa
primjene starih zakonskih odredbi pokazala kako se veliki broj Zalbi
podnosi zapravo radi blokade postupaka javne nabave, a ne radi za-
Stite prava gospodarskih subjekata koji ih podnose. lzmedu ostalog,
novinu u odredbama Zakona kojima se ureduje postupak pravne za-
Stite predstavlja uvodenie jedinstvenog roka za Zalbu od deset dana
u postupcima javne nabave male i velike vrijednosti.

U Zakonu se sada utvrduju osobito bitne povrede postupka na koje
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (u nastavku
teksta: Drzavna komsija) pazi po sluzbenoj duznosti. Novim zakon-
skim odredbama propisan je i niZi iznos naknade za pokretanije Zal-
benog postupka za procijenjene vrijednosti nabave do 750.000,00
kn. O svim navedenim i drugim novinama u zakonskim odredbama
o0 pravu na podnoSenje Zalbe u postupku javne nabave, detaljnije
navodimo u nastavku clanka.

2. Pravo na zalbu

Za rjeSavanje o zalbama izjavljenim sukladno odredbama
Zakona i propisa kojim se ureduje javna nabava za potrebe
obrane i sigurnosti nadlezna je Drzavna komisijaZ.

isticemo...

Nadleznost i druga pitanja vezana za rad Drzavne komisije ureduju
se Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne naba-
ved,

1 Nar. nov., br. 120/16 od 21. prosinca 2016.
2 Cl.398. st. 1. Zakona.
3 Nar.nov, br. 18/13,127/1374/14.

2.1. Pravna priroda i nacela zalbenog
postupka

Zalbeni postupak vodi se temeljem odredbi Zakona i Zakona o op-
¢em upravnom postupku® pa se i temelji na naCelima javne nabave i
upravnog postupka. U Zalbenom postupku odlucuje se o zakonitosti
postupaka, radnji, propustanja radnji i odluka donesenih u postupci-
ma javne nabave te o zakonitosti ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma sklopljenih bez provedbe postupaka javne nabave.

Sukladno ¢l. 399. st. 4. Zakona, zabranjeni su hilo kakvi dogovori
stranaka koji utjecu, ili bi mogli utjecati na ishod zalbenog postupka.
Bilo kakav sporazum sklopljen protivno navedenoj zakonskoj odredbi
je niStetan. Treba istaknuti kako se Zalbeni postupak vodi na hrvat-
skom jeziku i uz uporabu latini¢nog pisma.

2.2. Pravo na zalbu

Pravo na zalbu u postupku javne nabave ima svaki gospo-
darski subjekt koji ima, ili je imao pravni interes za dobiva-
nje odredenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazu-
ma, dinamickog sustava nabave, ili projektnog natjecaja i
koji je pretrpio, ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga
krSenja subjektivnih prava®.

isticemo...

Pravo na Zzalbu ima i sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za
politiku javne nabave i nadlezno drzavno odvjetni§tvo. Stranke Zal-
benog postupka su Zalitelj, naru€itelj, odabrani natjecatel] i odabrani
ponuditelj.

4 Nar. nov., br. 47/09 od 16. travnja 2009.
5 Cl.401. st. 1. Zakona.
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2.3. Pravila dokazivanja

U zalbenom postupku svaka stranka duzna je iznijeti sve Cinjenice
na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te
Cinjenice utvrduju.

isticemo...

Zalitelj je obvezan dokazati postojanje postupovnih pret-
postavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka, ili
materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi.

S druge strane, narucitelj je obvezan dokazati postojanje Cinjenica
i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo rad-
nje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog
postupka.

2.4. Postupanje Drzavne komisije

Drzavna komisija u Zalbenom postupku postupa u granicama Zal-
benih navoda, a po sluzbenoj duznosti pazi na postupovne pretpo-
stavke i osobito bitne povrede postupka javne nabave. Osobito bitne
povrede postupka javne nabave su:

m odredivanje kraceg roka za dostavu ponuda, ili zahtjeva za su-

djelovanje od minimalnog roka propisanog Zakonom;

m ispravak obavijesti nije poslan na objavu, a postojala je obveza

sukladno odredbama Zakona;

= rok za dostavu ponuda, ili zahtjeva za sudjelovanje nije produ-

lien, a postojala je obveza sukladno odredbama Zakona;

= nema kriterija za odabir ponude, ili ponderi nisu odredeni su-

kladno ¢l. 286. Zakona;

= natjecatelj, ili ponuditelj je morao biti isklju€en iz postupka jav-

ne nabave jer postoje obvezne osnove za njegovo iskljucenje;
= nakon isteka roka za dostavu ponuda u otvorenom, ili ograni-

¢enom postupku narucitelj je vodio pregovore, ili je ponuditel]

izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama Zakona;

= kriteriji za odabir gospodarskog subjekta nisu odredeni suklad-

no €l. 256.-259. Zakona;

m narucitelj nije primijeno, ili je nepravilno primijenio koju odred-

bu izvora prava, $to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka,
a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavlji-
vanja zalbe.

Drzavna komisija nije ovlaStena kontrolirati Cinjeni¢no i pravno
stanje koje je bilo predmetom prethodne Zzalbe u istom postupku
nabave.

3. Izjavljivanje zalbe

isticemo...

Zalba u postupku javne nabave se izjavljuje Drzavnoj komi-
siji u pisanom obliku®.

Zalba se dostavlja neposredno, putem ovlastenog davatelja po-
Stanskih usluga, ili elektronickim sredstvima komunikacije putem
medusobno povezanih informacijskih sustava Drzavne komisije i
EOJN RH. Zalitelj je obvezan primjerak Zalbe dostaviti narucitelju u
roku za Zalbu.

U slucaju kada je Zalba upuéena putem ovlastenog davatelja po-
Stanskih usluga, dan predaje ovlaStenom davatelju postanskih uslu-
ga smatra se danom predaje DrZavnoj komisiji, odnosno narucitelju.

6 Cl.405. st. 1. Zakona.

Zalba u postupku javne nabave

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Pravodobnost Zalbe utvrduje Drzavna komisija, s time da ¢e se Zalba
koja nije dostavljena narucitelju u roku za Zalbu smatrati nepravo-
dobnom. Oblik i nacin dostave Zalbe elektronickim sredstvima ko-
munikacije, nacin povezivanja informacijskih sustava i druga bitna
pitanja u vezi s elektronickom zalbom propisuje Celnik sredisnjeg ti-
jela drzavne uprave nadleZnog za politiku javne nabave, pravilnikom.

3.1. Rokovi za izjavljivanje zalbe u
otvorenom postupku javne nabave

U otvorenom postupku Zalba se izjavljuje u roku od deset dana’, i

to od dana:

= objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrzaj poziva, ili
dokumentacije o nabavi;
objave obavijesti o ispravku, u odnosu na sadrzaj ispravka;
objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sadrzaj
izmjene dokumentacije;

m otvaranja ponuda u odnosu na propustanje narucitelja da
valjano odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev dodatne
informacije, objasnjenja, ili izmjene dokumentacije o nabavi te
na postupak otvaranja ponuda;

m primitka odluke o odabiru, ili poni§tenju, u odnosu na postu-
pak pregleda, ocjene i odabira ponuda, ili razloge ponistenja.

isticemo...

Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi otvo-
renog postupka javne nabave sukladno odredbi ¢l. 406. st.
1. Zakona nema pravo na Zalbu u kasnijoj fazi postupka za
prethodnu fazu.

3.1.1. Dinamicki sustav nabave

Sukladno €l. 407. st. 1. Zakona, u ograni¢enom postupku, uklju-
cujuéi dinamicki sustav nabave, natjecateljskom postupku uz pre-
govore, pregovarackom postupku s prethodnom objavom poziva
na nadmetanje, natjecateljskom dijalogu te partnerstvu za inovacije
Zalba se izjavljuje u roku od deset dana, i to od dana:

= objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrzaj poziva, ili

dokumentacije o0 nabavi;

objave obavijesti o ispravku, u odnosu na sadrZaj ispravka;
objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sadrZaj
izmjene dokumentacije;

= primitka odluke o nedopustivosti sudjelovanja, u odnosu na

razloge nedopustivosti sudjelovanja;
m primitka poziva na dostavu ponuda, na sudjelovanje u dija-
logu ili na pregovaranie, ili dodatne dokumentacije o nabavi,
u odnosu na propustanje narucitelja da valjano odgovori na
pravodobno dostavljen zahtjev za dodatne informacije, objas-
njenja, il izmjene dokumentacije o nabavi te na sadrZaj poziva,
ili dodatne dokumentacije, osim ako ista dokumentacija nije
bila stavljena na raspolaganije istodobno s objavom obavijesti
o0 nadmetanju;

= primitka odluke o odbijanju inicijalne ponude, ili rjeSenja, u
odnosu na postupak pregleda i ocjene inicijalne ponude, ili
rieSenja;

7 Cl. 406. st. 1. Zakona.



Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

= otvaranja ponuda, ili kona¢nih ponuda u odnosu na propusta-
nje narucitelja da valjano odgovori na pravodobno dostavljen
zahtjev za dodatne informacije, objasnjenja, ili izmjene dodat-
ne dokumentacije o nabavi i na postupak otvaranja ponuda, ili
konacnih ponuda;

m primitka odluke o odabiry, ili poniStenju, u odnosu na postu-
pak pregleda, ocjene i odabira ponuda, ili konacnih ponuda,
uklju€ujuci kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog su-
bjekta, ili razloge ponistenja.

2a|ite|j koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi ogranicenog,

natjecateljskog postupka uz pregovore, pregovarackog postupka s
prethodnom objavom poziva na nadmetanje, natjecateljskog dijalo-
ga te partnerstva za inovacije sukladno odredbi ¢l. 407. st. 1. ovoga
¢lanka nema pravo na Zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu
fazu.

3.2. Rokovi za izjavljivanje zalbe u
pregovarackom postupku bez
prethodne objave poziva na
nadmetanje

isticemo...

U pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne
objave poziva na nadmetanje Zalba se izjavljuje u roku od
deset dana, i to od dana objave obavijesti za dobrovoljnu
ex ante transparentnost, u odnosu na slucajeve i okolnosti
za odabir postupka, sadrZaj dokumentacije o nabavi te po-
stupak pregleda, ocjene i odabira ponuda®.

U slucaju da narucitelj nije objavio obavijest za dobrovoljnu ex
ante transparentnost, Zalba se izjavljuje u roku od deset dana, i to
od dana primitka odluke o odabiru, ili poniStenju u odnosu na do-
kumentaciju o nabavi i mogu¢u dodatnu dokumentaciju, postupak
pregleda, ocjene i odabira ponuda odnosno razloge ponistenja. Zali-
telj koji je propustio izjaviti Zalbu sukladno ¢l. 408. st. 1., ili 2. Zako-
na nema pravo na zalbu nakon objave obavijesti o dodjeli ugovora.
U slucaju da narucitelj nije objavio obavijest za dobrovoljnu ex ante
transparentnost, zalba se izjavljuje u roku od 30 dana od dana obja-
ve obavijesti o dodjeli ugovora u odnosu na slucajeve i okolnosti
za odabir postupka. U slucaju da narucitelj nije objavio obavijest za
dobrovoljnu ex ante transparentnost te propusti objaviti obavijest o
dodjeli ugovora, Zalba se izjavljuje sukladno ¢l. 411. Zakona®.

3.3. Rokovi za izjavljivanje zalbe u
postupku dodjele ugovora za
drustvene i druge posebne usluge

Sukladno ¢l. 409. st. 1. Zakona, u postupku dodjele postupku do-
djele ugovora za drustvene i druge posebne usluge Zalba se izjavljuje
u roku od deset dana, i to od dana:
= objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrzaj poziva, ili
dokumentacije o0 nabavi;
objave obavijesti o ispravku, u odnosu na sadrzaj ispravka;
objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sadrzaj
izmjene dokumentacije;

m primitka odluke o odabiru, ili poniStenju, u odnosu na propusta-
nje narucitelja da valjano odgovori na pravodobno dostavljen
zahtjev dodatne informacije, objaSnjenja, il izmjene dokumen-

8 Cl.408. st.1. Zakona.
9 Vidjeti pod 3.4.1.

Zalba u postupku javne nabave

tacije o nabavi, na postupak otvaranja ponuda te na postu-
pak pregleda, ocjene i odabira ponuda, ili razloge ponistenja.
Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi postupka
dodjele ugovora za drustvene i druge posebne usluge suklad-
no navedenoj odredbi ¢l. 409. st. 1. Zakona, nema pravo na
zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu. Rokovi za
izjavljivanje Zalbe u slucaju ugovora koji su izuzeti od primjene
Zakona.

U slu¢aju da je narucitelj objavio obavijest za dobrovoljnu ex ante
transparentnost za ugovore izuzete od primjene ovoga Zakona, Zalba
se izjavljuje u roku od deset dana od dana objave obavijesti za do-
brovoljnu ex ante transparentnost, u odnosu na zakonitost sklapanja
takvog ugovora. Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu u navedenom
roku nema pravo na Zalbu nakon objave obavijesti o dodjeli ugovora,
ako ona bude objavljena.

isticemo...

Ako je narucitelj objavio samo obavijest o dodjeli ugovora
za ugovore izuzete od primjene Zakona, Zalba se izjavljuje u
roku od 30 dana od dana objave obavijesti o dodjeli ugovo-
ra, u odnosu na zakonitost sklapanja takvog ugovora.

3.4. Rok za izjavljivanje zalbe u drugim
slucajevima

3.4.1. Rok za izjavljivanje zalbe u slucaju
sklapanja ugovora bez prethodno
provedenog postupka javne nabave

Rok za Zalbu u slu¢ajevima sklapanja ugovora bez prethodno pro-
vedenog postupka javne nabave iznosi 60 dana od dana saznanja za
takav ugovor, a moZe se izjaviti unutar roka od Sest mjeseci od dana
sklapanja ugovora'.

3.4.2. Rok za izjavljivanje zalbe u slucaju
sklapanja ugovora na temelju okvirnog
sporazuma

Sukladno €l. 412. Zakona, rok za Zalbu u slucaju sklapanja
ugovora na temelju okvirnog sporazuma iz ¢l. 153. st. 4.
Zakona iznosi 30 dana od primitka odluke o odabiru u od-
nosu na postupak sklapanja ugovora na temelju okvirnog
sporazuma i ugovor.

isticemo...

3.4.3. Rok za izjavljivanje zalbe u slucaju
izmjene ugovora tijekom njegova
trajanja

Rok za Zalbu u slucaju sklapanja izmjene ugovora tijekom njegova
trajanja iz €l. 316. i 317. Zakona iznosi 10 dana od objave obavijesti
0 izmjeni u odnosu na slucajeve i okolnosti koje opravdavaju izmjenu
ugovora'. U sluCaju da narucitelj nije objavio obavijest o izmjeni,
zalba se izjavljuje sukladno ¢l. 411. Zakona'.

10 Cl1. 411. Zakona.
11 Cl. 413. st. 1. Zakona.
12 Vidjeti pod 3.4.1.
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3.4.4. Rok za izjavljivanje zalbe u ostalim
sluéajevima

U svim ostalim sluc¢ajevima koji nisu odredeni u ¢l. 406.-413.
Zakona, rok za Zalbu iznosi deset dana od dana primitka dokumen-
tacije, ili odluke kojom se odlucuje o pojedinatnom pravu Zalitelja,
odnosno od isteka roka za poduzimanje radnje, u odnosu na radnje,
odluke, postupke i propustanja radnje naruitelja, koje je temeljem
Zakona trebalo obaviti odnosno druge radnje kojom je povrijedeno
subjektivno pravo Zalitelja.

3.5. Odustanak od zalbe

isticemo...

Zalitelj moze odustati od Zalbe sve do otpreme odluke Dr-
Zavne komisije o Zalbi.

U slucaju da Zalbu izjavi zajednica osoba, ili tijela iz €l. 401. st. 1.
Zakona, odustanak od Zalbe proizvodi u€inak ako svi €lanovi zajed-
nice odustanu od Zalbe. Odustanak od Zalbe ne moZe se opozvati®.
Ako Zalitelj odustane od Zalbe, Drzavna komisija ¢e obustaviti po-
stupak.

3.6. Postupanje narucitelja u vezi sa
zalbom

Sukladno ¢l. 416. st. 1. Zakona, narucitelj je obvezan odmah, a
najkasnije u roku od pet dana od dana primitka Zalbe dostaviti Dr-
zavnoj komisiji:

m zalbu s podatkom i dokazom o nacinu i vremenu dostave;

m odgovor na Zalbu s o€itovanjem o zalbenom navodu i o zZalbe-

nom zahtjevu;

= dokumentaciju koja se odnosi na postupak javne nabave s

popisom priloga;

podatak o objavi informacije sukladno ¢l. 419. st. 1. Zakona;
druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donoSe-
nje zakonite odluke, radnji, propustanja, ili postupaka.

Iznimno od navedenog, ako je ponuda, ili njezin dio izraden na stra-
nom jeziku, narucitelj je obvezan dostaviti Drzavnoj komisiji prijevod
u roku od 15 dana od dana primitka Zalbe. U slu€aju da je neogra-
nicen, neposredan i besplatan pristup dokumentaciji iz navedene
odredbe ¢l. 416. st. 1. t. 3. Zakona omogucen elektronickim sred-
stvima komunikacije, narucitelj je obvezan Drzavnoj komisiji dosta-
viti samo internetsku adresu na kojoj je dostupna ta dokumentacija.

3.6.1. Pozivanje narucitelja

Ako narucitelj ne postupi sukladno navedenoj odredbi ¢l. 416. st.
1. Zakona, Drzavna komisija ¢e bez odgadanja pozvati narucitelja
na dostavu dokumentacije uz upozorenje na pravne posljedice ako
to ne ucini u roku koji ne smije biti dulji od pet dana. U slucaju da
narucitelj ne postupi sukladno navedenom pozivu, Drzavna komisija
donijet ¢e odluku bez dokumentacije iz ¢l. 416. Zakona.

3.7. lzvjescivanje odabranog ponuditelja i
natjecatelja

Sukladno €l. 418. Zakona, o postojanju Zalbenog postupka Drzavna
komisija bez odgadanja izvieS¢uje odabranog ponuditelja i natjeca-
telja ako on postoji u fazi u kojoj je izjavljena Zalba. Odabrani ponudi-
telj i natjecatelj moZe u ostavljenom roku dostaviti Drzavnoj komisiji
svoje oCitovanje na Zalbu.

13 Cl. 415. st. 3. Zakona.

Zalba u postupku javne nabave

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

3.8. Postupanje narucitelja u vezi sa
zalbom na dokumentaciju o nabavi

B isticemo...

U slucaju da je izjavljena Zalba na dokumentaciju o nabavi,
ili na njezinu izmjenu, narucitelj je obvezan odmah po pri-
mitku Zalbe na isti nacin i na istim internetskim stranicama
na kojima je objavljena osnovna dokumentacija 0 nabavi
objaviti informaciju da je na dokumentaciju izjavljena Zalba
i da se zaustavlja postupak javne nabave.

Ako Drzavna komisija odbije, ili odbaci ovu Zalbu, ili obustavi Zal-
beni postupak, narucitelj je obvezan odrediti novi rok za dostavu i
objaviti ispravak poziva na nadmetanje, ili odabranim natjecateljima
poslati ispravak poziva na dostavu ponuda, na sudjelovanije u dijalo-
gu, ili na pregovaranie te, ako je potrebno, ispravak dokumentacije
o nabavi, Sto uklju€uje ispravak i ostalih podataka koji su nuzni zbog
izmjene roka za dostavu'. Na navedene ispravke Zalba nije dopu-
Stena.

U slu€aju da Drzavna komisija usvoji Zalbu, naruitelj je obvezan,
postupajuéi po odluci Drzavne komisije, nastaviti postupak, izmije-
niti dokumentaciju o nabavi u dijelu u kojem je zahvacena nezakoni-
to$¢u, odrediti novi rok za dostavu i objaviti ispravak poziva na nad-
metanije, ili odabranim natjecateljima poslati novi poziv na dostavu
ponuda, na sudjelovanje u dijalogu, ili na pregovaranije, ili ponistiti
postupak javne nabave ako postoje razlozi za ponistenje. Narucitelj
je obvezan rok za dostavu iz navedenih odredbi €l. 419. st. 2. i 4. Za-
kona produljiti najmanje za onoliko dana koliko je preostalo od dana
izjavljivanja Zalbe do isteka prvotno odredenog roka. EOJN RH trajno
onemogucava pristup ponudama, ili zahtjevima za sudjelovanie koji
su dostavljeni elektronickim sredstvima komunikacije dok je postu-
pak javne nabave zaustavljen, a javni narucitelj vra¢a gospodarskim
subjektima neotvorene ponude, zahtjeve za sudjelovanjem, ili nji-
hove dijelove te druge dokumente, ili predmete koji su dostavljeni
sredstvima komunikacije koja nisu elektronicka.

4. Sadrzaj i ucinak zalbe

4.1. Sadrzaj zalbe

Sukladno €l. 420. Zakona, Zalba obvezno sadrzava sliedece podat-
ke i dokaze:

m podatke o Zalitelju (naziv, ili osobno ime, OIB, ili odgovarajudi
identifikacijski broj, ako je predviden u nacionalnom zakono-
davstvu, adresa sjediSta, ili prebivaliSta, adresa elektronicke
poste);

m podatke o zastupniku, ili opunomoéeniku, s priloZzenom valja-
nom punomodi;

m podatke o opunomodeniku za primanje pismena s prebivali-
Stem u Republici Hrvatskoj, ako Zalitelj ima sjediste, ili prebi-
valiste u inozemstvu;
naziv i sjediSte narucitelja;
predmet Zalbe;
broj objave, ako je poznat;

Zalbeni navod (opis nepravilnosti i obrazloZenje);
dokaze;
zalbeni zahtjev;

14 (. 419. st. 2. Zakona.
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m dokaz o izvrSenoj uplati naknade za pokretanje Zalbenog po-
stupka u propisanom iznosu;

= potpis podnositelja Zalbe.

Dokaz o izvrSenoj uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u propisanom iznosu je dokaz na temelju kojeg se moZe utvrditi da
je transakcija izvrSena, pri ¢emu se dokazom smatraju i neovjerene
preslike, ili ispisi provedenih naloga za placanje, uklju€ujuéi i onih iz-
danih u elektronickom obliku, osim u slu€aju iz €l. 430. st. 7. Zakona.

Primjer — zalba u postupku javne nahave

Zalitelj: AAA d.0.0. za graditeljstvo, OIB 34567890987, Splitska |

1, Zagreb, aaa@gov(@internet.hhr

Narucitelj: Hotel Zagrebacka rivijera d.d., Frankopanska 756, Za-
greb

Broj objave u EOJN: 2017/88C

U odnosu na postupak pregleda, ocjene i odabira ponude, Zalitelj
pravovremeno podnosi sliede¢u

ZALBU
2X

Dokaz o izvrSenoj uplati naknade za pokretanije zalbenog postup-
ka.

Primjerak Zalbe u jednom primjerku upucen je izravno narucitelju
putem davatelja Zalbenog postupka.

) Zaliteli AAA d.o.0. za graditeljstvo, OIB 34567890987,
Splitska 1, Zagreb (u nastavku: Zalitelj), u Zakonom o jav-
noj nabavi predvidenom roku podnosi Zalbu na odluku o
odabiru Narucitelja Hotel Zagrebacka rivijera d.d., Franko-
panska 756, Zagreb po postupku javne nabave za izgradnju
hotela na lokaciji VarSavska 888 u Zagrebu., objavljenom u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
pod brojem EOJN: 2017/88C te odluku o iskljugenju Zalite-
lja, radi pogresne primjene materijalnog prava, kako slijedi

ll) Narucitelj je dana objavio poziv na
nadmetanje i dokumentaciju o nadmetanju u EOJN pod
poslovnim brojem 2017/88C u otvorenom postupku jav-
ne nabave radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi usluga
ciScenja u 2018.

Procijenjena vrijednost nabave je 800.000,00 kn (bez PDV-a)

lll) Dana 2a|itelj je dostavio zahtjev za sudjelo-
vanje sukladno uvjetima iz poziva na nadmetanje.

Dokaz: izlist objave iz EOJN, br. .

IV) Narucitelj je nakon pregleda i ocjene ponuda rangirao
valjane ponude prema kriteriju za odabir ponude i nakon
provjere dva ponuditelja koja su pristupila nadmetanju,
dana 2017. donio odluku o odabiru iz koje
proizlazi da je odabrana ponuda trgovackog drustva CCC
d.0.0. za usluge, JuriSiéiva 122 iz Zagreba, dok je Zalitel;
isklju€en iz postupka javne nabave br. __, bez navodenja
razloga za iskljucenie.

Dokaz: Odluka Narucitelja o iskljucenjubr. .

V) Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda Narucite-
lja, Zalitelj je utvrdio kako ne postoji nikakvo obrazlozenje
iskljuenja Zalitelja te nisu navedeni nikakvi razlozi za is-
kljucenje. Osim toga, zapisnik ne sadrzi popis ovlastenih
predstavnika Narucitelja koji su izvrSili ocjenu zahtjeva za
nadmetanje.

Zalba u postupku javne nabave

VI) Obzirom na navedeno, zalitelj smatra da je ovakvim po-
stupcima Narucitelj pogresno primijenio odredbe materi-
jalnog propisa Zakona o javnoj nabavi, odnosno postupio
protivno Zakonu o javnoj nabavi, jer je bez opravdanog
razloga iskljucio Zalitelja iz postupka javne nabave, $to u
bitnome utjeCe na nezakonitost cijelog postupka javne na-
bave u konkretnom slucaju.

Radi toga Zalitelj pvredlaie usvojiti ovu Zalbu Zalitelja, ponistiti
odluku o isklju€enju Zalitelja i ponistiti predmetnu odluku o oda-
biru.

U Zagrebu, 8. veljace 2018.

Za 2alitelja Direktor
Pero Peri¢

1) Naknada za vodenje postupka 1.000,00 kn
2) TroSkovi postarine (raun u privitku) 22,40 kn

Ukupno:
/

4.2. Postupanje s neurednom zalbom
U slucaju da Zalba ne sadrzava dokaz iz ¢l. 420. st. 1. t. 10. Zakona,
ili naknada za pokretanije Zalbenog postupka nije plaéena u propisa-
nom iznosu, Drzavna komisija odbacit ¢e Zalbu kao neurednu bez
pozivanja Zalitelja na dopunu, ili ispravak.

B .

Ako je Zalba nerazumljiva, ili ne sadrzava sve podatke i do-
kaze iz €l. 420. st. 1. t. 1.-9. i 11. Zakona, Drzavna komisija
¢e u primjerenom roku od dana primitka Zalbe na to upozo-
riti Zalitelja i odrediti rok koji ne smije biti duzi od pet dana,
u kojem je Zalitelj duzan otkloniti nedostatke, uz upozorenje
na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne ucini.

isticemo...

U slucaju da se nedostaci iz zalbe ne otklone u utvrdenom roku,
a po zalbi se ne moze postupati, zalba ¢e se odbaciti kao neuredna.

4.3. Sprjecavanje nastavka postupka
javne nabave, ili nastanka ugovora o
javnoj nabavi i okvirnog sporazuma

Sukladno ¢l. 422. st.1. Zakona, Zalba izjavljena na dokumentaciju
o nabavi, izmjenu dokumentacije, na odluku o nedopustivosti sudje-
lovanja, odluku o odbijanju inicijalne ponude, ili odbijanju rjeSenja
ima suspenzivni u¢inak odnosno spriecava nastavak postupka javne
nabave za sve grupe predmeta nabave, osim ako nije drukcije pro-
pisano u Dijelu IV. Zakona. Zalba izjavljena protiv odluke o odabiru
sprjecava nastanak ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog spo-
razuma. U slucaju da je predmet nabave podijeljen na grupe za koje
je omoguceno podnosenje ponuda, Zalba izjavljena protiv odluke o
odabiru spriecava nastanak ugovora o javnoj nabavi, ili okvirnog
sporazuma za onu grupu predmeta nabave protiv koje je Zalba izjav-
liena.
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isticemo...

Zalba izjavljena na obavijest za dobrovoljnu ex ante tran-
sparentnost sprjeCava nastanak ugovora o javnoj nabavi
za sve grupe predmeta nabave.

U ostalim slu€ajevima izjavljena Zalba ne sprie¢ava nastavak po-
stupka javne nabave, provedbu novoga postupka javne nabave, na-
stanak ugovora o javnoj nabavi, ili okvirnog sporazuma, osim ako
Drzavna komisija odredi priviemenu mjeru.

4.4. Zahtjev za odobrenje nastavka
postupka javne nabave, ili sklapanja
ugovora o javnoj nabavi

U slucaju izjavljene Zalbe koja sprje¢ava nastavak postupka javne
nabave, nastanak ugovora o javnoj nabavi, ili okvirnog sporazuma,
narucitelj moZze postaviti zahtjev za odobrenje nastavka postupka
javne nabave, sklapanja ugovora o javnoj nabavi, ili okvirnog spora-
zuma za predmet, ili dio predmeta nabave iz razloga™:

= mogucéeg nastanka Stete koja je nerazmjerno veéa od vrijed-

nosti predmeta nabave;

zaStite javnog interesa;

Zurnosti nabave te radi moguceg ugroZavanja Zivota i zdravlja
ljudi, ili zbog drugih ozbiljnih opasnosti, ili mogugih Steta.

U ovom zahtjevu narucitelj mora dokazati, ili u€initi vjerojatnim
postojanje okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev. Zahtjev narucitelj
moze podnijeti do dono$enja odluke Drzavne komisije. Drzavna ko-
misija ¢e odluku o zahtjevu narucitelja donijeti u roku od pet dana od
dana zaprimanja zahtjeva i dokumentacije, uvazavajuci pri tome sve
okolnosti predmetnog postupka javne nabave.

4.5. Privremene mjere

isticemo...

Zalitelj moze, uz Zalbu koja ne sprietava nastavak postupka
javne nabave, nastanak ugovora o javnoj nabavi odnosno
nastanak okvirnog sporazuma podnijeti prijedlog za odredi-
vanje priviemene mijere s ciliem pravodobnog ispravljanja
navodnog krSenja Zakona, ili sprje¢avanja nastanka Stete.

Predmet prijedloga za odredivanje priviemene mjere moze biti
sprieavanje:

m nastavka postupka javne nabave, ili;

m donoSenja, ili provedbe odluke, ili radnje narucitelja, ili;

m nastanka, ili izvrSavanja ugovora o javnoj nabavi, ili okvirnog

sporazuma, ili;

= provedbe novog postupka javne nabave za isti, ili sli¢an pred-

met nabave.

U prijedlogu za odredivanje priviemene mijere Zalitelj mora doka-
zati, ili uciniti vjerojatnim postojanje okolnosti na kojima temelji svoj
prijediog.

Drzavna komisija ¢e odluku o prijedlogu za odredivanje privremene
mijere donijeti u roku od pet dana od dana primitka dokumentacije
iz ¢l. 416. Zakona'. Odlukom kojom se odreduje privremena mjera
odredit ¢e se i njezino vremensko trajanje. Drzavna komisija moze
odbiti prijedlog za odredivanje priviemene mjere ako ocijeni da bi

15 Cl. 423. st. 1. Zakona.
16 Cl. 424. st. 1. Zakona.
17 Vidjeti pod 3.6.

Zalba u postupku javne nabave

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

negativne posljedice priviemene mjere nadmasile njezinu korist, uzi-
majuci pri tome u obzir moguce posljedice odredivanja priviemene
mijere za sve zainteresirane osobe koje bi mogle biti oSte¢ene njezi-
nim odredivanjem, uklju€ujuci i javni interes.

U slucaju da Zalitelj uz Zalbu ne podnese prijedlog za odredivanje
priviemene mijere, ili DrZavna komisija odbije prijedlog za odrediva-
nje privremene mjere, predmetni postupak javne nabave nastavlja
se, a ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum mogu se
sklopiti, ili izvrSavati. Prijedlog za odredivanje privremene mijere koji
je podnesen protivno navedenoj odredbi ¢l. 424. st. 1. Zakona od-
bacit Ce se.

5. Odlucivanje Drzavne komisije

5.1. Odluke u zalbenom postupku

Sukladno ¢l. 425. Zakona, Drzavna komisija u Zalbenom postupku
moZe:

= obustaviti Zalbeni postupak;

m odbaciti Zalbu zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neuredno-

sti, nepravodobnosti, nedostatka pravnog interesa i zbog toga
Sto je izjavljena od neovlasStene osobe;

odbiti Zalbu;

usvojiti Zalbu te u tom slucaju ponistiti odluku, postupak, ili
radnju u dijelu u kojem su zahvaéeni nezakonito$¢u, uklju€u-
juéi diskriminiraju¢e tehnicke, financijske i druge odredbe iz
poziva na nadmetanje, dokumentacije o nabavi, ili ostale do-
kumentacije u vezi s postupkom javne nabave;

= ponistiti ugovor o javnoj nabavi, ili okvirni sporazum, ili njegov

dio;

odluciti o zahtjevu za naknadu troskova Zalbenog postupka;
odluciti o prijedlogu za odredivanje priviemene mijere;

odluciti o zahtjevu za odobrenje nastavka postupka javne na-
bave odnosno sklapanja ugovora o javnoj nabavi, ili okvirnog
sporazuma;

m odrediti nov€anu kaznu;

m oglasiti odluku ni§tavom;

m naloZiti stranki odredeno postupanije.

Drzavna komisija odlu€uje o upravnoj stvari rjeSenjem, a 0 po-
stupovnim pitanjima zaklju¢kom. Odluka Drzavne komisije postaje
izvrSna dostavom stranki sukladno ¢l. 432. Zakona'. Narucitelj je
obvezan postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasni-
je u roku od 30 dana od dostave izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan
pravnim shva¢anjem i primjedbama Drzavne komisije.

5.2. Prava stranaka zalbenog postupka

Stranke Zalbenog postupka imaju pravo oCitovati se o zahtjevima i
navodima druge strane i predloziti dokaze'. Drzavna komisija svakoj
¢e stranki dostaviti podneske kojima se raspravlja o glavnoj stvari, ili
predlazu nove cinjenice i dokazi.

5.2.1. Usmena rasprava

Sukladno ¢l. 427. st. 1. Zakona, stranke mogu predloZiti odrzavanje
usmene rasprave i obrazloZiti razloge zbog kojih raspravu prediazu,
a posebno zbog razja$njenja sloZenog cinjenicnog stanja, ili pravnog
pitanja. 0 ovom prijedlogu odlucuje Drzavna komisija. Drzavna ko-
misija moZe odluciti o odrzavanju usmene rasprave i u slucaju kada
sama utvrdi da je to potrebno zbog razjaSnjenja sloZenoga €injenic-
nog stanja, ili pravnog pitanja.

18 Vidjeti pod 5.7.
19 Cl. 426. st. 1. Zakona.
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0 tijeku usmene rasprave vodi se zapisnik. Usmena rasprava je
javna, a javnost moZe biti iskljuGena zbog potrebe ¢uvanja tajne.

5.3. Ponistenje ugovora o javnoj nabavi,
ili okvirnog sporazuma

Drzavna komisija duzna je u Zalbenom postupku ponistiti ugovor
0 javnoj nabavi, ili okvirni sporazum u cijelosti, ili djelomi¢no ako je
narucitelj sklopio?;

= ugovor o javnoj nabavi, ili okvirni sporazum bez prethodno

provedenog postupka javne nabave ako je to u suprotnosti s
odredbama Zakona;

= ugovor o javnoj nabavi, ili okvirni sporazum, za vrijeme roka

mirovanja kada se on morao primijeniti;

= ugovor o javnoj nabavi, ili okvirni sporazum suprotno ¢l. 422.

Zakona;

= ugovor o javnoj nabavi, ili okvirni sporazum suprotno ¢l. 424.
Zakona;

= ugovor na temelju okvirnog sporazuma u suprotnosti s ¢l. 153.
st. 4. Zakong;

= ugovor u okviru dinamickog sustava nabave u suprotnosti s
¢l. 161.i 162. Zakona.

isticemo...

Ovisno o razlogu ponistenja, uzimajuci u obzir sve relevan-
tne okolnosti, uklju€ujuci tezinu povrede Zakona i postupa-
nje naru€itelja, Drzavna komisija moze ponistiti ugovor o
javnoj nabavi, ili okvirni sporazum uklju€ujuci i sve njegove
pravne posljedice od trenutka njegova nastanka ili ponistiti
ugovor, ili okvirni sporazum samo u odnosu na one ugovor-
ne obveze koje jo$ nisu ispunjene.

Drzavna komisija moZe donijeti odluku kojom sklopljeni ugovor o
javnoj nabavi, ili okvirni sporazum ostaje na snazi u cijelosti, ili dje-
lomicno iako je skloplien u suprotnosti sa navedenom odredbom ¢l.
428. st. 1. Zakona ako, uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti,
utvrdi da prevladavajuéi razlozi u vezi s opéim interesom zahtijevaju
da ucinci ugovora trebaju ostati na snazi.

5.4. Novcane kazne

U slu€aju da Drzavna komisija sukladno ¢l. 428. st. 2. Zakona?
ponisti ugovor, ili okvirni sporazum samo u odnosu na one ugovorne
obveze koje jo$ nisu ispunjene, ili donese odluku sukladno ¢l. 428.
st. 3. Zakona duzna je odrediti novéanu kaznu naruitelju. Ako Dr-
Zzavna komisija odbije prijedlog za odredivanje priviemene mijere su-
kladno €. 424. Zakona?, ili odobri nastavak postupka javne nabave
odnosno sklapanje ugovora o javnoj nabavi, ili okvirnog sporazuma
sukladno ¢l. 423. ZakonaZ®, tada ovisno o odluci o glavnoj stvari
moze odrediti nov€anu kaznu narucitelju.

U odluci Drzavne komisije se odreduje iznos novéane kazne i rok
u kojem ju je narucitelj obvezan platiti, s time da se nov€ana kazna
odreduje razmjerno ispunjenju djelomi¢no ponistenog ugovora o jav-
noj nabavi, preostalim ugovornim obvezama koje jos$ nisu ispunjene,
odnosno cijelom ugovoru Cije se sklapanje, ili izvr§enje odobrava, a
moZe se izreci u iznosu od 10 % do 20 % vrijednosti ugovora. Nov¢a-

20 Cl.428. st. 1. Zakona.
21 Vidjeti pod 5.3.
22 Vidjeti pod 4.5.
23 Vidjeti pod 4.4.
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na kazna odredena prema odredbama ¢l. 429. Zakona upladuje se u
korist drzavnog proracuna RH.

5.5. Naknada za pokretanje zalbenog
postupka

Za pokretanje Zalbenog postupka, Zalitelj je obvezan platiti nakna-
de iz €l. 430. st. 1. Zakona.

isticemo...

Za zalbu na dokumentaciju o nabavi Zalitelj je obvezan pla-
titi naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna.

U slucaju da procijenjena vrijednost nabave nije poznata u trenut-
ku izjavljivanja Zalbe Drzavnoj komisiji, naknada za pokretanije zalbe-
nog postupka placa se u iznosu od 5000,00 kuna.

Ako se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru, ili poni§tenju za jednu,
ili viSe grupa predmeta nabave, naknada iznosi jednu petinu iznosa
navedenih u ¢l. 430. st. 1. Zakona za svaku grupu predmeta nabave,
ali ukupno ne vise od iznosa navedenih u istoj zakonskoj odredbi.
Drzavna komisija provjerava izvrSenje uplate naknade za pokretanje
zalbenog postupka na racunu drzavnog proracuna RH. Naknada za
pokretanje Zalbenog postupka uplacuje se u korist drzavnog prora-
cuna RH.

Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave
i nadlezno drzavno odvijetniStvo oslobodena su placanja naknade
za pokretanje Zalbenog postupka. Sukladno ¢l. 430. st. 8. Zakona,
zalitelj je osloboden placanja upravne pristojbe. U slucaju je Zalitelj
uplatio naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu visem od
propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat preplacenog iznosa
iz drzavnog proracuna RH putem ministarstva nadleznog za financije.

5.6. Troskovi zalbenog postupka

U Zalbenom postupku svaka stranka prethodno snosi troskove
uzrokovane svojim radnjama?*. Drzavna komisija odluCuje o trosko-
vima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog po-
stupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

isticemo...

Stranka na €iju je Stetu Zalbeni postupak okoncan duzna je
protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

U slucaju odustajanja od Zalbe, odbijanja, ili odbacivanja zalbe, Za-
litelj nema pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka. Kada se
radi o slucaju djelomi¢nog usvajanja Zalbe, Drzavna komisija moze
odluciti da svaka stranka snosi svoje troskove, da se tro$kovi Zalbe-
nog postupka podijele na jednake dijelove, ili da se podijele razmijer-
no usvajanju zalbe.

U slucaju usvajanja Zalbe, Drzavna komisija ¢e svojom odlukom
naloziti narucitelju placanje troSkova Zalbenog postupka Zalitelju u
roku od osam dana od dana primitka odluke DrZavne komisije. Zal-
ba moZe sadrZavati zahtjev za naknadu troskova zalbenog postupka
koji mora biti odreden i dostavljen Drzavnoj komisiji prije donoSenja
odluke.

24 Cl.431. st. 1. Zakona.
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5.7. Odlucivanje i dostava odluka

B

Drzavna komisija mora donijeti odluku u roku od 30 dana
od dana predaje uredne Zalbe, ako u Dijelu IV. Zakona nije
drukéije odredeno.

isticemo...

Drzavna komisija u odluci navodi datum predaje uredne Zalbe.

Pisani otpravak odluke izradit ¢e se i dostaviti u roku od osam
dana od dana donoSenja odluke na sjednici vijeca, javnom objavom
na internetskim stranicama Drzavne komisije. Dostava se smatra
obavljenom istekom dana objave. Iznimno, ako postoji opravdan ra-
Zlog, Drzavna komisija nece odluku dostaviti javnom objavom, ve¢
sukladno pravilima o osobnoj dostavi.

6. Zakljucak

Zakon koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2017., kako smo nave-
li, donio je, izmedu ostalog, brojne novine i u odredbe o pravu na
zalbu u postupku javne nabave. Osim ve¢ navedenih novina, treba
istaknuti kako sada dokaz o izvrSenoj uplati naknade za pokretanje
zalbenog postupka mora biti prilozen uz Zalbu, a u protivnom ¢ée Dr-
zavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave Zzalbu odbaciti
kao neurednu, bez pozivanja Zalitelja da je naknadno dopuni i uredi.
Sve navedene novine trebale bi pridonijeti znatnom unaprijedenju
zalbenog postupka u javnoj nabavi.

Literatura:

1) Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 126/16) — wwuwv.propisi.hr;

2) Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Nar.
nov., br. 18/13, 127/13 i 104/17), proci§ceni tekst — www.propisi.hr;

3) Zakon o opéem upravnom postupku (Nar. nov., br. 47/09) — www.
propisi.hr;

Zalba u postupku javne nabave

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Ne zaboravite:

Pravo na Zalbu u postupku javne nabave ima sva-
ki gospodarski subjekt koji ima, ili je imao pravni
interes za dobivanje odredenog ugovora o javnoj
nabavi, okvirnog sporazuma, dinamickog sustava
nabave, ili projektnog natjecaja i koji je pretrpio,
ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja
subjektivnih prava.

Pravo na zalbu ima i sredisnje tijelo drzavne upra-
ve nadlezno za politiku javne nabave i nadlezno
drzavno odvjetnistvo.

Zalba se dostavlja neposredno, putem ovlaste-
nog davatelja poStanskih usluga, ili elektronickim
sredstvima komunikacije putem medusobno po-
vezanih informacijskih sustava Drzavne komisije
i EOJN RH.

Zalitelj je obvezan primjerak Zalbe dostaviti naruéi-
telju u roku za zalbu.

Zalitelj moze odustati od Zalbe sve do otpreme od-
luke Drzavne komisije o zalbi.

Sukladno novim zakonskim odredbama javni i
sektorski narucitelj mogu na svojim internetskim
stranicama, izmedu ostalog, objaviti i plan nabave.

Biljeske




