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Ovrha na pladi u 2019.

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

U mjesecu studenom 2019. Drzavni zavod za statistiku je objavio novi podatak o prosjecnoj mjesecnoj
isplacenoj neto-placi po zaposleniku u pravnim osobama Republike Hrvatske za razdoblje sijecan;-
kolovoz 2018. koja predstavlja pravni temelj za izracun ovrhe na placi u 2019. Takoder, tijekom 2018.
stupilo je na snagu nekoliko novih propisa koji ureduju provedbu ovrhe, a odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske ukinute su dosadasnje odredbe nekih propisa koji su uredivali provedbu ovrhe na
placi. Autor u ¢lanku daje prikaz ovih novina, sa primjerima izracuna ovrhe na placi za 2019.

Tijekom 2018. nije doSlo do izmjena odredbi OvrSnog zakona' (u
nastavku teksta: Zakon) koje ureduju izuze¢e od ovrhe iz €l. 172.
Zakona, ili ograni¢enje ovrhe na placi iz €l. 173. Zakona. Medutim, u
meduvremenu je donesen novi Zakon o provedbi ovrhe na novéanim
sredstvima? (u nastavku teksta: ZPONS) te niz pravilnika za njegovu
provedbu, o ¢emu smo pisali u prijasnjim brojevima RiPup-a3. Osim
toga, odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske* (u nastavku tek-
sta: Odluka USRH br. U-I-3197/2017), ukinut je Zakon o dopuni Za-
kona o Hrvatskoj radioteleviziji® (u nastavku teksta: ZDZHRT 2017),
kojim je bila predvidena moguénost provedbe ovr$nog postupka od
strane Hrvatske televizije za slucaj neplac¢anja radiotelevizijske pret-
plate.

Takoder, Drzavni zavod za statistiku je objavio novu Prosjecnu
mjesecnu isplacenu neto-placu po zaposleniku u pravnim osobama
Republike Hrvatske za razdoblje sije¢anj-kolovoz 2018.5 koja pred-
stavlja pravni temelj za izracun ovrhe na pla¢i u 2019. Sve navedene
novine u ovr$nim propisima i ovrSnom postupku iz 2018. na odrede-
ni nacin utje€u na provedbu ovrhe na plac¢i u 2019. Radi toga éemo
se u nastavku najprije podsijetiti koji propisi ureduju provedbu ovrhe
na placi.

2. Propisi koji ureduju provedbu

ovrhe na placi

Ve¢ cijeli niz godine u praksi najveci problem za poslodavce pred-
stalja Cinjenica da provedbu ovrhe na placi ureduje nekoliko razlicitih
propisa. Radi toga, poslodavci, koji ¢esto nisu pravne struke, moraju
poznavati i primjenjivati nekoliko propisa i voditi racuna o njihovim
1 Nar. nov., br. 112/12, 25/13-Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o par-
niénom postupku, 93/14, 55/16-0dluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
3/17.

2 Nar. nov., br. 68/18 od 27. srpnja 2018.

3 Prelevi¢, BoZo, strucni ¢lanak ,Novine u provedbi ovrhe na novéanim sredstvi-
ma”“, RiPup, br. 9/2018, str. .

4 Odluka USRH br. U-I-3197/2017 od 16. listopada 2018. (Nar. nov., br. 94/18 od
24. listopada 2018).

5 Nar. nov., br. 46/17173/17.

6 Nar. nov., br. 98/18 od 7. studenog 2018.

relativno €estim izmjenama i dopunama. U nastavku navodimo po-
sebna pravila o provedbi ovrhe na plaéi prema ovim propisima.

2.1. Propisi ovrsnog prava

Materija ovrhe na placi u prvom redu je predmet zakonskog ure-
denja. Do primjene mogu doéi odredbe €l. 172.-173. Zakona te ¢l.
196.-203. Zakona, ali je potrebno voditi racuna i o drugim relevan-
tnim zakonskim odredbama. Medtu takve svakako ulaze i zakonske
odredbe o ovrsi na novcanoj trazbini po racunu koju provodi FINA,
koja je uredena u ¢l. 204.-213. Zakona.

Osim toga, primjenjuju se i druge zakonske odredbe, odnosno
drugi propisi ovrSnog prava. Medu njima svakako treba istaknuti
nove odredbe ZPONS-a. Temeljem odredbi ZPONS-a, donesen je
i novi Pravilnik o nacinu i postupku provedbe ovrhe na nov€anim
sredstvima’, kojim se detaljno razraduju odredbe ZPONS-a, u vezi
dostave i upisivanja osnova za placanje u Ocevidnik redoslijeda os-
nova za placanje, nacina izvrSenja osnova za pla¢anje na novcanim
sredstvima, nacina i rokova razmjene naloga izmedu FINA-e u ko-
jima ovrSenik ima racune i orocena novcana sredstva, postupanje
s primanjima i naknadama izuzetim od ovrhe i dr. Za poslodavce je
svakako znacajan i Pravilnik o obliku i sadrzaju izjave o zapljeni po
pristanku duznika®.

2.2. Ostali propisi

Provedba ovrhe na plaéi na uredena je i drugim propisima.

2.2.1. Zakon o radu

Tako je odredbom ¢l. 97. Zakona o radu® (u nastavku teksta: ZR)
odredeno kako se placa, ili naknada plaée moZze se prisilno ustegnuti
sukladno posebnom zakonu, pri ¢emu se pod posebnim zakonom
zapravo podrazumijevaju zakonske odredbe.

7 Nar. nov., br. 71/18 od 4. kolovoza 2018.
8 Nar. nov., br. 82/17 od 23. kolovoza 2017.
9 Nar. nov., br. 93/14i1127/17.
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2.2.2. Op¢i porezni zakon

Odredbe Opceg poreznog zakona' (u nastavku teksta: OPZ) ta-
koder su bitne za provedbu ovrhe na placi poreznih obveznika koji
imaju nepodmireni i dospjeli porezni dug. Kako se u praksi jo$ uvijek
postavljaju takva pitanja, treba istaknuti kako ovrha radi naplate ne-
podmirenog poreznog duga viS§e nema prioritet u odnosu na naplatu
drugih trazbina u ovrSnom postupka, kako je nekada bio slucaj, ve¢
se s njima (osim izuzetaka odredenih Zakonom) nalazi u istom rangu.

2.2.3. Zakon o obveznom zdravstvenom
osiguranju

Takoder treba spomenuti odredbe Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju' (u nastavku teksta: Z0Z0), koji ureduje provedbu
ovrhe na pla¢i na naknadama na koje radnik ima pravo sukladno
ovom zakonu.

2.2.4. Zakon o rodiljnim i roditeljskim
potporama

Ne smije se zaboraviti kako su za pravilnu i zakonitu provedbe ovr-
he na placi vazne i odredbe Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpora-
ma'? (u nastavku teksta: ZRRP). Naime, odredbama ZRRP-a, izmedu
ostalog, odreden je pojam nov¢anih potpora koje ne mogu biti pred-
metom ovrhe i osiguranja, osim u izuzetnim slucajevima.

2.2.5. Obiteljski zakon

Prioritet ovrhe radi ostvarenja trazbine uzdrzavanja za dijete ure-
den je odredbama Obiteljskog zakona' (u nastavku teksta: 0BZ),
koji je na snazi od 1. studenog 2015.

2.2.6. Zakon o privremenom uzdrzavanju

Svakako treba spomenuti i odredbe Zakona o priviemenom uzdr-
Zzavanju' (u nastavku teksta: ZPU), kojim je propisano izuzimanje
priviemenog uzdrzavanja od ovrhe i osiguranja.

2.2.7. Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢clanovima njihove
obitelji

Odredbama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog

rata i €lanovima njihove obitelji'® (u nastavku teksta: ZPHBDR), na-
vedena su primanja koja su temeljem njegovih odredbi izuzeta od
ovrhe.

2.2.8. Zakon o obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu

Odredbama Zakona o obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu'®
(u nastavku teksta: ZOPG) odredeno je na kojim se poljoprivrednim
resursima ne moze provesti ovrha.

2.3. Odnos ovrhe na plaéi i ovrhe na
novcéanim sredstvima

U praksi se i dalje Cesto postavlja pitanje odnosa ovrhe na plagi
i ovrhe na novc¢anim sredstvima. Ovaj problem je posebno istaknut
kod poslodavaca koji ne raspolazu sa potrebnim pravnim znanjem
za tumacenje zakonskih odredbi koje se odnose na ovu materiju.

10 Nar. nov., br. 115/16i 106/18.

11 Nar. nov., br. 80/13i137/13.

12 Nar. nov., br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14 1 59/17.
13 Nar. nov., br. 103/15 od 28. rujna 2015.

14 Nar. nov., br. 92/14 od 28. srpnja 2014.

15 Nar. nov., br. 121/17 od 6. prosinca 2017.

16 Nar. nov., br. 29/18 od 28. ozujka 2018.

To posebno dolazi do izraZaja u zadnje vrijeme kada se u postupak
ovrhe na plaéi, kao aktivni sudionici uklju€uju pravne osobe koje pre-
uzimaju dugove ovrhovoditelja.

Ovrha na placi i ovrha na nov€anim sredstvima je ovrha na dva
razli¢ita predmeta ovrhe. Kod ovrhe na placi to je placa radnika, a
kod ovrhe na nov€anim sredstvima to su novcana sredstvima na
racunima ovrSenika. Ovrhu na plaéi provodi poslodavac, a ovrhu na
novcanim sredstvima po racunima provodi FINA.

isticemo...

Kada poslodavac zaprimi obavijest o otvaranju zasticenog
raéuna, duzan je dio place koji je izuzet od ovrhe uplatiti na
zasticeni racun.

Preostali dio place upladuje na redovni racun. Kako se moze
protumaciti iz pomalo nejasnih zakonskih odredbi, u slu¢aju da po-
slodavac pored obavijesti o otvaranju zaSticenog rauna zaprimi i
rieSenje o ovrsi i/ili suglasnost o zapljeni place potvrdenu od javnog
biljeznika, zasticeni dio place radnika morao bi uplacivati na zastice-
ni raun, a preostali dio place na racun naveden u rjeSenju o ovrsi i/
ili suglasnosti o zapljeni pla¢e potvrdene od strane javnog biljeznika.

Kao i proteklih i ove godine takoder ponavljamo stav Ministarstvo
pravosuda s time u vezi, koji je na njihovoj sluzbenoj internet strani-
ci'” objavljen u rubrici pitanja i odgovora:

Ministarstvo pravosuda — odgovor na pitanje gradana:

Pitanje: Radnik ima zasticeni racun, dakle 2/3 njegove neto
place uplaéuje se na zasticeni racun, a 1/3 na tekuci jer ima
ovrhe po novéanim sredstvima kod FINE. Poslodavac prima jos
Jjednu ovrhu na placu istog radnika. Sto uéiniti s tom ovrhom?

Odgovor: Ovrsni zakon propisuje da se prednosni red zaloZnih
prava vise ovrhovoditelja odreduje prema danu primitka ovrSnog
prijedloga $to znaci da se trazbine namiruju redoslijedom zapri-
manja zahtjeva za zapljenu primanja. Provedba ovrhe po kasnije
zaprimijenom rjeSenju o ovrsi nece biti moguca dok se ne dovrsi
ovrha po prethodnom zaprimljenom rjeSenju o ovrsi. /

Moramo pojasniti kako se pitanje odnosi na takvu situaciju u ko-
joj poslodavac za vrijeme provedbe ovrhe na novéanim sredstvima
(koju provodi FINA), dobije prijedlog za ovrhu na placi (na drugom
sredstvu ovrhe). Odgovor se odnosi na prednosni red kod vise pri-
mljenih prijedloga za ovrhu na plaéi.

2.3.1. Dokumentacija po kojoj postupa
poslodavac

Poseban problem za poslodavce predstavlja i Cinjenica da ovr-
hovoditelji Cesto poslodavcima uz rjeSenje o ovrsi i/ili suglasnost o
zapljeni place potvrdenu od javnog biljeznika, ne dostavljaju odgova-
rajutu dokumentaciju, posebno ne dokumentaciju kojom su stekli
(preuzeli) potraZivanje od starog vjerovnika. Osim toga, problem
poslodavcima predstavlja to i Sto se dokumentacija dostavlja u pre-
slici koja nije ovjerena od strane suda, ili javnog biljeznika nego sami
ovrhovoditelji radi izbjegavanja troSkova potvrduju kako je preslik
istovjetan originalu. Time se dovode u pitanje zakonske odredbe o
karakteru vjerodostojne isprave, odnosno ovrsne isprave.

Vazan segment provedbe ovrhe na plaéi od strane poslodavca
svakako su i odredbe €l. 172. Zakona o izuzimanju od ovrhe i €l. 173.

17 https://pravosudje.gov.hr/istaknute-teme/ovrha/najcesca-pitanja-i-odgovo-
ri-6436/6436



Zakona o ogranicenju ovrhe, koje se primjenjuju kod ovrhe na placi i
drugim stalnim nov€anim primanjima ovrSenika koju provodi poslo-
davac, kao i kod ovrhe na nov€anoj trazbini po raCunu koju provodi
FINA. Podsjecamo kako se odredbe €l. 172. Zakona o izuze¢u od
ovrhe i €l. 173. Zakona o ogranitenju ovrhe primjenjuju i na ovrhu po
poreznom dugu poreznih obveznika.

3. Ovrha na placi

Sukladno odredbi ¢l. 4. st. 2. Zakona, predmet ovrhe i osiguranja
su stvari i prava na kojima se po zakonu moZe provesti ovrha radi
ostvarenja trazbine, ili njezina osiguranja. Predmet ovrhe moze biti i
novCana trazbina ovrSenika. Kod provedbe ovrhe na novcanoj trazbi-
ni ovrSenika moZe raditi o ovrsi:

= na pladii drugim stalnim nov€anim primanjima ovr$enika;

= na novCanoj trazbini po racunu.

Ovrha na placi i drugim stalnim novCanim primanjima ovrSenika
uredena je odredbama €l. 196.-203. Zakona. Ovrhu na placi i drugim
stalnim novCanim primanjima radnika kao ovrSenika provodi poslo-
davac.

S druge strane, ovrha na nov€anoj trazbini po racunu uredena je
odredbama ¢l. 204.-213. Zakona. Ovrhu na novcanoj trazbini po ra-
cunu ne provodi poslodavac nego Financijska agencija (u nastavku
teksta: FINA).

4. lzuzeéa od ovrhe

Pravna pravila 0 o primanjima izuzetim od ovrhe sadrzana su u
prvom redu u odredbi ¢l. 172. Zakona, ali, kako smo naveli i u drugim
hrvatskim propisima'®.

4.1. lzuzimanja od ovrhe prema
odredbama Zakona

Sukladno ¢l. 172. Zakona, od ovrhe su izuzeta sliedeca primanja,

naknade i potpore:

m primanja po osnovi zakonskoga uzdrzavanja, naknade Stete
nastale zbog narusenja zdravlja, ili smanjenja, odnosno gubit-
ka radne sposobnosti i naknade Stete za izgubljeno uzdrzava-
nje zbog smrti davatelja uzdrzavanja;

= primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga oStecenja prema
propisima o invalidskom osiguranju;
primanja po osnovi socijalne skrbi;
primanja po osnovi privremene nezaposlenosti;
primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako posebnim pro-
pisom nije drukéije odredeno;

m primanja po osnovi stipendije i pomoci uCenicima i studen-
tima;

m naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi zakon-
skoga uzdrZavanja te za trazbine naknade $tete prouzrocene
kaznenim djelom osudenika;
primanja po osnovi odli¢ja i priznanja;
rodiljne i roditeljske novcane potpore, osim ako posebnim pro-
pisom nije drugacije odredeno;

m utvrdeni iznosi za uzdrZavanje djeteta uplaceni na poseban
racun kod banke;

= naknada troSkova za sluzbeno putovanje i naknada troSkova
prijevoza na posao i s posla do propisanih iznosa do kojih se
ne smatraju oporezivim primicima po osnovi od nesamostal-
nog rada;

[==)

Vidjeti pod 2.2.
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= dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novorodence do
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primici-
ma po osnovi od nesamostalnog rada;

= naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i elemen-
tarnih nepogoda;

= potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bolovanja rad-
nika duljeg od 90 dana, potpore za slu¢aj smrti radnika i smrti
¢lana uZe obitelji radnika, do propisanih iznosa do kojih se ne
smatraju oporezivim primicima po osnovi od nesamostalnog
rada;

= ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

4.1.1. Ovrha na drugim primanjima radnika

Izmedu brojnih nejasnih rjeSenja u Zakonu i neki autori, ukljuéujudi
i autora ovog €lanka, spornim smatraju pitanje ovrhe na terenskom
dodatku koji nije izrijekom izuzet od ovrhe u €l. 172. Zakona. Mi-
Sljenja smo kako u ovom slucaju treba postupati kao sa dnevnicom
za sluzbeno putovanje i naknadom troSkova prijevoza na posao i s
posla koji su sukladno €l. 172. Zakona izuzeti od ovrhe do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima po osnovi od
nesamostalnog rada. Sto se ti¢e ostalih materijalnih prava koja rad-
nik ostvaruje (regres za godi$nji odmor, boziénice, uskrsnice, razne
potpore, jubilarne nagrade, otpremnine), misljenja smo kako hi se
ona, doslovnim tumacenjem zakonskih odredbi, morala isplacivati
na tekuce, nezasti¢ene racune ovrSenika u cjelini.

Poslodavac na ovim primanjima ne provodi ovrhu na plaéi, jer se
ne radi o placi, ali ovrhu moZze provesti FINA. Navedeni primici se
ne smiju uplatiti na zasticeni racun. S time u vezi, kontinuirano se u
praksi postavljaju pitanja 0 moguénosti isplate regresa, bozi¢nice i
jubilarnih nagrada u gotovini kada radnici imaju otvoren zastiéeni
racun, o ¢emu su svoja misljenja dala Ministarstvo pravosuda i Mi-
nistarstvo financija, koja navodimo u nastavku.

4.1.2. Uputa ministarstava o nacinu isplate
regresa'®

U nastavku navodimo izvod iz upute Ministarstva financija o na-
¢inu isplate regresa, koja se zapravo primjenjuje i kod boziénice, a
vjerojatno Ce sli¢na uputa biti donijeta i za isplatu regresa u 2018.

Uputa Ministarstva financija o nacinu isplate regresa, od 4. srpnja
2017.:

... Regres za godisnji odmor kao vrsta primanja nije obuhva- |

¢en ¢lankom 172. Zakona (izuzecée od ovrhe) ili clankom 173. Za-
kona (ogranicenje ovrhe), zbog ¢ega se navedeno primanje moZe
u cijelosti iskoristiti za namirenje ovrhovoditelja. Poslodavac je
duZan samo iznose koji su izuzeti od ovrhe (Glanak 172. i ¢lanak
173. Zakona) uplatiti na poseban racun ovrSenika. U slucaju da
poslodavac postupa po obavijesti Financijske agencije (FINA) u
skladu s ¢lankom 212. Zakona i ne provodi ovrhu niti je vezan
rjesenjem o ovrsi te nije duZan plijeniti ovrsenikova prima-
nja (ovrhu provodi FINA), znanje poslodavca o provedbi ovrhe na
novcanoj trazbini po racunu nije zapreka poslodavcu da regres za
koristenje godisnjeg odmora radniku isplati u gotovini, iskljucivo
na njegov zahtjev.

U slu¢aju da ovrhu provodi poslodavac na temelju rjesenja o
ovrsi kojim je ovrha odredena samo (iskljucive) na plaéi (¢l.
197. Zakona) te se ovrha provodi samo na placi, a ne i na drugom
stalnom novcanom primanju (navedeno je u rjesenju o ovrsi),
poslodavac moZe regres za koristenje godisnjeg odmora radni-

19 Klasa:400-06/16-01/330, Urbroj:513-05-02-17-8, od 4. srpnja 2017.

(

51

STVO
)

. POREZI 2

v

RACUNOVOD:!

N
~
-
©



Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Ovrha na placi u 2019.

)

.

éﬂﬂ?

. POREZI 2

v

RACUNOVODSTV!

2/19

=

ku isplatiti u gotovini, iskljucive na njegov zahtjev. U slucaju
da ovrhu provodi poslodavac temeljem rjesenja o ovrsi kojim je
ovrha odredena rjesenjem o ovrsi javnog biljeZnika opéenito na
imovini (¢l. 284. st. 2. Zakona), ili rieSenjem o ovrsi na placi
i drugim stalnim novéanim primanjima (¢l. 197. Zakona) sto
podrazumijeva i plaéu i regres za koristenje godisnjeg odmora
(navedeno je u rieSenju o ovrsi), ili poslodavac postupa u skladu
s privatnom ispravom iz ¢l. 202. Zakona koja ima ucinak pravo-
mocnog rjesenja o ovrsi, a kojom je duZnik dao suglasnost za za-
plienu plaée, odnasno drugog stalnog novéanog primjanja (osim
u dijelu u kojem je to primanje izuzeto od ovrhe), poslodavac je
duZan regres za godisnji odmor isplatiti na racun kojeg je ovrho-
vodiitelj naveo u rjeSenju o ovrsi, tj. poslodavcu je zabranjeno

radniku isplatiti regres za koristenje godisnjeg odmora u

gotovini. /

U najavama novog Ovr§nog zakona, koji je upravo upuéen u javnu
raspravuy, a koji bi trebao prema najavama trebao biti donesen tije-
kom 2019. godine i stupiti na snagu 1. sijecnja 2020., pozicija po-
slodavaca bi u vezi ovih spornih pitanja za navedene primitke trebala
biti jasno rijeSena, Sto se u svakom slucaju od svakog zakonskog
teksta i oCekuje. Zainteresirani se mogu pregledati tekst Nacrta
prijedloga OvrSnog zakona na internetskim stranicama® i ukljuciti
U javnu raspravu.

Kako je predvideno samim Zakonom i drugi, posebni propisi, pred-
vidaju izuzimanja od ovrhe. U nastavku izdvajamo odredbe ZRRP-a,
Z0Z0-a, ZPHBDR-a, ZPU-a i ZOPG-a o izuzimanju od ovrhe.

4.2. lzuzece od ovrhe prema odredbama
drugih zakona

4.2.1. lzuzece od ovrhe prema odredbama
ZRRP-a

Sukladno ¢l. 4. st. 1. ZRRP-a, novcane potpore u smislu odredbi
ZRPP-a ne mogu biti predmet ovrhe, ili osiguranja (kredita, pologa
i sl.), osim prema sudskoj odluci, ili rjeSenju nadleznog centra za
socijalnu skrb radi koristi djeteta za koje su ostvarene. Pri tome se
pod nov€anim potporama u smislu odredbi ZRRP-a podrazumijevaju:

= naknada place;

= novcana naknada;

= novcana pomoc;

= jednokratna nov€ana potpora za novorodeno dijete.

Navedene novcane potpore ostvaruju majka i otac djeteta, po-
svojitelj djeteta, skrbnik, udomitelj, ili druga fizicka osoba kojoj je
maloljetno dijete odlukom nadleznog tijela povjereno na Cuvanje i

odgoj.

4.2.2. lzuzece od ovrhe prema odredbama
Z0Z0-a

Sukladno ¢l. 36. st. 3. Z0Z0-a, ovrha se ne moze provoditi na:

= naknadi place koju radnik ostvaruje za vrijeme privremene
nesposobnosti za rad, odnosno sprijecenosti za rad zbog kori-
Stenja zdravstvene zastite, odnosno drugih okolnosti iz ¢l. 39.
Z0Z0-a.

= novcanoj naknadi zbog nemogucénosti obavljanja poslova te-
meljem kojih se ostvaruju drugi primici od kojih se utvrduju
drugi dohoci, sukladno propisima o doprinosima za obvezna
osiguranja;

20 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=9961

= naknadi za troSkove prijevoza u vezi s koriStenjem zdravstvene
zaStite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, s time da ovo
pravo pripada i drugim osiguranim osobama;

= naknadi za troSkove smjestaja jednom od roditelja, ili osobi
koja se skrbi o djetetu za vrijeme bolnickog lijeCenja djeteta,
u iznosu i pod uvjetima utvrdenim opéim aktom Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje (u nastavku teksta: HZZ0),
s time da ovo pravo pripada i drugim osiguranim osobama;

= novcanoj naknadi na ime povrata troSkova za prava iz obve-
znoga zdravstvenog osiguranija koje je osigurana osoba ostva-
rila temeljem rjeSenja HZZ0-a.

U vezi sa spomenutom odredbom ¢€l. 39. st. 1. Z0Z0-a, podsje-
¢amo kako temeljem te odredbe pravo na naknadu place pripada
osiguraniku u vezi s koriStenjem zdravstvene zastite iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja, odnosno drugih okolnosti utvrdenih odred-
bama Z0Z0-a ako je:

= priviemeno nesposoban za rad zbog bolesti, ili ozljede, odno-
sno ako je radi lije€enja, ili medicinskih ispitivanja smjesten u
zdravstvenu ustanovu;

= priviemeno sprijecen obavljati rad zbog odredenog lijecenja, ili
medicinskog ispitivanja koje se ne moze obaviti izvan radnog
vremena osiguranika;

= izoliran kao kliconosa, ili zbog pojave zaraze u njegovoj okolini,
odnosno priviemeno nesposoban za rad zbog transplantacije
Zivog tkiva i organa u korist druge osigurane osobe HZZ0-a;

m odreden za pratitelja osigurane osobe upucene na lijeCenje,
ili lijecnicki pregled ugovornom subjektu HZZ0-a izvan mje-
sta prebivaliSta, odnosno boravisSta osigurane osobe koja se
upucuje;

= odreden da njeguje oboljelog ¢lana uze obitelji (dijete i supruz-
nika) uz uvjete propisane odredbama HZZ0-a;

= priviemeno nesposobna za rad zbog bolesti i komplikacija u
vezi s trudno¢om i porodom;

= priviemeno sprijecen za rad zbog koristenja rodiljnog dopusta
i prava na rad u polovici punoga radnog vremena, sukladno
propisima o rodiljnim i roditeljskim potporama;

= priviemeno nesposoban za rad zbog koriStenja dopusta za
slu€aj smrti djeteta, u slu¢aju mrtvorodenog djeteta, ili smrti
djeteta za vrijeme koristenja rodiljnog dopusta;

= priviemeno nesposoban za rad zbog rane, ozljede, ili bolesti
koja je neposredna posljedica sudjelovanja u Domovinskom
ratu;

= priviemeno nesposoban za rad zbog priznate ozljede na radu,
odnosno profesionalne bolesti.

isticemo...

Istitemo kako se ovrha ne provodi na naknadi place koju
radnik ostvaruje za vrijeme privremene nesposobnosti za
rad, odnosno sprijecenosti za rad zbog koriStenja zdrav-
stvene zasStite, bez obzira na to ispladuje li ovu naknadu
poslodavac, ili se naknada isplacuje na teret sredstava
HZZ0-a.

4.2.3. Izuzece od ovrhe prema odredbama
ZPHBDR-a

Sukladno ¢l. 38. st. 3. ZPHBDR-a, financijska sredstva ostvarena s
osnove utvrdenog prava na stambeno zbrinjavanje dodjelom stam-
benog kredita izuzeta su od ovrhe.



4.2.4. Izuzece od ovrhe prema odredbama
ZPU-a

Sukladno €. 5. ZPU-a, priviemeno uzdrZzavanje ne moze biti pred-
met ovrhe, ili osiguranja. Odredbe ZPU-a sadrze posebno pravilo za
odredivanje prednosnog reda kod ovrhe?'.

4.2.5. lzuzece od ovrhe prema odredbama
ZOPG-a

Odredbama ZOPG-a je odredeno kako za obveze koje nastaju u
obavljanju gospodarske djelatnosti poljoprivrede odgovara nositel]
obiteljskog poljoprivednog gospodarstva (u nastavku teksta: OPG)
cjelokupnom svojom imovinom. ZOPG-om je nadalje odredeno kako
se ovrha radi ostvarenja nov€ane trazbine protiv nositelja OPG-a ne
moze provesti na dijelu poljoprivrednih resursa upisanih u Upisnik
0PG-ova koji su nuzni za obavljanje njegove gospodarske djelatnosti
poljoprivrede ako mu je ta djelatnost glavni izvor sredstava za Zivot,
te u onim stvarima i pravima na kojima se protiv njega ne bi mogla
provesti kad ne bi obavljao gospodarske djelatnosti poljoprivrede.
Osim toga, ovrha radi ostvarenja novcane trazbine protiv nositelja
0PG-a i ¢lanova OPG-a ne moZe se provesti na nekretnini koja je u
vlasni§tvu nositelja OPG-a i ¢lanova OPG-a, a u kojoj ovrSenik stanu-
je u opsegu nuznom za zadovoljavanje osnovnih stambenih potreba
ovrsenika i osoba koje je po zakonu duzan uzdrzavati.

U slucaju kada je trazbina manja od 20.000,00 kuna, radi zastite
od ovrhe na poljoprivrednim resursima kao nekretninama ili pokret-
ninama, prije pokretanja ovrhe temeljem dobrovoljinog pravnog po-
sla mora se provesti postupak mirenja sukladno posebnom propisu
kojim se ureduje postupak mirenja.

isticemo...

Kada OPG posjeduje Zive Zivotinje, radi osiguravanja odr-
Zivosti osnovnih aktivnosti na poljoprivrednom gospodar-
stvu, omogucava se otvaranje zaSticenog racuna kojim se
onemogucava plienidba dijela nov€anih sredstava nositelja
OPG-a koja su namijenjena za opskrbu hranom i druge skr-
bi za Zive Zivotinje u visini sredstava dostatnoj na mjesec-
noj razini za podmirenje uzdrznih potreba hrane i lijekova za
Zivotinje evidentirane u nadleznim registrima, a u iznosu od
1050 kuna po grlu za goveda i kopitare, 300 kuna po grlu
za svinje, 225 kuna po grlu za ovce i koze te 30 kuna po
kljunu za perad?.

5. Ogranicenja ovrhe na placi

Pravila o ograni€enju ovrhe sadrzana su u ¢l. 173. Zakona. Temel]
za ogranicenje ovrhe, odnosno provedbu ovrhe na plaéi je iznos
prosjecne neto place isplacene po jednom zaposlenom u pravnim
osobama u RH, za razdoblje sijecanj — kolovoz tekuce godine, koju
je utvrduje DZS i objavljuje je u ,Narodnim novinama®, najkasnije do
31. prosinca te godine. Tako utvrdeni iznos primjenjuje se u iducoj
kalendarskoj godini.

21 Vidjeti pod 6.2.
22 Cl.41.st. 5. Z0PG-a.

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.
Ovrha na placi u 2019.

5.1. Prosje¢na mjesecna isplacena neto
placa koja se primjenjuje u 2018.

isticemo...

Prosjena mjesecna isplacena neto placa po zaposleno-
me u pravnim osobama RH za razdoblje sijecanj — kolovoz
2018., koja se primjenjuje za provedbu ovrhe na plaéi u
2017. iznosila je 6.237,00 kuna, ili nesto viSe nego prosle
godine.

Ovaj iznos prosjecne netoplace po zaposlenom u pravnim osoba-
ma RH, temelj je za odredivanje ogranicenja ovrhe na placi.

5.2. Ogranicenje ovrhe na pla¢i prema
odredbama Zakona

Pravila Zakona o ogranicenju ovrhe na placi razlikuju se obzirom na
to je li placa radnika:

= jednaka, ili veca od prosjecne netoplace u RH, ili;

= manja od prosjecne netoplace u RH.

5.2.1. Ovrha na placi ovrsenika jednakoj, ili
vecoj od prosjecne netoplace u RH

b 0 istiéemo...

Sukladno €l. 173. st. 1. Zakona, u slu€aju da se ovrha pro-
vodi na placi radnika kao ovrSenika koja je jednaka, ili vec¢a
od prosjecne netoplace u RH, odnosno 6.237,00 kuna, od
ovrhe je izuzet iznos u visini dvije tre¢ine prosjecne neto-
place u RH, odnosno 4.158,00 kuna.

Ako se ovrha provodi radi naplate trazbine po osnovi zakonskog
uzdrzavanja, naknade Stete nastale zbog naruSenja zdravlja, ili sma-
njenja, odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za iz-
gubljeno uzdrzavanje zbog smrti davatelja uzdrZavanja, od ovrhe je
izuzet iznos u visini od jedne polovine prosjecne netoplace u RH,
odnosno 3.118,50 kuna.

isticemo...

U slucaju ovrhe radi prisilne naplate nov€anih iznosa za
uzdrzavanje djeteta, od ovrhe je izuzet iznos koji odgovara
iznosu od jedne Cetvrtine prosjecne mjesecne isplacene
netoplace po zaposlenom u pravnim osobama RH za prote-
klu godinu, odnosno 1.559,25 kuna.

Treba istaknuti kako bez obzira na visinu place radnika-ovrSenika,
uvijek se ovrha moZze provesti sve do navedenih iznosa koji su izuzeti
od ovrhe.

Primjer 1.:

Radnik ima netoplacu u iznosu od 10.000,00 kuna. Radi se o ovrsi
zbog neplacanja raCuna za struju. Od ovrhe je izuzet iznos u visini
dvije treéine prosjecne netoplace u RH, adnosno iznos od 4.158,00
kuna, koji se uplacuje na radnikov zasticeni racun ako je otvoren,
ili na radnikov tekuci racun. Preostali iznos netoplace radnika od
5.842,00 kune moZe biti predmet ovrhe na placi.
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Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Ovrha na placi u 2019.

Primjer 2.:

Radnik ima netoplacu u iznosu od 7.500,00 kuna. Radi se o ovrsi
zbog neplacanja racuna po telefonskom racunu. Od ovrhe je izuzet Sukladno ¢l. 173. st. 2. Zakona, u slu€aju ovrhe radi prisilne

isticemo...

— N\ iznos u visini dvije trecine prosjecne netoplace u RH, odnosno iznos naplate novcanih iznosa za uzdrzavanje djeteta kada je placa
0d 4.158,00 kuna, koji se uplacuje na radnikov zasticeni racun ako je ovrSenika manja od prosjecne netoplace u RH, od ovrhe izu-
otvoren, ili na radnikov tevkuq racun. Preostali iznos nfa'toplace radni- zet iznos koji odgovara iznosu od jedne Eetvrtine netoplace

1 ka od 3.342,00 kune moZe biti predmet ovrhe na placi. ovréenika?.
= 5.2.2. Ovrha na pla¢i manjoj od prosjecne U slutau d " di radh nel " .
(-] netoplaée u RH slucaju da se ovrha provodi radi nap ate traZ ine po osnovi za-
x -] konskog uzdrzavanja, naknade Stete nastale zbog narusenja zdravlja,
- ili smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za
2. el ?zgubljgno uzdri_a\_/qnje zhog smrfti davatelja qudriayanja, od quhe je
u izuzet iznos u visini jedne polovine netoplace ovrSenika, kolika god
E t U slucaju da ovrSenik prima placu koja je manja od pro- ona bila, kako je to predvideno u ¢l. 173. st. 2. Zakona.
sjecne netoplaée u RH, od ovrhe je izuzet iznos u visini tri .. . .
" . . Tt . . . " 5.3. Primjena odredbi ¢l. 173. st. 1.i 2.
cetvrtine place ovrsenika, ali ne viSe od dvije tre¢ine ) R .
prosjecne netoplace u RHZ cakonalnalcrvgalpnmana
_ Odredbe €l. 173. st. 1. i 2. Zakona primjenjuju se i na ovrhu na
U praksi ¢e obveznici (poslodavci) navedenu novu odredbu primje-  naknadi umjesto place, naknadi za skraceno radno vrijeme, naknadi
njivati na sljedeéi nacin: zbog umanjenja place, mirovini, plaéi vojnih osoba te na primanja
- - osoba u pricuvnom sastavu za vrijeme vojne sluzbe i na drugom
UTVRBIVANJE IZNOSA PLACE IZUZETOG 0D OVRHE U SLUCAJU stalnom nov€anom primanju civilnih i vojnih osoba, osim na ovrhu
KADA JE PLAGA OVRSENIKA MANJA 0D PROSJECNE NETOPLACE U RH na primanjima invalida, na primanjima po osnovi ugovora o doZivot-
1. korak utv_rditi iznos prosjecne netoplat’:_e u R_H > 112018, prosjecna netoplaca u RH u nom uzdrZavanju i doZivotnoj renti te na primanju po osnovi ugovora
smislu odredbe cl. 173. Zakona iznosi 6.237,00 kuna 0 osiguranju Zivota®.
2. korak | utvrditi iznos tri Cetvrtine place ovrSenika 5.3.1. Qvrha na primaniju invalida
3. korak | utvrditi iznos dvije trecine prosjecne netoplace u RH > u 2017. dvije treine T o . . .
prosjecne netoplace u RH u smislu odredbe . 173. Zakona iznosi 4.158,00 Ovrha na primanju invalida po osnovi novcane naknade za tjelesno
kuna oStecenje i doplatak za tudu pomoc i njegu moze se provesti samo
4.korak | uslucaju da je iznos tri Cetvrtine place ovrSenika pod 2. veci od 4.158,00 kuna, radi naplate trazblnevpo .osnow z.ak('_'J.nskoga. uz'dlzavanla, nakn?de Ste-
od ovrhe je izuzet iznos od 4.158,00 kuna, odnosno manji od usporedena dva te nastale zbog'r?arusenja ztvjravlla, 'l! smanjenla, odvnosng gubitka rad-'
iznosa izradunata u 2. i 3. koraku ne sposobnosti i naknade Stete za izgubljeno uzdrzavanje zbog smrti
- ) - - - - - davatelja uzdrzavanja, i to do iznosa od jedne polovice toga primanja®.
To bi u praksi znacilo da se iznos place koja manja od prosjecne
netoplace u RH izraunava prema sljedec¢im primjerima: 5.3.2. Primanja po osnovi ugovora o
dozivotnom uzdrzavanju
Iznos netoplace radnika \znos ¥ netonlace | 1znos 2 prosie Iznos netoplace . L .
maniji od prosjecne | " 4d n'kﬂp ace | lznos :P,rosl';c;l'e e SukIadng €l 173. st. BV Zakgng, ovvr_ha na primanju po osnovi ugo-
netoplace u RH e netoplace u olare vora 0 doZivotnom qzdrza\{anjy i doZivotnoj renti te na primanju po
6.236,00kn 4677.00kn 115800 kn 415800 kn osnovi ugovora o osiguranju zwotg moZe se prove'stll samo na dl|_elu
koji prelazi iznos osnovice na temelju koje se utvrduje iznos pomodi za
5.600,00 kn 4.200,00 kn 4.158,00 kn 4.158,00 kn uzdrfavanie.
5.500,00 kn 4.125,00 kn 4.158,00 kn 4.125,00 kn
Primjer 3.:
Radnik ima netoplacu u iznosu od 4.500,00 kuna. Radi se o ovrsi
zbog neplacanja racuna po kreditnoj kartici. Od ovrhe je izuzet iznos
od tri Cetvrtine netoplace radnika, odnosno iznos od 3.375,00 kuna,
koji se uplacuje na radnikov zasticeni racun. Preostali iznos netopla-
Ce radnika od 1.125,00 kuna moZe biti predmet ovrhe na placi.
Primjer 4.
gg Radnik je radio samo dio kalendarskog mjeseca i ostvario je pravo
E\‘% na netoplacu u iznosu od 700,00 kuna. Takoder se radi o ovrsi zbog
(= S neplacanja racuna po kreditnoj kartici. Od ovrhe je izuzet iznos od
=1 tri Cetvrtine netoplace radnika, odnosno iznos od 525,00 kuna, koji
S se uplacuje na radnikov zasticeni racun. Preostali iznos netoplace
== radnika od 175,00 kuna moZe biti predmet ovrhe na placi.
2/19 24 (1. 173. st. 2. Zakona.

25 Cl. 173. st. 4. Zakona.
23 C1.173. st. 2. Zakona. 26 Cl. 173. st. 5. Zakona.



5.3.3. Ovrha na drugim primanjima koja nisu
pla¢a, mirovina i primici od samostalne
djelatnosti

isticemo...

Odredbe €l. 173. st. 1. i 2. Zakona o ograni¢enju od ovrhe
primjenjuju i kada se ovrha provodi na primanjima ovr-
Senika koji nisu placa, mirovina niti primici od obavljanja
samostalne djelatnosti obrta, od slobodnih zanimanja, od
poljoprivrede i Sumarstva, od imovine i imovinskih prava,
od kapitala, kao niti primici od osiguranja (drugi dohodak
prema posebnim propisima) i imaju karakter jedinih stalnih
novcanih primanja, ako ovrSenik javnom ispravom dokaze
da je to primanje jedino stalno nov€ano primanje?.

5.4. Ogranicenja ovrhe kod izjava o
suglasnosti zapljene place

Kod provedbe ovrhe na plaéi temeljem izjava o suglasnosti zaplje-
ne place poslodavci moraju voditi racuna o Odluci Ustavnog suda
Republike Hrvatske br. U-II-240/2014 od 11. srpnja 2017.%, kojom
je ocijenjen neustavnim dio odredbi Pravilnika o nacinu i postupku
provedbe ovrhe na nov€anim sredstvima? (u nastavku teksta: Pra-
vilnik NPPONS) pa je ponovno omoguéeno postupanje po izjavama
o suglasnosti zapljene place potvrdenim od javnog biljeznika prije
17. lipnja 2008., bez obzira zakonska pravila o ogranicenju ovrhe iz
¢l. 173. Zakona

5.5. Ovrha na pla¢i prema odredbama
ZPU-a

Posebna ograniCenja u provedbi ovrhe na plaéi predvidena su i
odredbama ZPU-a. U slu€aju da se ovrha radi ostvarenja trazbine
iz ¢l. 27. ZPU-a provodi na pladi, ili drugom stalnom nov€anom pri-
manju, na ogranicenje ovrhe na placi, ili drugom stalnom novéanom
primanju primjenjuju se pravila o ogranicenju ovrhe radi prisilne na-
plate novcanih iznosa za uzdrzavanje djeteta®, sukladno ve¢ nave-
denim odredbama Zakona®'.

5.6. Ogranicenja ovrhe kod ovrhe na
mirovini
Zakonom i drugim propisima nisu predvidena posebna pravna pra-
vila kada se radi o ovrsi na mirovini. Znaci i kod ovrhe na mirovini
primjenjuju se pravila Zakona i drugih propisa o ovrsi na placi. Ovrhu
na mirovini provodi Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

6. Prednosni red kod provedbe ovrhe
na plac¢i prema

Za pravilnu provedbu ovrhe na placi vazno je da su poslodavci
upoznati sa pravilima Zakona, ali i drugih posebnih zakona kojima je
ureden prednosni red pri provedbi ovrhe na placi.

27 C1.173. st. 7. Zakona.

28 Nar. nov., br. 92/17 od 13. rujna 2017.
29 Nar. nov., br. 6/13 od 16. sijecnja 2013.
30 C1.29. st. 2. ZPU-a.

31 Vidjetipod 5.2.1.i5.2.2.

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.
Ovrha na placi u 2019.

6.1. Prednosni red prema odredbama
OBZ-a

0BZ-om je odredeno kako ¢e se ovrha radi ostvarenja trazbine
uzdrzavanja za dijete provesti na plaéi i drugim stalnim novcanim
primanjima te na nov€anim sredstvima po racunu, prije ovrhe radi
naplate svih drugih trazbina neovisno o vremenu njihova nastanka®2.

isticemo...

Znaci, ovrha radi uzdrzavanja djeteta ima apsolutnu pred-
nost u odnosu na sve druge trazbine na placi radnika - ovr-
Senika.

6.2. Prednosni red prema odredbama
ZPU-a

Odredbama ZPU-a je odredeno kako ée se izvrSenje radi ostvarenja
trazbine iz ¢l. 27. ovoga ZPU-a provesti na plaéi i drugim stalnim nov-
Canim primanjima te na novcanim sredstvima po racunu, prije ovrhe
radi naplate svih drugih trazbina neovisno o vremenu njihova nastan-
ka, osim trazbine uzdrzavanja djeteta sukladno odredbama OBZ-a*.

6.3. Prednosni red prema odredbama
Zakona

Kada poslodavac zaprimi dva, ili viSe rjeSenja o ovrsi, ili suglasno-
sti 0 zapljeni place potvrdene od javnog bilieznika koje su po samom
Zakonu po svojoj pravnoj snazi iziednacene s rjeSenjem o ovrsi, radi
provedbe ovrhe na plaéi, poslodavac mora utvrditi prednosni red
medu njima, prema danu primitka ovrSnih prijedloga kod suda, ili
javnog biljeznika, na nacin da prvo postupa prema onom koje je prvo
primljeno kod suda, ili javnog biljeznika.

Sto se tice odredivanja prednosnog reda za izjave o zaplieni po
pristanku duznika potvrdene (solemnizirane) od strane javnog biljez-
nika, Zakonom ono nije odredeno pa se prednosni red u odnosu na
ove izjave ureduje prema danu kada je vjerovnik ove izjave dostavio
poslodavcu.

7. Posebno o provedbi ovrhe radi

nepcanja pretplate za Hrvatsku
radioteleviziju

Makar se u ovom stru¢nom ¢lanku bavimo u prvom redu proved-
bom ovrhe na placi, misljenja smo kako Citatelje treba upoznati sa
Odlukom USRH br. U-1-3197/2017 kojom je ukinuta moguénost pro-
vedbe ovrhe radi neplacanja radiotelevizijske pretplate (u nastavku
teksta: rtv pretplata) od strane Hrvatske radioteleviziie, odnosno
ukinut ZDZHRT 2017.

isticemo...

Odmah treba istaknuti kako to ne znaci da se radi nepla-
¢anja rtv pretplate ne moze provesti ovrha, ukljucujuéi i
ovrhu na placi ovrSenika nego samo da tu ovrhu Hrvatska
radiotelevizija (u nastavku teksta: HRT) ne moZe provesti
samostalno na nacin kako je to bilo predvideno odredbama
ZDZHRT 2017.

32 Cl.527. st. 3. 0BZ-a.
33 Cl.29.st. 1. ZPU-a.
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Prijedlog za pokretanju postupka za ocjenu suglasnosti odredaba
ZDZHRT 2017 s Ustavom Republike Hrvatske* (u nastavku teksta:
Ustav RH) podnijeli su Hrvatska odvjetnicka komora i HRT. Predla-
gatelji su smatrali kako su odredbe ZDZHRT 2017 o provedbi ovrhe
od strane HRT-a suprotne odredbama ¢l. 3.-5., 14., 16., 27., 49. st.
2., 54, 117.-118., 134., 141.a st. 2. i 141.c Ustava RH, te s ¢l. 6.
Konvencije za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda® (u nastavku
teksta: Konvencija).

7.1. Sporna zakonska odredba

Odredbom ¢l. 36.a ZDZHRT 2017 bilo je predvideno kako HRT do-
spjelu neplaenu mjesecnu pristojbu protiv pojedinog obveznika na-
placuje izdavanjem naloga za pla¢anje. Odredbom st. 2. istog Clanka
bio je odreden sadrzaj naloga za placanje protiv obveznika. Sukladno
¢l. 36-a st. 3. ZDZHRT 2017 bilo je odredeno kako HRT nalog za pla-
¢anje dostavlja obvezniku po pravilima dostave u ovrSnom postup-
ku, zajedno s ispravom iz koje proizlazi osnovanost trazbine. Danom
predaje naloga za placanje posti radi dostave obvezniku prekida se
zastara trazbine.

U slucaju da obveznik protiv naloga za placanje u roku od osam
dana podnese prigovor HRT-u kojim osporava svoju obvezu, nalog
za pla¢anje ne proizvodi pravne ucinke, a HRT moze protiv obveznika
podnijeti tuzbu sudu, uz primjerak naloga za placanje, dokumentacije
na temelju koje je izdan nalog za placanje i prigovora obveznika. Ako
tuzba sudu bude podnesena u roku od 45 dana od dana primitka
prigovora, po pitanju zastare trazbine smatrat ¢e se da je tuzba pod-
nesena s danom izdavanja naloga za placanje. Uredno dostavljen
nalog za placanje, protiv kojeg nije podnesen pravodoban prigovor
HRT-u, jest ovr$na isprava na temelju koje HRT po pravilima ovr§nog
postupka moZze pokrenuti ovrhu pred sudom i koja se moze podnijeti
FINA-i na izravnu naplatu ako HRT na taj nalog za placanje stavi
potvrdu ovrSnosti.

Nadalje, sukladno ¢l. 36.a st. 6. ZDZHRT 2017, o zahtjevu za ukida-
nje potvrde ovrSnosti na nalogu za placanje odlucuje u izvanparnic-
nom postupku mjesno nadlezan sud prema mjestu prebivali§ta od-
nosno sjedista obveznika. Ako sud ukine potvrdu o ovr§nosti, ukinut
¢e nalog za pla¢anje i uputiti HRT na parnicu u roku od 15 dana. U
tom sluaju ¢e se smatrati da zastara nije nastupila. HRT-ove traz-
bine mjesecnih pristojbi nisu prenosive, osim u slu€aju posebnog
odobrenja osnivaca.

Sukladno ¢l. 36.a st. 8. ZDZHRT 2017, HRT je u postupcima napla-
te mjesecne pristojbe samo u slu€aju posebnog odobrenja osnivaca
ovlasten koristiti naplatne usluge zastupanja putem odvjetnika ili na-
platne usluge zastupanja od strane drugih pravnih ili fizickih osoba,
osim u sluaju vodenja postupka pred sudom, kada HRT moze kori-
stiti takve naplatne usluge i bez suglasnosti osnivaca. Tijela drzavne
uprave i pravne osobe s javnim ovlastima koji vode zbirke osobnih
podataka i druge registre te leasing-dru§tva duzni su bez naknade
davati informacije HRT-u u svrhu naplate mjesecne pristojbe. Na
kraju, HRT je prema zakonskim odredbama bio osloboden sudskih i
upravnih pristojbi u postupcima naplate mjesecne pristojbe.

7.2. Prigovori predlagatelja

Izmedu ostalog, predlagatelji su u svojem zahtjevu Ustavnom
sudu RH naveli kako je do dono$enja ZDZHRT 2017 postupak dono-
Senja rieSenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave bio iskljuivo
povjeren javnim biljeznicima kao povjerenicima suda na temelju Za-

34 Nar. nov., br. 56/90, 135/97, 8/98-procisceni tekst, 113/00, 124/00-prociséeni

tekst, 28/01, 41/01-procisceni tekst, 55/01-ispravak, 76/10 i 85/10-pro€iSceni
tekst.

35 Nar. nov.-M.U. br. 18/97, 6/99-procCi$ceni tekst, 8/99-ispravak, 14/02 i 1/06.

kona. Javni biljeznici izmedu ostaloga obavljaju tako dio sudbenih
poslova u onom dijelu postupka u kojeme ne postoji spor izmedu
stranaka u konkretnom slucaju ovrhovoditelja i ovrSenika. Reforma
ustroja sudbene vlasti povjeravanjem odredenog dijela poslova jav-
nim biljeznicima provedena je s ciliem efikasnijeg i boljeg obavljanja
navedenih poslova a uz poStivanje uvjeta da se takvim povjeravanja
ne ugroze sve one znaCajke koje sudbena vlast mora imati da bi
mogla obnaSati svoju ustavom predvidenu funkciju.

Prema misljenju podnositelja prijedloga odredbama ZDZHRT 2017
se navedni principi krSe jer se HRT sasvim proizvoljno dovodi u jed-
nu specifiénu povlaStenu poziciju javne vlasti koja je potpuno izdvo-
jena u odnosu na do sada ustrojen sustav sudbene viasti (op¢inskih
i trgovackih sudova) i javnobiljeznicke sluzbe u povjerenim joj ovla-
stima. S druge strane svi ostali vjerovnici osim HRT-a koji naplacuju
svoja dospjela gradanska, trgovacka, radnopravna i sl. potrazivanja
protiv svojih duznika duzni su i dalje posStivati procedure odredene
Zakonom i Zakonom o parnicnom postupku® (u nastavku teksta:
ZPP) koji sluzi kao daljnji supsidijarni pravni izvor za ona pitanja koja
nisu propisana Zakonom. Takvi vjerovnici mogu u toj proceduri an-
gaZirati i odvjetnike radi pruzanja pravne pomoci istima Sto HRT-u
sada nije dopusteno.

Svi ostali vjerovnici koji naplaéuju srodne trazbine civilne naravi
prisilieni su i dalje predujmljivati sve sudske i biljeznicke troSkove za
razliku od HRT koji isto nije obvezan predujmiti a ima i dodatno pravo
naplacivati naknadu od kn 100,00 za izdavanje naloga za plac¢anje.
Gledano iz pozicije duznika HRT-a, ZDZHRT 2017 takoder uvodi ne-
ravnopravnost istih u odnosu na duznike ostalih vjerovnika te se i
gledano iz duznicke perspektive radi o nomotehnicki nedorecenoj i
nepravednog regulativi, jer, s jedne strane, temeljem ZDZHRT 2017
jedino njihov vjerovnik (HRT) moZe sam sebi protiv duznika sacini-
ti odluku (nalog za placanje) koja ima karakter ovrSne isprave, a, s
druge strane, izrada i donoSenje takve ovrSne isprave — naloga za
pla¢anje sukladno ZDZHRT 2017 ne mora biti povjerena osobi niti sa
minimalnom pravnom edukacijom.

U tom pogledu, naveli su predlagatelji, duznici HRT-a su u prav-
nom smislu gradani nizeg reda temeljem ZDZHRT 2017. Nasuprot
navedenom zakonskom rjeSenju, sukladno odredbama Zakona, za
donosSenje rieSenja o ovrsi odgovorni su javni biljeznici koji ista do-
od javnog povjerenja sve sukladno Zakonu o javnom bhiljeznistvu®.
Procedura postupanja javnog biljezZnika i pretpostavke za donoSenje
rieSenja o ovrsi detaljno su propisani u ¢l. 281. Zakona pri ¢emu javni
bilieznik pri tome primjenjuje sve relevantne odredbe Zakona koje
se odnose na sadrZaj i dopustivost prijedloga za ovrhu na temelju
vjerodostojne isprave te isto provjerava prije donoSenja rjeSenja na
temelju istog.

Osim toga, odredbama ZDZHRT 2017 uopce nije odreden karakter
isprave iz koje proizlazi osnovanost trazbine te na temelju koje se
donosi nalog za placanje. Nasuprot navedenom rjeSenju Zakonom
je jasno propisano koje isprave imaju karakter vjerodostojne isprave
(raCun, mjenica, Cek, javna isprava, izvadak iz poslovnih knjiga i si.).
Takoder, ZDZHRT 2017 ne sadrzi potrebne procesne odredbe za ra-
cunanje rokova za podnoSenje prigovora protiv naloga za placanje,
niti sadrZi uputu za supsidijarnu primjenu nekog drugog propisa po
kojem bi se postupalo. Nasuprot tome raGunanje procesnih rokova

36 SI. 1., br. 4/77, 36/71, 6/80, 36/80, 43/82, 69/82, 58/84, 74/87, 51/89, 20/90,
21/90; Nar. nov., br. 35/91, 53/91, 91/92, 112/99, 88/01-¢l. 50. Zakon o arbi-
trazi, 117/03, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 43/13-RjeSenje USRH i
89/14-0dluka USRH.

37 Nar. nov,, br. 78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09 i 120/16.



u postupku pred javnim biljeznikom odredeno je supsidijarnom pri-
mjenom ZPP-a.

7.3. Ocjena Ustavnog suda RH

Ustavni sud, kod davanja ocjene o prigovorima predlagatelja, po-
lazi od nacelnih stajaliSta o ovr§nom postupku zauzetih u odluci broj:
U-l-2881/2014 i dr. od 1. lipnja 2016.%. Ovom odlukom je Ustav-
ni sud RH utvrdio izmedu ostalog kako je ovr$ni postupak pravno
ureden sudski gradanski postupak radi prisiinog ostvarenja tudeg
subjektivnog prava gradanskopravne prirode, koji predstavlja niz
pravno uredenih i funkcionalno koordiniranih radnji suda, stranaka i
drugih subjekata. Ovrdni postupak je postupak specijalne (singular-
ne) egzekucije, a provodi se radi ostvarenja ili osiguranja odredene
trazbine na pojedinacno odredenim dijelovima imovine osobe koja
je duzna omoguciti ostvarenje tudeg subjektivnog prava u najSirem
smislu. Ovrni postupak je, u pravilu, postupak imovinskopravne eg-
zekucije — predmet ovrhe odnosno osiguranja u tim su postupcima
primarno dijelovi imovine ovrSenika odnosno protivnika osiguranja,
a samo izuzetno, kad to zbog prirode trazbine nije moguce, i njegova
osoba.

Upravo zbog toga odredbe zakona koji ureduje ovrhu i osigura-
nje, kao temeljnog propisa na kome poCiva ostvarenje i zaStita
gradanskih prava u hrvatskom pravnom sustavu, moraju biti jasne,
precizne, predvidljive, izvjesne te sukladne legitimnim ocekivanii-
ma. Osporenim ZDZHRT 2017 izmijenjen je model prisilne naplate
mjesecne pristojbe tako da se umjesto njezine naplate u ovrSnom
postupku, naplata dospijelih, a neplacenih pristojbi ostvaruje izdava-
njem posebnog naloga za placanije. Taj nalog postaje ovr$na isprava,
ako se protiv njega pravodobno (u zakonom predvidenom roku) ne
podnese prigovor i u tom slucaju ovrha se provodi u skladu s odred-
bama Ovrs$nog zakona putem suda ili Financijske agencije (FINA-g).

Medutim, ako obveznik pla¢anja pristojbe pravodobno HRT-u pod-
nese prigovor, nalog za placanje ne proizvodi pravne ucinke, a HRT
naplatu pristojbe moze ostvariti redovnim putem, to jest podnoSe-
njem tuzbe sudu. Dakle, o osnovanosti trazbine (obveze placanja
dospjelog iznosa pristojbe) odlucuje sud u parniénom postupku.
Nadalje, obveznik pristojbe moze traziti i ukidanje potvrde ovr$no-
sti na nalogu za placanje, o ¢emu odlucuje sud u izvanparniénom
postupku. Ako takav zahtjev utvrdi osnovanim, izvanparni¢ni ¢e sud
ukinuti nalog za placanje i uputiti HRT da u roku od 15 dana pokrene
parniéni postupak, to jest podnese tuzbu parni¢nom sudu ako Zeli
naplatiti ,sporni” iznos pristojbe. Dostava naloga za placanje, kao
svojevrsnog instituta sui generis za naplatu dospjelih neplacenih
iznosa pristojbe, provodi se po pravilima ovrSnog postupka, s time
$to obveznik pristojbe placa i dodatnu pausalnu naknadu u iznosu
od 100,00 kn.

Ustavni sud RH je primijetio kako se dosadas$nji model ovrhe
(prisilne naplate pristojbe) provodio na temelju ,,opéeg” ovrSnog
propisa, Zakona (€l. 278.-289.) podnoS$enjem prijedloga za ovrhu na
temelju vjerodostojne isprave (ratuna, odnosno izvoda iz poslovnih
knjiga HRT-a) nadleznom javnom biljezniku. Ustavni sud ponavija
svoje ustaljeno stajaliSte da sloboda izbora zakonodavnog modela
ovr$nog postupka pretpostavlja zakonodavéevu ovlast da na od-
govarajuéi nacin ureduje organizaciju i nadleznost sudova i drugih
tijela u ovrSnom postupku, te poloZaj stranaka u postupku, uklju€u-
juci i njihov medusobni odnos, ovisno o ciljevima koji se politikama
u podrucju ovrhe Zele postici. Isklju€iva je ovlast zakonodavca da
po potrebi promijeni sam model. S ustavnopravnog aspekta jedi-
na obveza zakonodavca je da pri uredivanju pojedinih instituta tog

38 Nar. nov., br. 55/16 od 15. lipnja 2016.
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postupka uvaZzava zahtjeve koje pred njega postavlja Ustav, a oso-
bito one koji proizlaze iz nacela vladavine prava i one kojima se Stite
odredena ustavna dobra i vrednote. Drugim rije¢ima, njihovo urede-
nje uvijek mora biti takvo da osigurava ostvarenje legitimnih ciljeva
ovr$nog postupka, pravnu sigurnost objektivnog pravnog poretka,
odredenost, pristupacnost, predvidljivost i pravnu izvjesnost normi,
te procesnu ravnopravnost poloZaja stranaka u ovr$nim postupcima
u RH u skladu sa zahtjevima koji proizlaze iz vladavine prava, najvise
vrednote ustavnog poretka RH koja je temelj za tumacenje Ustava
RH (¢l. 3. Ustava RH).

Ustavni sud, nadalje, istiCe i svoje ustaljeno stajaliSte da sloboda
zakonodavca u izboru ili promjeni odredenog zakonodavnog modela
ne znaCi i ne oslobada zakonodavca odnosno predlagatelja zakona
od obveze da u prijedlozima zakona navede dostatna i relevantna
obrazloZenja, postojanje racionalnih i objektivno opravdanih razioga
za odabrani model ili njegovu promjenu. Polazeci od naprijed nave-
denog, u situaciji kada sam predlagatelj zakona nije u obrazloZenju
Konacnog prijedloga kvantificirao podatke na kojima temelji tvrdnju
da ¢e se novim modelom prisilne naplate pristojbe smanjiti troSkovi
koji terete obveznike placanja pristojbe, osobito one socijalno ugro-
zene, a iz naprijed navedenih podataka Ministarstva kulture proizlazi
da bi oni hili ¢ak i veéi, Ustavnom sudu ne preostaje drugo nego
zakljuciti da predlagatelj zakona, odnosno zakonodavac nije dokazao
da je osporeni ZoDZoHRT prikladan za ostvarivanje njegovog pro-
klamiranog legitimnog cilja. Drugim rije¢ima, osim opc¢enitih tvrdnji
nije provedena kvalitativna i kvantitativna usporedba ta dva modela
kako bi se utvrdilo za koliko ¢e se priblizno obveznici pla¢anja raste-
retiti, to jest koliko ¢e im se smanijiti troSkovi prisilne naplate.

Slijedom svega navedenog, polazeci od svojih ustaljenih stajalista
Ustavnom sudu RH nije preostalo nista drugo nego utvrditi da u kon-
kretnom slucaju predlagatelj zakona nije iznio objektivne i racionalne
razloge kojima bi obrazloZio (opravdao) uvodenje novog modela pri-
silne naplate mjesecne pristojbe za koriStenje HRT usluga. Zakono-
davac u zakonodavnoj proceduri takvo postupanije nije sankcionirao.
Drugim rije¢ima, nije pokazao da ée se njime ostvariti legitimni cilj
koji se namjeravao postici, odnosno smanijiti troSkove prisilne napla-
te pristojbe i s time smanijiti teret koji snose gradani.

isticemo...

Radi toga je Ustavni sud utvrdio kako osporeno normativno
rieSenje nije u suglasnosti sa zahtjevima koji za zakone pro-
izlaze iz nacela vladavine prava, najviSe vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske te je ukinut ZDZHRT 2017.

8. Zakljucak

Kako smo naveli, zapocCela je javna rasprava o Nacrtu prijedloga
novog Zakona, tako da se svi zainteresirani svojim prijedlozima i
komentarima na njegov sadrZaj mogu obratiti Ministarstvu pravo-
suda putem navedene internetske stranice. U tom smislu pozivamo
sve poduzetnike koji ve¢ godinama imaju velikih problema u praksi
provedbe ovrhe na plaéi svojih radnika, predlagatelju predloZe takav
sadrzaj relevantnih odredbi novog Zakona koji ¢e im biti jasan, ra-
zumljiv i provediv u praksi bez potrebe angaziranja strucne pravne
pomoci te s tim u vezi visokih troSkova, radi razumijevanja zakonskih
odredbi. Davanje sugestija i komentara putem e-savjetovanja uisti-
nu pruza jedinstvenu moguénost poduzetnicima da sami utjeu na

(

55173

. POREZI 2

v

RACUNOVODSTV




Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Ovrha na placi u 2019.

éﬂﬂ?

. POREZI 2

v

RACUNOVODSTV!

pojednostavljenje zakonskih odredbi koje su im zadaju toliko mnogo
prablema pri njihovoj provedbi u praksi.

S time u vezi, predlagatelj najavljuje pojednostavljenje poloZaja po- "
slodavaca kada se radi o provedbi ovrhe na placi. Ne treba sumnjati
kako ¢e u nastupajucem, vrlo kratkom razdoblju, razlicite interesne
skupine pokusati intervenirati u predloZeni zakonski tekst na nacin
koji im najbolje odgovara. Radi toga bi i poduzetnici, bilo samostal-
no, hilo preko svojih udruga, trebali pokusati utjecati na sadrzaj onih

dijelova novog Zakona, posebno ukljucujuéi i dio Zakona koji se od- -
nosi na ovrhu na placi, koji im je do sada zadavao najvi$e problema
u praksi.

|
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Ne zaboravite:

U slucaju da se ovrha provodi na plaéi ovrSenika
koja je jednaka, ili ve¢a od prosjecne netoplace
u RH, od ovrhe je u 2019. izuzet iznos u visini
dvije trecine prosjec¢ne netoplace u RH, odnosno
4.158,00 kuna.

Ako se ovrha provodi radi naplate trazbine po os-
novi zakonskog uzdrzavanja, naknade Stete nasta-
le zbog narusenja zdravlja, ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgu-
bljeno uzdrzavanje zbog smrti davatelja uzdrzava-
nja, od ovrhe je, kod place koja je jednaka, ili veca
od prosjecne neto place u RH u 2018. izuzet iznos
u visini od jedne polovine prosjec¢ne netoplace u
RH, odnosno 3.118,50 kuna.

Kod place ovrSenika koja je jednaka, ili ve¢a od
prosjecne neto-place u RH, u sluc¢aju ovrhe radi
prisilne naplate novéanih iznosa za uzdrzavanje
djeteta, od ovrhe je u 2018. izuzet iznos koji odgo-
vara iznosu od jedne Cetvrtine prosjecne mjesec-
ne isplacene netoplace po zaposlenom u pravnim
osobama RH za proteklu godinu, odnosno 1.559,25
kuna.

U slucaju da ovrSenik prima placu koja je manja od
prosjecne netoplace u RH, od ovrhe je izuzet iznos
u visini tri Cetvrtine place ovrsenika, ali ne viSe od
dvije trecine prosjeéne netoplace u RH.

Ovrha koju provodi Porezna uprava nakon izmje-
ne OPZ-a provodi se prema pravilima o izuze¢u od
ovrhe i ograniéenju ovrhe na placi iz Zakona.
Ovrha se ne moze provoditi na naknadi place koju
radnik ostvaruje za vrijeme privremene nesposob-
nosti za rad, bez obzira isplacuje li ovu naknadu
poslodavac, ili se naknada isplacuje na teret sred-
stava HZZ0-a.
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