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Novi Zakon o

drzavnom inspektoratu

Darko Marecic, dipl. iur.

U Narodnim novinama broj 115/2018 objavljen je Zakon o Drzavnom inspektoratu kojim se u hrvatski
pravni sustav ponovno uvodi jedinstveno inspekcijsko nadzorno tijelo u rangu sredidnjeq tijela drzavne
uprave, koji stupa na snagu 1. travnja 2019. Sto se bitno ureduje odredbama navedenog Zakona pisemo

u nastavku ovoga ¢lanka.

Uvodno treba istaknuti da je do 1.1.2014. poslove inspekcijskog
nadzora u najve¢em dijelu gospodarskih djelatnosti obavljao Drzavni
inspektorat, kao srediSnje inspekcijsko tijelo za obavljanje inspek-
cijskog nadzora u podrucju -prometa robe, ugostiteljstva, trgovine i
obrta, neregistriranog obavljanja djelatnosti, radnih odnosa i zastite
na radu, elektroenergetike, rudarstva i posuda pod tlakom." Poslove
inspekcijskog nadzora obavljali su gospodarski inspektori (u podruc-
ju prometa robe i usluga, ugostiteljstva, turizma i neregistrirane dje-
latnosti), inspektori rada (u podrucju radnih odnosa i zastite na radi),
elektroenergetski inspektori, radarski inspektori i inspektori posuda
pod tlakom. Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave (Nar. nov., br. 148/13.) s danom 1. 1.2014. provede-
na je reformska mjera (tadasnje) Vlade Republike Hrvatske ,Tran-
sformacija Drzavnog inspektorata” te je s tim danom prestao s ra-
dom Drzavni inspektorat, a njegove poslove preuzeli su Ministarstvo
financija (inspekcijske poslove u podrucju prometa robe i usluga,
intelektualnog vlasnistva, obracuna i uplate boraviSne pristojbe te
neregistriranih djelatnosti), Ministarstvo gospodarstva (inspekcijske
poslove u podrucju zastite potroSaca te ispunjavanja opce sigurno-
snih i tehnickih zahtjeva za proizvode), Ministarstvo turizma (inspek-
cijske poslove u podrucju ugostiteljstva i pruzanja usluga u turizmi),

1 Drzavni inspektorat prvi puta u Republici Hrvatskoj ustrojen je Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i dr-
Zzavnim upravnih organizacija (Nar. nov., br. 12/97.) s danom 13.12.1997. te
djelovao sve do njegovog transformiranja (ukidanja) tj. do 1.1.2014. Ustroj-
stvo i nacin rada Drzavnog inspektorata bila su uredena Zakonom o Drzavnom
inspektoratu iz 1999. (Nar. nov., br. 76/99 — 29/07) i Zakonom o Drzavnom
inspektoratu iz 2008 (Nar. ov., br. 116/08. —49/11). Do 2008 unutar DrZavnog
inspektorata inspekcijske poslove obavljali su gospodarski inspektori (u po-
drucju prometa robe i usluga, ugostiteljstva, vinarstva, ribarstva, Sumarstva,
lovstva i stoCarstva), inspektori rada (u podrucju radnih odnosa i zastite na
radu), elektroenergetski inspektori, rudarski inspektori i inspektori posuda
pod tlakom. Iz Drzavnog inspektorat 2005. izdvajaju se inspekcijski poslovi u
podrucju vinarstva, ribarstva, Sumarstva, lovstva i stocarstva i pripajaju resor-
nom ministarstvu poljoprivrede.

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava (inspekcijske poslove u po-
drucju radnih odnosa i zastite na radu) i Ministarstvo poljoprivrede
(inspekcijske poslove u podrucju kakvoce i oznacavanja hrane).

Ukidanje Drzavnog inspektorata te ustrojavanje inspekcijskih tije-
la unutar pojedinih ministarstava u dosadasnjoj praksi pokazalo se
neucinkovitim kada je rije¢ o otkrivanju i suzbijanju nezakonitosti u
ponasanju gospodarskih subjekata, a koji su uvjetovani podjelama
nadleznosti u obavljanju inspekcijskih poslova koje ureduju zakoni
unutar pojedinih upravnih podrucja te neujednatenom postupanju
inspektora prilikom obavljanja inspekcijskih nadzora.?

Prisutna fragmentiranost u obavljanju inspekcijskih poslova dove-
la do preispitivanja postoje¢eg zakonskog okvira, te potrebe nove
regulacije radi spajanja viSe inspekcija unutar jednog inspekcijskog
tijela, zatim spajanja viSe inspekcijskih ovlasti u jednu inspekciju, ra-
cionalnijeg inspekcijskog postupka, ucinkovitijeg koriStenja sredsta-
va rada inspekcije te uredenja zajednickih pravila postupanja u radu
inspekcija. U tu svrhu, kao i radi provodenja Nacionalnog programa
reformi za 2018. kojim su utvrdene mjere za jacanje konkurentnosti
gospodarstva te jacanje i unapredenje poslovnog okruzenja, izmedu
kojih i mjere objedinjavanja inspekcijskih sluzbi, donijet je Zakon o
Drzavnom inspektoratu (Nar. nov., br. 115/18 — dalje u tekstu: Zakon,
ZDI) kojim se (ponovno) na funkcionalnoj osnovi, unutar Drzavnog
inspektorat - kao jedinstvenog i neovisnog upravnog inspekcijskog
tijela, objedinjavaju poslovi iz nadleznosti 17 inspekcija ustrojenih

2 Posebice su nedostaci bili uocljivi kod obavljanja inspekcijskih nadzora u po-
drucju prometa robe i ugostiteljstva, jer trZi$ni odnosno turisticki inspektori,
ako su tijekom obavljanja inspekcijskog nadzora utvrdili Cinjenicu obavljanja
neregistrirane trgovine odnosno ugostiteljstva, nisu bili nadlezni poduzimati
upravne i prekrSajne mjere protiv nadziranog subjekta, ve¢ su morali zastati s
inspekcijskim nadzorom i o toj Cinjenici obavijestiti stvarno nadleznu inspekciju
Carinske uprave kao bi njihovi inspektori obavili inspekcijski nadzor i poduzeli
propisane mijere, ili turisticki inspektori prilikom obavljanja kontrole uvjeta pru-
Zanja ugostiteljske usluge smjestaja nisu bili nadlezni za obavljanja kontrole
obraCunavanja i uplate boravi$ne pristojbe, a trzi$ni inspektori prilikom kontrole
isticanja cijena i/ili oznaCavanja proizvoda u prodajnim objektima nisu bili nad-
lezni za kontrolu ispunjavanja minimalno tehnickih uvjeta prodajnih objekata i/
ili vodenja knjige popisa, buduci da je kontrola boravi$ne pristojbe i trgovine
bila u nadleznosti inspektora Carinske uprave i tome sl.



unutar razli¢itih 8 ministarstava. Tako se u Drzavni inspektorat pre-
uzimaju iz djelokruga: Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva
i obrta -poslovi trZiSne inspekcije, rudarske inspekcije, inspekcije
opreme pod tlakom i inspekcije gospodarenja otrovnim kemikalija-
ma; Ministarstva turizma — poslovi turisticke inspekcije; Ministar-
stva zdravstva — poslovi sanitarne inspekcije i granine sanitarne
inspekcije; Ministarstva poljoprivrede - poslovi veterinarske i gra-
nicne veterinarske inspekcije, poljoprivredne inspekcije u podru¢ju:
poljoprivrede, stoCarstva, vinarstva i kvalitete hrane, lovne inspekci-
je, Sumarske inspekcije i fitosanitarne inspekcije, osim ribarske in-
spekcije®; Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja — poslovi
gradevinske inspekcije, osim nadzora jednostavnih gradevina koje
obavljaju komunalni redari te inspekcija zastite spomenika kulture;
Ministarstva zastite okoliSa i energetike — poslovi inspekcije zastite
okolia, inspekcije zastite prirode, energetske inspekcije u podrucju;
elektroenergetike, energetske u€inkovitosti, toplinarstva i plinarstva,
naftnog rudarstva (inspekcije u podrucju ugljikovodika geotermalnih
voda u energetske svrhe te skladiStenje prirodnog plina i trajnog zbri-
njavanja ugljikovog dioksida) te vodopravne inspekcije; Ministarstva
rada i mirovinskog sustava — poslove inspekcije rada u podrucju rad-
nih odnosa i zaStite na radu; Ministarstva financija — dio poslova koji
se odnose na obavljanje inspekcijskog nadzora u podruéju prometa
robe i usluga, boravisne pristojbe, zabrane i sprje¢avanja obavljanja
neregistrirane djelatnosti u svim upravnim podrugjima.

Kako bi inspekcije preuzete iz dosadasnjih ministarstava u Drzav-
ni inspektorat mogle ucinkovito nastaviti s obavljanje inspekcijskih
nadzora unutar ovog upravnog tijela, potrebno je provesti niz zakono-
davnih aktivnosti (donijeti izmjene i dopune posebnih zakona kojima
se ureduje obavljanje inspekcijskih nadzora pojedinih inspekcija pre-
uzetih u Drzavni inspektorat kako bi se ti zakoni uskladili sa odred-
bama ZDI, posebice u dijelu odredbi o nadleZznosti za provodenje
inspekcijskih nadzora)* te provesti nuzne tehnicke pripreme za po-
Cetak rada Drzavnog inspektorata (poslovi preuzimanja inspektora i
njihov raspored unutar ustrojstvenih jedinica DI, osigurati prostor i
opremu za inspektore kako u sjedistu tako i u podruénim jedinicama
i njihovima ispostavama i dr.), stupanje na snagu Zakona odgodeno
je do 1.4.2019.

2. Djelokrug rada Drzavnog

inspektorata

Djelokrug upravnog tijela ili drugog javno pravnog tijela podrazu-
mijeva ukupnost poslova za koje je mjerodavno odredeno upravno ili

3 Ribarska inspekcija je strogo specijalizirana inspekcija koja obavlja nadzore i
kontrole u ribarstvu sukladno propisima Republike Hrvatske i Europske unije.
provedbe odredbi zajednicke ribarstvene politike, kao i da se poseban nagla-
sak stavlja na osposobljenost, opremljenost i u€inkovitost inspekcijskih sluzbi,
ocijenjeno je opravdanim da ribarska inspekcija i dalje ostane djelovati u okviru
Ministarstva poljoprivrede.

4 U razdoblju od dono$enja pa do stupanja na snagu ZDI donijet je Zakon o izmije-
nama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sre-
di$nijih tijela drzavne uprave (,Nar. nov., br. 116/18.) kojim se Drzavni inspek-
torat ustrojava kao sredisnji drzavni ured, propisuje djelokrug rada Drzavnog
inspektorata te se iz odredbi djelokruga pojedinih Ministarstva briSu oni poslovi
inspekcijskog nadzora koji se preuzimaju u djelokrug Drzavnog inspektorata.
Istovremeno, doneseno je i niz izmjenama i dopunama pojedinih zakona iz
podrucja poljoprivrede, hrane i hrane za Zivotinje, energetske ucinkovitosti, ge-
netski modificiranih organizama, biljnom zdravstvu, odrZivoj uporabi pesticida,
zastite okoli$a, zastite zraka i dr., u kojima se mijenjaju odredbe glede ustroj-
stva inspekcija nadleznih za obavljanje inspekcijskih nadzora nad provedbom
tih zakona (npr. sanitarna inspekcija, poljoprivredna inspekcija, veterinarska
inspekcija i dr.), na nacin da od 1.4.2019. svaka od tih inspekcija ,izlazi" iz
djelokruga rada odredenog ministarstva i ,ulazi” u djelokrug Drzavnog inspek-
torata.

Darko Mareci¢, dipl. iur.
Novi Zakon o drzavnom inspektoratu

neko drugo javno pravno tijelo te istodobno ukljuCuje pravo i duznost
upravnog ili drugog tijela obavljanja poslova za koje je nadlezno.

Sukladno odredbi ¢l. 3.st.1. ZDI, djelokrug Drzavnog inspektora
(dalje u tekstu: DI, Inspektorat) ¢ine poslovi preuzetih inspekcija
odnosno poslovi inspekcijskog nadzora u podrucju: trgovine, usluga,
zastite potroSaca, sigurnosti neprehrambenih proizvoda; ugostitelj-
ske djelatnosti, pruzanja ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu,
boraviSne odnosno turisticke pristojbe; hrane, ukljuCujuéi i genetski
modificiranu hranu, novu hranu i genetski modificirane organizme
(u daljnjem tekstu: GMO), sprjeavanja i suzbijanja zaraznih bolesti,
proizvodnije i stavljanja na trZiSte predmeta opée uporabe, opasnih
kemikalija i biocidnih proizvoda, gospodarenje otrovnim kemikalija-
ma, zastite od buke te ograni¢avanja uporabe duhanskih i srodnih
proizvoda; veterinarstva i sigurnosti hrane, ukljuCujuci zastitu zdrav-
lja i dobrobit Zivotinja, reprodukciju, drZanje, uzgoj, oznaCavanje i
promet Zivotinja, hranu i hranu za Zivotinje, veterinarsko medicinske
proizvode, nusproizvode Zivotinjskog podrijetla i veterinarsku zastitu
okoliSa; poljoprivrede, lovstva, Sumarstva, bilinog zdravstva, sred-
stva za zaStitu bilja, odrZive uporabe pesticida; sjemena i sadnog
materijala poljoprivrednog bilja, Sumskog reprodukcijskog mate-
rijala, sprjeCavanje unoSenja i Sirenja stranih te invazivnih stranih
vrsta; rudarstva, opreme pod tlakom, energetike (elektroenergetike,
toplinarstva i plinarstva, energetske ucinkovitosti, ugljikovodika i ge-
otermalnih voda za energetske svrhe, skladiStenje prirodnog plina i
trajnoj zbrinjavanja ugljikova dioksida); rada i zastite na radu; gra-
denja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja, odrzavanja i uporabe
gradevina; zastite okoliSa, odrZzivog gospodarenja otpadom, zaStite
zraka, zastite od svjetlosnog oneciScenja, zastite prirode, vodnog
gospodarstva i vode za ljudsku potro$nju.

Drzavnom inspektoratu omoguduje se obavljanje i drugih poslova
u drugim upravnim podrucjima u odnosu na inspekcijske poslove iz
st.1. ¢lanka 3. Zakona, uz uvjet da je to odredeno (propisano) poseb-
nim zakonom. Pored toga, glavnom inspektoru dana je ovlast da s
ministrom nadleznim za obranu i ministrom nadleznim za unutarnje
poslove ureduje sporazumom koje ¢e poslove inspekcijskog nadzora
iz djelokruga DI, za potrebe ministarstva nadleznog za obranu odno-
sno nadleZnog za unutarnje poslove obavljati inspektori Inspektorata.

isticemo...

Inspekcijske poslove iz djelokruga DI obavljaju: trZiSna in-
spekcija, turistitka inspekcija, sanitarna inspekcija (i gra-
nicna sanitarna inspekcija), veterinarska inspekcija (i gra-
nicna veterinarska inspekcija), poljoprivredna inspekcija (u
podrucju poljoprivrede, kvalitete hrane, stoarstva i vinar-
stva), lovna inspekcija, Sumarska inspekcija, fitosanitarna
inspekcija, rudarska inspekcija, inspekcija opreme pod
tlakom, energetska inspekcija (u podrucju elektroenergeti-
ke, naftnog rudarstva, toplinarstva i plinarstva), inspekcija
gospodarenja otrovnim kemikalijama, inspekcija rada (in-
spekcija rada u podrucju radnih odnosa i zastite na radu),
gradevinska inspekcija, inspekcija zastite okoli§a, inspekci-
ja zasStite prirode i vodopravna inspekcija.

Detaljniji djelokrug svake od navedenih inspekcija propisan je u
odredbama ¢l. 4. do 28. Zakona, Sto je posebno vazno zbog izbjega-
vanja moguceg pozitivnog ili negativnog sukoba nadleznosti naro€i-
to u upravnim podrucjima koja se medusobno preklapaju ili nadopu-
njuju. lzuzev trziSne inspekcije i turisticke inspekcije, djelokrug svake
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od ostalih inspekcija ostao je neizmijenjen u odnosu na djelokrug
poslova kojeg je ta inspekcija obavljala unutar ministarstva iz kojeg
je preuzeta.

Tako je sanitarna inspekcija i granicna sanitarna inspekei-
ja i nadalje nadlezna za obavljanje inspekcijskih poslova odnosno
sluzbenih kontrola u podrucju zadite zdravlja ljudi, sigurnosti hrane,
GMO-a, vode za ljudsku potrosnju, predmeta opce uporabe, duhan-
skih i srodnih proizvoda, buke, kemikalija i biocidnih proizvoda te
neionizrajuéeg zracenja. Veterinarska inspekcija i granicna vete-
rinarska inspekcija nadlezna je za obavljanje inspekcijskih i drugih
poslova u podrucju veterinarstva i sigurnosti hrane animalnog po-
drijetla te hrane za Zivotinje. Inspekcijske poslove i pojedine poslove
sluzbenih kontrola u poljoprivredi obavlja poljoprivredna inspekcija
u podrucju poljoprivrede, kvalitete hrane, stoCarstva i vinarstva,
osim u podrucju ribarstva. Poljoprivredna inspekcija u podruc-
ju poljoprivrede obavlja inspekcijske nadzore i sluzbene kontrole:
uskladenosti voca i povr¢a s trziSnim standardima; trziSta poljopri-
vrednih proizvoda koja nisu izrijekom stavljena u nadleznost drugih
inspekcija; proizvodackih i sektorskih organizacija; obavljanja poljo-
privredne djelatnosti i dopunske djelatnosti u poljoprivredi (osim pru-
Zanja ugostiteljskih i turistickih usluga); kvalitete oznacavanja hrane
i hrane za Zivotinje koja je biljnog podrijetla, kao i GMO takve hrane
- na razini primarne proizvodnje; odrZavanja, koriStenja i raspolaga-
nja poljoprivrednim zemljistem; stavljanje na trziSte i oznacavanje
gnojiva i poboljSivaca tla te pesticida; promet i primjenu sredstva
za za$titu bilja, sjemena i sadnog materijala i dr. Poljoprivredna
inspekcija u podrucju kvalitete hrane obavlja inspekcijske nad-
zore i sluzbene kontrole: zahtjeva kvalitete i oznacavanje hrane na
razini proizvodnje, prerade i maloprodaje; ostalih trZiSnih standarda;
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda sa zaSti¢enim oznakama
izvornosti, zemljopisnog podrijetla i zajam¢eno tradicionalnog spe-
cijalitete te oznakom iz nacionalnog sustava kvalitete; oznacavanje
GMO hrane i nove hrane na razini maloprodaje; uvjete proizvodnje i
stavljanja bra$na na trziSte; poslovanja posrednika u lancu doniranja
hrane. Poljoprivredna inspekcija u podrucju stocarstva obavlja
inspekcijske nadzore i sluzbene kontrole u podrucju stocarstva, a po-
ljoprivredna inspekcija u podrucju vinarstva, obavlja inspekcij-
ske nadzore i sluzbene kontrole u podrucju vinarstva. Fitosanitarna
inspekcija obavlja inspekcijske poslove i poslove sluzbene kontrole
u podruciju biljnog zdravstva, lovna inspekeija u podrucju lovstva, a
sumarska inspekeija u podrucju Sumarstva. Rudarska inspekcija
obavlja inspekcijske i druge poslove u podrucju rudarstva odnosno
istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina osim istrazivanja i ek-
sploatacije ugljikovodika i geotermalnih voda za energetske svrhe,
a inspekcija opreme pod tlakom obavlja inspekcijske poslova u
podrucju opreme pod tlakom i pokretne tlaéne opreme. Energetska
inspekecija obavlja inspekcijske i druge poslove u podrucju elektro-
energetike, tpolinarstrva i plinarstva te naftnog rudarstva. Energet-
ska inspekcija u podrucju elektroenergetike obavlja inspekcijske
poslove u podrucju elektroenergetike i ucinkovitog koriStenja ener-
gije, energetska inspekcija u podrucju topinarstva i plinarstva
obavlja poslove inspekcijskog nadzora u podrucju toplinarstva i pli-
narstva, a energetska inspekcija u podrucju naftnog rudarstva
obavlja inspekcije poslove u podrucju ugljikovodika, geotermalnih
voda u energetske svrhe, skladiStenja prirodnog plina i trajnog zbri-
njavanja ugljikova dioksida. Inspekcija gospodarenja otrovnim
kemikalijama obavlja inspekcijske poslove u podru¢ju gospodare-
nja otrovnim kemikalijama (gospodarenje kemikalijama sadrzanim
u Konvenciji o zabrani razvijanja, proizvodnje, gomilanja i koristenje
kemijskog oruzja i o njegovu unistenju). Inspekcija rada obavlja in-

spekcijske poslove u podrucju rada odnosno radnih odnosa i zaStite
na radu, ako drugim zakonom nije drugacije propisano. Gradevin-
ska inspekeija obavlja inspekcijske poslove nadzora gradenja, pro-
vedbe stru¢nog nadzora gradenja, odrzavanja i uporabe gradevina
te uporabe gradevinskih proizvoda, uklju€ujuéi i nezakonitu gradnju,
osim gradevina koje prema posebnom propisu nadziru druge inspek-
cije ili nadzorna tijela (npr. inspekcija za zastitu spomenika kulture,
komunalno redarstvo). Inspekcija zastite okoliSa obavlja inspekcij-
ske poslove u podrucju zastite okoliSa, a vodopravna inspekgija u
podrucju vodnog gospodarstva.

TrziSna inspekeija i dalje je zadrZala nadleznost u obavljanju in-
spekcijskih nadzora u podrucju zastite potroSaca i sigurnosti nepre-
hrambeni proizvoda, posredovanju u prometu nekretnina, zahtjeva
energetske ucinkovitosti i za eko dizajn proizvoda povezanih s ener-
gijom, a turisticka inspekeija nadleznost za obavljanje inspekcij-
skih nadzora u podrucju ugostiteljske djelatnosti i pruzanju usluga
u turizmu.

isticemo...

Medutim, novina je to, da od 1. travnja 2019. u djelokrug
trziSne inspekcije ponovno ulaze poslovi obavljanja inspek-
cijskog nadzora u podrucju trgovine i usluga (kontrola pri-
mjena propisa kojima se ureduju uvjeti i nacin obavljanja
trgovine i pruZanje usluga) te zabrane i spriecavanja ne-
registriranog obavljanja trgovine i usluga, a u djelokrug
turisticke inspekcije ulaze i poslovi inspekcijskog nadzora
obracuna, naplate i uplate boravi§ne odnosno turisticke
pristojbe te neregistrirano obavljanje ugostiteljske djelat-
nosti ili neregistrirano pruzanje ugostiteljskih usluga, kao
i neregistriranu pruZanje usluga u turizmu, a koji su poslovi
do tog dana bili u nadleznosti carinskih inspektora Mini-
starstva financija.

Nema sumnje da ¢e objedinjavanje inspekcijskih poslova iz dje-
lokruga Drzavnog inspektorata pridonijeti uCinkovitijem obavljanju
inspekcijskih poslova i koherentnijem djelovanju u nadzoru primjene
propisa te racionalnijem koriStenju financijskih i drugih sredstava
rada. To se posebno odnosi na objedinjavanije inspekcijskih poslova
nad primjenom propisa kojima se ureduju obavljanje djelatnosti trgo-
vine, ugostiteljstva, usluga u turizmu te drugih usluznih djelatnosti, a
koje su djelatnosti do sada bile opterecene inspekcijskim nadzorima
razli¢itih vrsta inspekcija. S druge strane, upravo primjena propisa
kojima se ureduje zastita ekonomskih interesa potroSaca, takoder
je usmijerena na iste djelatnosti, te ¢e se objedinjavanjem inspek-
cijskih poslova u navedenim upravnim podrucjima postié¢i odgova-
rajuca koordinacija i provedba propisa te ujednacavanje postupanja
inspekcija prema subjektima nadzora. Isto tako, u podrucju nadzora
propisa o hrani i hrani za Zivotinje, sluzbene kontrole koje sada provo-
de inspekcije Ministarstva poljoprivrede (veterinarska i poljoprivred-
na inspekcija) i Ministarstva zdravstva (sanitarna inspekcija) svaka
u okviru svojih planova rada, objedinjavanjem unutar Inspektorata,
planirat ¢e provodenije koordiniranih odnosno zajednickih sluzbenih
kontrola subjekata u podrucju hrane i hrane za Zivotinje. Ujedno, u
podrucju sigurnosti proizvoda, kroz djelokrug rada trziSne i sanitarne
inspekcije objedinjene unutar istog tijela, kontrole ¢e se provoditi na
struéniji i kvalitetniji nacin. Takoder, u podru¢ju gradnje, ojacati ¢e
se nadzori zakonitosti gradnje i uporabe gradevina te proizvodnje i
stavljanje na trziSte gradevnih proizvoda u okviru planiranih zajed-



nickih kontrola gradevinskih i trziSnih inspektora, inspektora zastite
okoliSa, inspektora rada i sanitarnih inspektora. Koordinacija rada i
jedinstvenog postupanja rada inspektora DI na podrucju cijele Repu-
blike Hrvatske osigurat ¢e se kroz interne procedure rada pojedinih
inspekcija unutar Inspektorata.

3. Unutarnje ustrojstvo Drzavnog

inspektorata

Drzavni inspektorat ustrojen je kao sredi$nji drzavni ured® te sa-
mim time je sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za obavljanje
inspekcijskih poslova u okviru svog propisanog djelokruga. Poslove
inspekcijskog nadzora, DI obavlja u srediSnjem uredu (sa sjediStem
u Zagrebu), podruénim uredima i ispostavama podrucnih ureda. Broj
i sjediSta podrucnih jedinica i njihovih ispostava nije ureden ovim
Zakonom vec ce isto, kao i okvirni broj inspektora, drugih drzavnih
sluzbenika i namjestenika Inspektorata, uredbom urediti Vlada RH,
vodedi pritom racuna o kapacitetu broja preuzetih inspektora i potre-
bama gospodarstva te osiguranja funkcionalnog i u€inkovitog rada
Drzavnog inspektorata.

Radom Drzavnog inspektorata upravlja glavni drzavni inspektor
koji za svoj rad odgovara izravno Vladi RH,® koji ima zamjenika i po-
mocnike koji koordiniraju inspekcijskim poslovima u odgovarajuc¢im
srodnim upravnim podrucjima i koji su za svoj rad odgovorni glav-
nom drzavnom inspektoru. Radom podrucnih jedinica upravljaju pro-
Celnici, a ispostavama voditelji ispostava. U Drzavnom inspektoratu
ustrojavaju se, kao unutarnje organizacijske jedinice i sektori, sluzbe
i odjeli” kojima upravljaju nacelnici sektora, voditelji sluzbe i voditelji
odjela.

Inspekcijske poslove iz djelokruga Drzavnog inspektora obavlja-
ju: glavni drzavni inspektor, zamjenik glavnog drzavnog inspektora,
pomocnik glavnog drzavnog inspektora, nacelnik sektora, procelnik
podrucnog ureda, voditelj sluzbe, voditelj odjela, voditelj ispostave
podrucnog ureda i inspektori u odgovaraju¢em inspekcijskom po-
dru€ju i u inspektorskom polozaju: viSeg inspektora-specijalista,
viSeg inspektora, inspektora te u podrucju trziSne inspekcije i grade-
vinske inspekcije, inspektora Il vrste.® Bitna odrednica inspektorskih

5  Sredi$nji drzavni uredi ustrojavaju se za obavljanje poslova drzavne uprave u
jednom ili viSe upravnih podrucja koja su od posebnog znacaja za uCinkovitost
rada Vlade. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokru-
gu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Nar. nov., br. 116/18)
u RH je ustrojeno 7 sredisnjih drzavnih ureda i to: Sredisnji drzavni ured za
$port, Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, Sredi$nji drzavni ured
za sredisnju javnu nabavu, Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbri-
njavanje, Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske, Hrvatska
vatrogasna zajednica i Drzavni inspektorat.

6 Glavnog drzavnog inspektora imenuje Vlada RH na prijedlog predsjednika Vla-
de na vrijem od 5 godina.

7 Unutar DrZavnog inspektorata, sektor se ustrojava - za obavljanje poslova ve-
¢eg opsega u pojedinom upravnom podrucju, sluzba - za pojedino upravno
podrucje manjeg opsega ili za odredenu vrstu medusobno povezanih poslova
unutar sektora, a odjel — za za pojedino podrucje manjeg opsega ili za odredenu
vrstu medusobno povezanih poslova unutar sluzbe.

8 Visi inspektor — specijalist, visi inspektor, inspektor i inspektor Il vrste — od-
govarajuceg podrucja inspekcije: visi trzni inspektor - specijalista, visi trzisni
inspektor, trzni inspektor, trzi$ni inspektor Il vrste; visi turisticki inspektor —
specijalista, visi turisticki inspektor, turisticki inspektor; visi sanitarni inspek-
tor-specijalista, visi sanitarni inspektor i viSi granicni sanitarni inspektor,
sanitamni inspektor i graniCni sanitarni inspektor; visi veterinarski inspektor-
specijalista i viSi grani¢ni veterinarski inspektor-specijalista, visi veterinarski
inspektor i visi granicni veterinarski inspektor, veterinarski inspektor i granicni
veterinarski inspektor; viSi poljoprivredni inspektor-specijalista, visi poljopri-
vredni inspektor i poljoprivredni inspektor; visi lovni inspektor — specijalista,
visi lovni inspektor i lovni inspektor; vi§i Sumarski inspektor-specijalista, visi
Sumarski inspektor i Sumarski inspektor; visi fitosanitarni inspektor-specijali-
sta, visi fitosanitarni inspektor i fitosanitarni inspektor; visi rudarski inspektor-
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zvanja za inspektore koji obavljaju inspekcijske poslove unutar dje-
lokruga Drzavnog inspektorata je ta, da se zadrzavaju nazivi inspek-
torskih zvanja sukladno postoje¢im nazivima koje su inspektori imali
do preuzimanja u Drzavni inspektorat, a koji po svom nazivu jasno
upucuje na upravno podrucje kojeg odnosni inspektor nadzire (pri-
mierice, trZni inspektor obavlja poslove inspekcijskog nadzora iz dje-
lokruga trZiSne inspekcije, turisticki inspektor iz djelokruga turisticke
inspekcije, sanitarni inspektor iz djelokruga sanitarne inspekcije,
poljoprivredni inspektor iz djelokruga poljoprivredne inspekcije, gra-
devinski inspektor iz djelokruga gradevinske inspekcije i.t.d.). Ovaj
Zakon (viSe) ne predvida zvanje ,,gospodarski inspektor” kao $to je
to propisivao prethodno vazeci ZDI i koji su bili nadlezni za obavlja-
nje inspekcijskog nadzora u podruju prometa robe i usluga, obrta,
zaStite potroSaca, ugostiteljstva, turizma i neregistrirane djelatnosti,
Sto je opravdano, jer je prethodna praksa pokazala da ,gospodarski
inspektori” zbog preopSirnosti propisa Ciju su primjenu nadzirali nisu
mogli kvalitetno i struéno obavljati inspekcijske nadzore.

Zakonom su propisani uvjeti koje mora ispunjavati osoba za obav-
ljanje inspekcijskih poslova (od uvjeta struéne spreme, radnog isku-
stva te poznavanje rada na raunalu i posjedovanje vozackog ispita
B kategorije) s tim da se uvjeti u pogledu vrste i stupnja obrazovanja
te vozackog ispita prema ovom Zakonu ne primjenjuju na inspektore
koji su na dan stupanja na snagu ZDI zateCeni u obavljanju poslova u
odgovarajuc¢im inspekcijskim podru¢jima. Ovi inspektori nastavljaju
s obavljanjem poslova koje su i obavljali do stupanja na snagu ovoga
Zakona, ali mogu biti rasporedeni na inspektorske poslove u drugim
inspekcijskim podrujima unutar Drzavnog inspektorata ako za isti
ispunjavaju uvjete u pogledu vrste i stupnja obrazovanja te poloZe
poseban strucni ispit za to podrucje u skladu s posebnim propisom.

4. Duznosti i ovlasti inspektora

4.1. Zajednicke duznosti i ovlasti svih
inspektora Drzavnog inspektorata

Inspektor Drzavnog inspektorata u obavljanju inspekcijskog nadzo-
ra je samostalan te vodi postupak, donosi upravne akte i poduzima
prekrSajne i druge mjere u okviru prava, obveza i ovlasti utvrdenih
ovim Zakonom i/ii drugim propisima kojima je uredeno podrucje
rada inspektora. Sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti inspektora do-
kazuju se sluzbenom iskaznicom i znackom. Oblik i sadrZaj obrasca
sluzbene iskaznice, izgled sluzbene znacke pravilnikom ¢e propisati
glavni inspektor, a do tada, inspektori zateceni u obavljanju poslova

specijalista, visi rudarski inspektor i rudarski inspektor; visi inspektor opreme
pod tlakom-specijalista, visi inspektor opreme pod tlakom i inspektor opreme
pod tlakom; viSi energetski inspektor za elektroenergetiku-specijalista, visi
energetski inspektor za naftno rudarstvo-specijalista, visi energetski inspektor
za toplinarstvo i plinarstvo-specijalista, visi energetski inspektor za elektroe-
nergetiku, viSi energetski inspektor za naftno rudarstvo, visi energetski inspek-
tor za toplinarstvo i plinarstvo te energetski inspektor za elektroenergetiku,
energetski inspektor za naftno rudarstvo i energetski inspektor za toplinarstvo
i plinarstvo; visi inspektor gospodarenja otrovnim kemikalijama — specijalista,
vi$i inspektor gospodarenja otrovnim kemikalijama i inspektor gospodarenja
otrovnim kemikalijama; vi$i inspektor rada - specijalista za nadzor provedbe
propisa kojima se ureduju radni odnosi i vi$i inspektor rada - specijalista za
nadzor provedbe propisa kojima se ureduje zastita na radu; vi$i inspektor rada
za nadzor provedbe propisa kojima se ureduju radni odnosi i visi inspektor rada
za nadzor provedbe propisa kojim se ureduje zastita na radu te inspektor rada
za nadzor provedbe propisa kojima se ureduju radni odnosi i inspektor rada za
nadzor provedbe propisa kojima se ureduje zastita na radu; visi gradevinski
inspektor — specijalista, visi gradevni inspektor, gradevni inspektor i gradevni
inspektor Il vrste; visi inspektor zastite okoliSa — specijalista, visi inspektor
zastite okoli$a i inspektor zastite okoli$a; visi inspektor zastite prirode — spe-
cijalista, visi inspektor zastite prirode i inspektor zastite prirode; te vodopravni
inspektor-specijalist, visi vodopravni inspektor i vodopravni inspektor.
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inspekcijskog nadzora u odgovarajuéem upravnom podrucju, na-
stavljaju koristiti ve¢ zaduZene sluzbene iskaznice i znacke u skladu
sa propisima ministarstva iz kojih su preuzeti u Drzavni inspektorat.

Drzavni inspektorat moze prikupljati osobne te druge podatke i
obavijesti nuzne u svrhu zastite javnog interesa u provedbi propisa.
Prikupljanje takvih podataka i obavijesti od maloljetnika poduzima
se u nazocnosti zakonskog zastupnika maloljetnika, a po potrebi i
struéne osobe centra za socijalnu skrh, osim ako je maloljetnik prije
punoljetnosti stekao potpunu ili ograni¢enu poslovnu sposobnost na
temelju posebnog propisa. Gradevinski inspektor u provedbi inspek-
cijskog nadzora, osobne i druge podatke moZe prikupljati i u domu
osobe bez prethodnog pristanka, ukoliko je dom gradilista.

Inspektor ne smije u nesluzbene svrhe koristiti informacije, po-
datke ili saznanja koja ima ili su mu dostupna prilikom obavljanja
poslova inspekcijskog nadzora, niti smije koristiti i davati obavijesti,
podatke ili saznanja za ostvarivanje bilo kakve imovinske ili druge ko-
risti za sebe ili drugu osobu. Inspektor je duzan u obavljanju inspek-
cijskih poslova Cuvati identitet podnositelja predstavke, osim ako
podnositelj predstavke sudjeluje u postupku kao zainteresirana oso-
ba radi zastite svojih prava i pravnih interesa te ako po prirodi stvari
nije moguce zadrzati njegov identitet (npr. potroSacu trgovac odbija
vratiti viSe naplaceni iznos od utvrdene cijene proizvoda ili usluge
i potroSaC podnosi predstavku trziSnom ili turistickom inspektoru
kako bi inspektor rjeSenjem naredio trgovcu da potroSacu izvrSi po-
vrat viSe upla¢enog iznosa) ili je tako propisano posebnim zakonom.
Inspektor i drugi sluzbenici Dl-a duzni su kao inspekcijsku tajnu, od-
nosno kao drugu odgovarajucu vrstu tajne Cuvati sve osobne i druge
povjerljive podatke koje saznaju u obavljanju svojih duznosti u skladu
s propisima kojima se ureduje zastita podataka i tajnosti podataka,®
pa i nakon prestanka obavljanja poslova u Drzavnom inspektoratu.
DI je duzan kao inspekcijsku tajnu uvati i svu dokumentaciju (za-
bilieSku, zapisnik, nacrt rjeSenja, rjeSenje, zakljucak, prekrsajni akt,
kaznenu prijavu, uputu za rad, izjavu stranke, predstavku, prituzbu)
te sve druge podatke i dokaze utvrdene odnosno nastale u vezi s
inspekcijskim postupku, a istu, kao i identitet podnositelja predstav-
ke mogu dati samo sudovima, tijelima drzavne uprave i drugim dr-
Zavnim tijelima na njihov obrazloZeni pisani zahtjev u postupcima iz
njihove nadleznosti.

Inspektor provodi inspekcijski nadzor i pokre¢e postupak po sluz-
benoj duZnosti, a iznimno na zahtjev stranke kada je to propisano
posebnim zakonom.' Zaprimljena predstavka kojoj se ukazuje na
postupanije protivno propisima, moZe se koristiti kao povod za obav-
ljanje inspekcijskog nadzora samo ako su u njoj navedeni podaci
o prijavitelju (ime i prezime te adresa stanovanja), u kom slu¢aju
je inspektor po dovrSetku inspekcijskog postupka, o utvrdenom &i-
njenicnom stanju i poduzetim mjerama duzan pismeno obavijestiti
podnositelja. Ako inspektor nije ovlasten postupati po zaprimljenoj
predstavci, o tome ¢e pisano obavijestiti podnositelja predstavke.
Ako podnositelj predstavke ponovno podnese predstavku koja u
odnosu na prethodno podnesenu ne sadrzi nove odluéne €injenice,
okolnosti ili dokaze u odnosu na one koje su ve¢ utvrdene, podno-

9 Zakon o provedbi opée uredbe o zastiti podataka (Nar. nov., br. 42/18) osi-
gurava provedbu Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od
27.4.2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i slobod-
nom kretanju takvih podataka (GPDR). Osoba koja smatra da im je drzavno ili
drugo upravno tijelo povrijedilo osobne podatke mogu podnijeti prijavu Agen-
ciji za zastitu osobnih podataka, Zagreb, Domjaniceva 3.

10 Primjerice, Zakonom o hrvatskim braniteljima iz domovinskog rata i ¢lanovima
njihove obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) propisano je da branitelj odnosno osoba
iz €l. 102.st.1-3 ovoga Zakona kojoj nije dana prednost pri zaposljavanju moze
podnijeti zahtjev nadleznoj inspekciji za provedbu nadzora u roku od 30 dana u
roku iz st.6. istog Clanka ovog Zakona.

sitelj ¢e se obavijestiti da je po predstavci postuplieno. O pocetku
obavljanja inspekcijskog nadzora, inspektor ne mora, ali moZe oba-
vijestiti odgovornu osobu nadzirane pravne osobe i fizicku osobu,
osim ako smatra da bi obavjeStavanje umanjivalo ucinkovitost
provedbe inspekcijskog nadzora. Ako inspektor u provedbi inspek-
cijskog nadzora posumnja da je povrijeden zakon ili drugi propis iz
nadleznosti drugog tijela, obvezan je o tome bez odgode obavijestiti
nadlezno tijelo

Ako inspektor izvidnom radnjom ili u tijeku provodenja inspek-
cijskog nadzora utvrdi da postoje osnove sumnje da se u stanu ili
drugom prostoru obavlja djelatnost ili pruzaju usluge koje nisu obu-
hvacene rjeSenjem, odnosno odobrenjem nadleznog tijela, inspektor
moZe obaviti inspekcijski nadzor u tom prostoru ako mu to dopusti
nadzirana osoba, u protivnom, ako postoji opasnost od odgode, in-
spektor Ce zatraziti od nadleznog prekrSajnog odnosno opéinskog
suda da po Zurnom postupku izda pisani naloga za pretragu stana
ili drugog prostora u kojem sudjeluje inspektor. Iznimno, odredbom
¢l. 101. st.2. ZDI propisano je da je gradevinski inspektor u provedbi
inspekcijskog nadzora ovlasten uci na gradiliSte, privremeno gradili-
Ste, Sumska, poljoprivredna i druga zemljiSta, uéi u gradevine, uklju-
Cujuci zgrade (stanove i poslovne prostore), njezine posebne dijelo-
ve i gradevnu Cesticu, odnosno pripadajuce zemljiSte, bez obzira na
namjenu, te ih pregledati i bez ishodenja sudskog naloga.

U provedbi inspekcijskog nadzora, inspektor je ovlaSten i fotografi-
rati ili snimiti osobe, pregledati, fotografirati ili snimiti: zgrade, objek-
te, poslovne prostorije i druge prostorije i prostore, luke, priviemena
radiliSta, izvodenje radova, objekte namijenjene za rad s pripadaju-
¢im prostorima, prostorijama i instalacijama; stambene prostorije
i prostore u ku¢anstvima ili stambene zgrade u kojima se obavlja
djelatnost odnosno rad; proizvode, uredaje, opremu i sredstva rada,
vozila, poslovne knjige, registre, evidencije, audio i video zapise,
mrezZne stranice, raGunalne programe, dokumente, ugovore, isprave
i drugu poslovnu dokumentaciju koja omoguéuje uvid u poslovanje
nadzirane osobe te obavljati i druge radnje u skladu s posebnim pro-
pisom. Inspektor je ovlasten tijekom inspekcijskog nadzora zatraziti
i pregledati javnu ispravu na temelju kojih moze provjeriti i utvrdi-
ti identitet osobe (osobna iskaznica, putovnica i sl.), a osoba koja
podlijeze nadzoru i/ili sudionik zate€en u nadzoru i/ili druga osoba
zateCena na mjestu nadzora, na njegov zahtjev duzna mu je takvu
ispravu predociti. Od istih osoba, inspektor je tijekom obavljanja in-
spekcijskog nadzora ovlaSten uzimati izjave, a na njegovo trazenje,
te su mu osobe duzne dati izjave s tocnim pojedinostima vaznim za
utvrdivanje €injenica u zapo¢etom inspekcijskom nadzoru.

isticemo...

Svi inspektori imaju ovlast u provedbi inspekcijskog nadzo-
ra prikupiti podatke koji se odnose na utvrdivanje identiteta
osoba koje podlijezu nadzoru i svih osoba zatec¢enih na mje-
stu nadzora te u sluc¢aju sumnje u neke nezakonitosti o tim
podacima obavijestiti inspektora rada, a inspektori rada
pri provedbi nadzora imaju ovlasti zatraZiti dokumentaciju
i podatke koji se odnose na nadzor op¢ih uvjeta obavlja-
nja djelatnosti te u slu€aju sumnje u neke nezakonitosti o
tim podacima obavijestiti nadleznog inspektora Drzavnog
inspektorata.

Pravne i fiziCke osobe koje podlijezu nadzoru duzne su inspektoru
omoguciti obavljanje inspekcijskog nadzora, a na njegovo traZenje



duZni su priviemeno obustaviti poslovanje nadziranog objekta za
vrijeme inspekcijskog nadzora, ako inspektor ne bi na drugi nacin
mogao obaviti inspekcijski nadzor ili utvrditi Cinjeni€no stanje (za-
htjev za privremenu obustavu poslovanja inspektor je duZan unijeti
u zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru). Inspektor moze
od nadzirane prave i fizicke osobe traZiti izvrSenje pojedine radnje
u postupku radi potpunog utvrdivanja €injeni¢nog stanja i odrediti
rok izvrSenja te radnje, a duZne su na pisano trazenje inspektora, u
primjerenom roku koji odredi inspektor, dostaviti mu ii pripremiti toc-
ne i potpune podatke, obavijesti i materijale potrebne za obavljanje
inspekcijskog nadzora.

Smatra se da nadzirana osoba nije omogucila obavljanje inspek-
cijskog nadzora i u slu€aju ako se ne odazove pozivu za saslusSanje
u zakazano vrijeme, odnosno ako u roku odredenom u zapisniku
inspektora ili u pozivu za sasluSanje stranke, ne osigura uvid u proi-
zvode, trazenu poslovnu dokumentaciju i druge isprave potrebne za
utvrdivanje €injeni¢nog stanja u zapocetu nadzoru.

isticemo...

Takoder se smatra da pravna ili fizicka osoba nije omogu-
¢ila obavljanje inspekcijskog nadzora u slu¢aju kada nije, u
skladu s propisima zastite na radu, obavijestila inspektora
rada o ozljedi radnika ili osobe na radu, odnosno kada nije
sacuvala prostor, sredstva i okolnosti u stanju u kakvom
su bili u trenutku dogadaja koji je uzrokovao ozljedu, osim
promjena koje su bile nuzne za sprjecavanje daljnjih rizika i
za spaSavanije ozlijedene osobe.

0 obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor je duzan sastaviti
zapisnik sukladno odredbama Zakona o opéem upravnom postupku
(Nar. nov., br. 47/09.)."" Jedan primjerak zapisnika obvezno se uru-
Cuje ili dostavlja nadziranoj osobi ili njezinom zakonskom zastupniku
ili opunomoceniku ili sudioniku zate¢enom u nadzoru. Jedan primje-
rak zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru povodom ozljeda
osoba u prostorijama i na prostorima poslodavca, obvezno se uru-
Cuje ozlijedenoj osobi ili njezinu ovlaStenu zastupniku, a u slucaju
smrtne osobe, ¢lanu njezine obitelji ako to u pisanom obliku zatrazi.

4.2. Poduzimanje upravnih, kaznenih,
prekrsajnih i drugih mjera
Ako je ZDI ili drugim zakonom ili propisom EU propisano da se

u slu€aju utvrdene nezakonitosti izrice odredena upravna mijera,
inspektor je duzan rieSenjem izreéi tu mjeru, i to bez odgadanja, a

11 Zapisnik se sastavlja o usmenoj raspravi, ocevidu ili drugoj vaznijoj radnji u
postupku te o vaznijim usmenim izjavama stranaka ili tre¢ih osoba u postupku.
Nacin sastavljanja zapisnika i njegov sadrzaj propisani su ¢l. 76. Zakona o op-
¢em upravnom postupku. Prije zakljuCivanja zapisnik ¢e se procitati nazo¢nim
osobama i na kraju zapisnik ¢e se navesti da je isti procitan te da nisu odnosno
da jesu stavljene primjedbe na sadrZaj zapisnik, uz kratko navodenje primjedbi.
Zapisnik potpisuje sluzbena osoba koja vodi upravni postupak (inspektor) zapi-
snicar ako ga je bilo. Osobe koje su dale izjavu potpisuju zapisnik neposredno
iza svoje izjave te na kraju svake stranice na kojima se njihova izjava nalazi.
U potpisanom i zaklju¢enom zapisniku ne smije niSta dodavati niti mijenjati,
a ukoliko je potrebno isti dopuniti, dopune u ve¢ zakljucen zapisnik se unose
kao dodatak zapisniku koji potpisuje sluzbena osoba (inspektor) i osoba na pri-
jedlog koje je dopuna unesena. Ako netko od nazocnih osoba odbije potpisati
zapisnik ili napusti mjesto radnje prije zakljucenja zapisnika, to ¢e se u zapisni-
ku navesti, kao i razlozi zbog kojih je potpis uskracen. Zapisnik sastavljen na
nacin propisano ovim Zakonom je javna isprava te je dokaz o tijeku i sadrzaju
radnje postupka i danih izjava, osim onih dijelova zapisnika na koje je stavljena
primjedba da nisu pravilno sastavljeni.

Darko Marecic, dipl. iur.
Novi Zakon o drzavnom inspektoratu

najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka nadzora s utvrdenim
Cinjenicama odlucnim za donoSenije riesenja.

isticemo...

Iznimno, inspektor neé¢e donositi rieSenje ako su utvrdene
nepravilnosti otklonjene tijekom inspekcijskog nadzora ili
kad izvrSenje uopée nije moguce, $to je inspektor duzan
utvrditi i navesti u zapisniku.

Zalba na prvostupanjsko rje$enje podnosi se nadleznoj ustrojstve-
noj jedinici u sredi$njem uredu Drzavnog inspektorata. IzvrSenik je
obvezan izvrSiti izvrSno rjeSenje inspektora, a inspektor je duzan oba-
viti kontrolu izvr§enja izvr8§nog rjeSenja sukladno posebnom propisu.

Ako inspektor inspekcijskim nadzorom utvrdi postojanje osnovane
sumnje da je povredom propisa pocinjeno kazneno djelo, obvezan je
podnijeti kaznenu prijavu nadleznom drzavnom odvijetniStvu, najka-
snije u roku od 15 dana od dana zavrSetak inspekcijskog nadzora s
utvrdenim cCinjenicama odlucnim za poduzimanje mijere.

Ako inspektor inspekcijskim nadzorom utvrdi da je povredom pro-
pisa po€injen prekrsaj za koji, prema prekr§ajnom ili drugom propisu
moZe usmeno izre¢i i naplatiti novéanu kaznu na mjestu pocinjenja
prekrsaja, izreéi ¢e tu kaznu i naplatiti je od pocCinitelja prekrsaja, ili
izdati obvezni prekrSajni nalog odnosno prekrsajni nalog ako je tako
propisano te njime izreci propisanu prekrSajnu kaznu, ili nadleznom
prekrSajnom odnosno op¢inskom sudu podnijeti optuzni prijedlog za
pokretanje prekrSajnog postupka, najkasnije u roku od 15 dana od
dana zavrSetka nadzora s utvrdenim €injenicama odlu¢nim za podu-
Zimanje mjera.

Iznimno, osim inspektora rada, svi drugi inspektori, nece pokrenuti
prekrSajni postupak ako je to dopusteno posebnim zakonom ili ako:
nadzirana osoba tijekom inspekcijskog nadzora ili do donoSenja rje-
Senja otkloni nepravilnosti i nedostatke utvrdene u nadzoru; za utvr-
dene nepravilnosti je donijeto rjeSenje i nadzirana osoba je postupila
po izvrSnom rjesenju prije nego $to je postalo izvr§no; nadzirana oso-
ba ocitovanjem na zapisnik preuzme obvezu da u odredenom roku
otkloni nepravilnosti i nedostatke utvrdene u inspekcijskom nadzoru
za koje nije propisana upravna mjera, a inspektor utvrdi da je po-
Cinjen prekrSaj (u tu svrhu, inspektor ¢e nadziranoj osobi u sklopu
zapisnika izdati pisanu naredbu u kojoj ¢e tocno odrediti preuzetu
obvezu i rok za izvrSenje, ovisno o prirodi preuzete obveze). Ako nad-
zirana osoba ne postupi na opisani na¢in odnosno ne ispuni preuzetu
obvezu u odredenom roku iz naredbe, inspektor je duzan podnijeti
optuzni prijedlog za pokretanije prekrSajnog postupka odnosno izdati
prekrajni nalog. Navedeno se ne primjenjuje ako se radi o prekr§aju
kojim se ugroZava Zivot, sigurnost i zdravlje ljudi, imovina vece vri-
jednosti, okoli§, te u svim slu¢ajevima kada je propisana upravna
mijera zabrane te ponovnog utvrdenja istog prekrsaj u roku od godi-
nu dana, te u takvim slu¢ajevima inspektor je obvezan procesuirati
pocinitelja prekrsaja.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor moze privremeno
oduzeti, do donoSenja pravomocéne presude o pocinjenom kazne-
nom djelu odnosno pravomocne odluke o prekrsaju, dokumentaciju
i predmete koji u prekr$ajnom ili kaznenom postupku mogu posluZiti
kao dokaz, kao i kada je takvo oduzimanje predvideno zakonom ili
drugim propisom, ukoliko je tim propisima oduzimanje predmeta
predvideno (propisano) kao obvezatno, tada ih je duzan priviemeno
oduzeti. O oduzetim predmetima inspektor je duzan izdati potvrdu s
to€nim navodenjem oduzetih predmeta po vrsti i koli€ini, te postu-
pati s predmetima kako je propisano. Inspektor je duzan na teme-
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lju izvedenih dokaza utvrditi iznos imovinske koristi za koju postoji
osnovana sumnja da je ostvarena kaznenim djelom ili prekrSajem te
u obveznom prekr§ajnom nalogu odnosno prekr$ajnom nalogu izre-
¢i, a u kaznenoj prijavi ili optuznom prijedlogu predloZiti oduzimanje
utvrdenog iznosa imovinske koristi.

5. Dodatno propisivanje duznosti i

ovlasti za pojedine inspektore

Radi specificnosti obavljanja poslova inspekcijskog nadzora u
pojedinim upravnim podrucjima, Zakonom su propisane posebne
odredbe kojima se utvrduju dodatne duznosti i ovlasti pojedinih in-
spektora Drzavnog inspektorata. Posebne odredbe propisane su za
trziSne inspektore, sanitarne i granicne sanitarne inspektore, veteri-
narske i granicne veterinarske inspektore, fitosanitarne inspektore,
poljoprivredne inspektore, turisticke inspektore, inspektore gospo-
darenja otrovnim kemikalijama, gradevinske inspektore, inspektore
zastite okoliSa i zaStite prirode te energetske inspektore i vodoprav-
ne inspektore.

Primjerice, trziSni, sanitarni i granicni sanitarni inspektori, vete-
rinarski i granicni veterinarski inspektori, poljoprivredni inspektori
i fitosanitarni inspektori ovlaSteni su uzimati uzorke proizvoda radi
davanja na ispitivanje strucnoj instituciji, a osobe koje podlijezu
nadzoru duzne su inspektoru dopustiti uzimanje propisanog broja
uzoraka, te ako je propisano snositi troSkove uzorkovanja. Sanitarni
inspektor ovlaSten je nadziranoj osobi, dok ne otkloni utvrdene ne-
dostatke, usmenim rjeSenjem privremeno zabraniti uporabu radnih
i pomocénih prostorija, odnosno prostora, postrojenja, uredaja, pro-
izvoda, pribora i opreme za obavljanje djelatnosti, kao i rad osoba i
odmah pristupiti izvrSenju rjeSenja, bez dono$enja posebnog akta o
dozvoli izvrSenja rjeSenja u slucajevima propisanim ¢l. 87. Zakona.
Gradevinski inspektor ovlasten je donijeti rjeSenje o uklanjanju gra-
devine i obustavi gradenja protiv nepoznate osobe ako se stranka u
postupku (investitor, vlasnik gradevine) ne moze utvrditi, a ukoliko
je strana u postupku inspekcijskog nadzora nepoznata ili nepozna-
tog boravista, rieSenje se dostavlja stavljanjem na oglasnu plocu
podruc¢nog ureda odnosno ispostave, a obavijest o tome ostavlja
na gradili$tu, odnosno gradevini i objavljuje na mreznim stranicama
Drzavnog inspektorata. RjeSenje kojim se nareduje uklanjanje gra-
devine odnosno njezina dijela izvrSava se putem trece osobe na od-
govornost stranke kojoj je naredeno uklanjanje, s tim da rok u kojem
je izvrSenik obvezan postupiti po rjeSenju gradevinskog inspektora
ne moze biti kraci od 90 niti duzi od 120 dana. Prije pristupanja iz-
vrSenju rjeSenja putem tre¢e osobe, gradevinski inspektor prisiljava
izvrSenika na izvrSenje rjesenja izricanjem tri novcéane kazne. Nakon
isteka roka od 10 godina od dana izvrSnosti riesenja, rjesenje se vise

ne moze izvrsiti putem trece osobe, ali se moze donijeti novo rjese-
nje. Zajednicki inspekcijski nadzor predviden je za inspektore zastite
okolisa i zastite prirode te vodopravne inspekcije.

6. Prekrsajne odredbe

Nov&anom kaznom od 30.0000,00 do 120.000,00 kn kaznit ¢e se
za prekrSaj pravna osoba, a u iznosu od 3.000,00 do 20.000,00 kn
odgovoran osoba u pravnoj ako: inspektoru ne omoguci obavljanje
nadzora ili mu na bilo koji drugi nacin onemoguci pregled ili ne osi-
gura uvjete za neometan rad ili na njegovo trazenje privremeno ne
obustavi poslovanje nadziranog objekta; na pisano trazenje inspek-
tora ne izvrSi zatrazene radnje ili ih ne izvrSi u odredenom roku ili
ne pripremi ili ne dostavi podatke, obavijesti i materijale ili dostavi
netocne i nepotpune podatke, obavijesti i materijale; ne izvrSi izvrSno
rieSenje inspektora. Za isti prekrsaj kaznit ¢e se novéanom kaznom
od 20.000,00 do 80.000,00 kn fizitka osoba obrtnik, a u iznosu od
5.000,00 do 20.000,00 kn fizicka osoba — gradanin.

Novcanom kaznom od 3.000,00 do 5.000,00 k kaznit ée se za pre-
kraj fizicka osoba koja podlijeze nadzoru, sudionik zatecen u nadzo-
ru i druga fizicka osoba zatecena na mjestu nadzora ako na zahtjev
inspektora ne predoCi na uvid javnu ispravu na temelju koje se moze
provjeriti i utvrditi njezin identitet, kao i ako na trazenje inspektora
neopravdano odbije dati izjavu s podacima i pojedinostima vaznim
za utvrdivanije Cinjenica u zapoCetom nadzoru ili ako u toj izjavi izne-
se netocne podatke i pojedinosti.

Nov&anom kaznom od 15.0000,00 do 50.000,00 kn kaznit ¢e se
za prekrSaj pravna osoba, a u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 kn
odgovoran osoba u pravnoj ako: ne dozvoli inspektoru priviemeno
oduzimanje dokumentacije i drugih predmeta koji mogu posluZiti
kao dokaz u kaznenom ili prekr$ajnom postupku; ne dozvoli inspek-
toru oduzimanja predmeta koji je bio namijenjen ili upotrijebljen za
pocinjenje ili nastanak kaznenog djela ili prekrSaja; uskrati uzimanje
uzoraka radi ispitivanja proizvoda. Za isti prekrsaj kaznit e se nov-
¢anom kaznom od 20.000,00 do 40.000,00 kn fizicka osoba obrtnik,
a u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kn fizicka osoba - gradanin.

Zakonom o Drzavnom inspektoratu ureduju se inspekcijski poslovi
na funkcionalniji nacin jer ¢e se oni obavljati unutar jedno i jedinstve-
nog upravnog tijela, a to znaci bolju koordinaciju izmedu pojedinih
inspekcija, adekvatno planiranje i provodenje inspekcijskih nadzora
u primjeni propisa, ujednaCeno postupanje prema nadziranim gos-
podarskim subjektima, jednom rijeci u€inkovitije obavljanje inspek-
cijskih poslova, $to ¢e u krajnjem omoguciti bolju zastitu gradana i
veci stupanj pravne sigurnosti svih gospodarskih subjekata.

Biljeske




