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Neprofitne organizacije -

postupak utvrdivanja obveze
placanja poreza na dobit
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Postupak utvrdivanja obveze poreza na dobit neprofitnim organi-
zacijama iz Clanka 2. stavka 6. Zakona o porezu na dobit, detaljno
je opisana u uputi SrediSnjeg ureda, Porezne uprave KLASA: 410-
01/15-01/1590, URBROJ: 513-07-21-01/15-1 od 20. listopada
2015. Obzirom da je u posljednje vrijeme zaprimljen veéi broj upita
koji se mogu grupirati prema gospodarskim djelatnostima i odrede-
nim neprofitnim organizacijama, u nastavku kao dodatak navedenoj
uputi, radi ubrzavanja postupka, dostavljamo kratke smjernice za
postupanje.

Odredbe Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18 i 121/19) uzimaju u obzir kako drzavne ustanove, udruge,
vjerske zajednice i druge neprofitne organizacije iako stjecu odre-
dene prihode, temeljno su oslobodene placanja poreza na dobit jer
obavljaju zna€ajnu drustveno korisnu funkciju zbog koje se osnivaju i
istu obavljaju u skladu s posebnim zakonima i propisima.

Obveza poreza na dobit utvrduje se nacelno neprofitnim organi-
zacijama ukoliko obavljaju odredenu gospodarsku djelatnost Cije bi
neoporezivanje dovelo do neopravdanih povlastica na trzistu.

Gospodarskom djelatno§¢u neprofitnih organizacija smatra se dje-
latnost koju inace obavljaju gospodarski subjekti osnovani radi stje-
canja dobiti koji jesu obveznici poreza na dobit ili poreza na dohodak,
kao Sto je npr. ugostiteljstvo, trgovina, zakup ili najam, izdavastvo ili
neka druga djelatnost koja sama po sebi nije svrha postojanja neke
neprofitne pravne osobe. Dakle bitno je uociti sudjelovanije na trzistu
obavljanjem gospodarske djelatnosti i trajnost obavljanja, pri ¢emu
je uvijek potrebno ispitati je li doista rije¢ o neprofitnoj organizaciji
koja obavlja drustveno korisnu funkciju.

U pravilu neprofitna organizacija nema za cilj stjecanje dobiti,
medutim zbog njenog djelovanja koje ukljuCuje i obavljanje neke
gospodarske djelatnosti od koje ostvaruje prihode mora se provesti
postupak i utvrditi je li osnovana samo radi koristi odredene grupe
osoba odnosno osnivaca koji su taj organizacijski oblik za obavljanje
djelatnosti izbrali radi ostvarivanja samo svojih interesa.

Smjernice za utvrdivanje stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu

1. Upoznavanje neprofitne

organizacije

= Potrebno je ,upoznati” neprofitnu organizaciju kako bi se mo-
glo utvrditi $to doista radi, svrhu osnivanja, ¢lanove i opéeko-
risne aktivnosti - koristiti naprijed navedenu uputu

= komunikacija s predstavnicima neprofitne organizacije je ne-
ophodna jer su akti o osnivanju vrlo sli¢ni za sve neprofitne
organizacije

= nakon upoznavanja neprofitne organizacije (,ne prvi pogled”)
moci ¢e se uoCiti razlika izmedu npr. udruge za pomoc obolje-
lima od neke strukovne udruge ili sportskog kluba.

2. Nacin stjecanja prihoda

2.1. Nacin stjecanja prihoda (aktivno/
pasivno) i troSenje prikupljenih
sredstava

m prihodi od darova, donacija, sponzorstva i Clanarina ili npr.
kamata po racunima su pasivno steceni prihodi, koji su os-
nova postojanja neke neprofitne organizacije te nisu oporezivi.
Medutim, upravo je kod takvih prihoda potrebno provijeriti je li
rije¢ o prikrivenim naknadama za pruzene usluge.

= prikrivene naknade se mogu pojaviti primjerice:

m  kad sportski klub naknadu za kori$tenje odredenog prosto-
ra ili prostora za treniranje naziva ¢lanarinom — oporezivi
prihod ili

= za pruzene usluge ili prodane proizvode traZi se donacija od
npr. najmanje 50 kuna — oporezivi prihod

Medutim, to nece biti u svakom slu€aju, neka iznimna
prigodna prodaja ne bi trebala inercijom dovesti do obveze
placanja poreza na dobit, jer je potrebno sagledati i trajnost
obavljanja djelatnosti.

m otvaranje igraonica i radionica za djecu uz naplatu clanarine —
oporezivi prihod

2.2 Trajnost obavljanja djelatnosti

m U komunikaciji s neprofitnom organizacijom potrebno je ra-
zjasniti je li obavljanje gospodarske djelatnosti iznimka zbog
nekog dogadaja ili se redovito planira odnosno ponavlja

= prigodni tisak i prodaja knjiga (DVD, monografija, tisak knjige
za slijepe osobe, bilteni ....) — nije oporezivi prihod

= ako neprofitna organizacija redovito (svake godine) organizira
prigodnu prodaju proizvoda, a nije rije¢ o proizvodima koje nje-
ni €lanovi proizvode — oporezivi prihod

= ne bi se smatralo djelatno$¢u trgovine ako npr. udruga slije-
pih i slabovidnih osoba, udruga djece s posebnim potrebama,
strukovna $kola, udruga za oCuvanije kulturne bastine prigod-
no prodaje proizvode koje su izradili njeni ¢lanovi

m aktivnosti neprofitnih organizacija kao $to je npr. redovito
organiziranje odmora za djecu (vrti¢, Skola) uz tecajeve npr.
skijanja, plivanja, jezika — oporezivi prihod

U svim navedenim slucajevima ili slu¢ajevima koji se mogu po-

javiti uvijek je potrebno preispitati i dokazati namjenu koriStenje
ostvarenih prihoda kako bi se utvrdilo postojanje drustvene koristi
od neprofitne organizacije, a ne iskoriStavanje organizacijskog prav-
nog oblika.

3. Posebne djelatnosti

3.1. Najmovi - nacelno trajno (pasivno)
obavljanje djelatnosti

= potrebno je razlikovati situacije kada neprofitna organizacija
iznajmljivanjem prostora narusava trziSnu utakmicu ili kada
¢ini humanitarnu aktivnost (ostvaruje svoju svrhu) npr. udruga
pruZa roditeljima oboljele djece smjestaj uz placanje naknade
kojom se pokrivaju neki troSkovi (voda, struja) — nije oporezivi
prihod

= najam prostora na lokaciji gdje postoje i druge osobe zainte-
resirane za pruzanje usluga najama (npr. prostor za trgovinu,
radionicu, turisticki smjestaj) — oporezivi prihod



3.2. Ugostiteljstvo

= ako je je rije¢ o objektu u kojemu je dozvoljen ulaz svima —
oporezivi prihod

m izuzetak moze biti npr. zatvoreni klub umirovljenika, branitelja,
sportskog kluba, u kojemu se nudi pice ili hrana uz naplatu
samo radi podmirivanja troSkova — nije oporezivi prihod

3.3. Ulaznice

= potrebno je razlikovati ulaznice za neki dogadaj (koncert, izloz-
ba) ako je redovita aktivnost, a ne iznimka u organiziranju kon-
cerata ili izlozbi — oporezivi prihod

= ulaznice koje se odnose na razgledavanje kulturnih dobara, pri-
rodnih bogatstava (,muzeji na otvorenom”) koje koristi neka
neprofitna organizacija ne podlijezu oporezivanju. Nacional-
ni parkovi i muzeji nisu obveznici poreza na dobit po osnovi
ostvarenih prihoda od ulaznica.

4. Posebne neprofitne organizacije

4.1 Zaklade

m zaklade stjeu imovinu od darova, donacija i vlastitih prihoda,
ali su osnovane s jasnim u unaprijed utvrdenim ciljem troSenja
steCenih sredstava, zbog Cega temeljno nisu obveznici poreza
na dobit

m zaklade u pravilu imaju veliku novéanu imovinu i samostalno
stjecu velike prihode npr. kamate i financijskih ulaganja ali ta-
kvim djelovanjem ne narusavaju trziSnu utakmicu iako djelat-
nost obavljaju trajno — nije oporezivi prihod

Medutim, ako obavljaju neku djelatnost kao $to je npr. trgovina i

ugostiteljstvo (kao i za naprijed navedene osobe) — oporezivi prihodi

4.2 Sportski klubovi kao specificne
djelatnosti

= sport je od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku prije sve-
ga zbog djece i zdravlja, promocije RH u svijetu (Olimpijske
igreisl.)
= potrebno je upoznati sve funkcije, svrhe osnivanja i uo€iti ra-
Zlike izmedu profesionalnih klubova, rekreativnih sportskih klu-
bova, nacionalnih sportskih saveza i klubova u kojim treniraju
Skolska djeca
= klubovi u kojima se aktivno trenira odredeni sport, u kojima
treniraju Skolska djeca i koji organiziraju natjecanja i natjeca-
nja za djecu, koji ovisno o mogucnosti i nabavljaju sportsku
opremu (nematerijalna/materijalna), a ostvaruju prihode od
¢lanarina — nije oporezivi prihod
= nacionalni sportski savezi ako naplaéuju usluge drugim ¢lano-
vima zbog koji su osnovani (dozvole, kotizacija) — nije oporezi-
vi prihod
= naplata ulaznica sportskih klubova za utakmice i turnire — nije
oporezivi prihod
Kako je uvodno navedeno ¢lanarina sportskog kluba ponekad je
prikrivena naknada za pruzanje usluge tog kluba. Ako se utvrdi da
je €lanarina zapravo naknada za pruZene usluge i da se prihodi ne
ostvaruju na drugi nacin ili ako je viSe od 50% ukupnih prihoda ¢ine
prihodi od oporezivih naknada, rije¢ je o obvezniku poreza na dobit
koji nema mogucnost placanja poreza na dobit u pausalnom iznosu
(Clanak 5.b stavak 2. Zakona o porezu na dobit).

Misljenja Ministarstva financija

4.3. Osobe iz sustava vatrogastva

m poseban interes Republike Hrvatske, osobe iz sustava vatro-
gastva osnivaju se polazec¢i od obveze drzave za postojanjem,
a ne osnivaju se iskljucivo voljom odredenih osoba ve¢ zako-
nom utvrdenom strukturom

= povremene djelatnosti kao $to je dovoz vode, servis aparata,
organizacija priredbe — nije oporezivi prihod

4.4. Vjerske zajednice

= vjerske zajednice su od posebnog interesa za Republiku Hrvat-
sku, svaka vjerska zajednica ima svoje specificnosti i nacin
djelovanja, medutim svima je zajednicko djelovanje za opée
dobro i financiranje putem darova, donacija ili organizacija
unutar vjerske zajednice

= vecina vjerskih zajednica je sastavni dio vjerske zajednice koja
djeluje po cijelom svijetu, s imovinom ne raspolazu slobod-
no, vjeru prenose osobe koje su posebno Skolovane unutar
vjerskih zajednica tijekom duzeg vremenskog perioda Ziveci u
objektima koji pripadaju vjerskoj zajednici

= neke zajednice imaju dugu i sloZenu povijest u Republici Hr-
vatskoj zbog €ega imaju i veliku imovinu (dio imovine jo$ je u
vlasni§tvu drugih osoba), neke imaju u vlasnistvu i veliki broj
kulturnih dobara, ili posjeduju imovinu koju ne koriste za vjer-
ske potrebe

= nacina na koji djeluju medu svojim vjernicima je razlicit, a po-
red odrzavanja vjerskih obreda za svoje djelovanje sve vise se
koriste mediji, tiskani materijali i slicno, a za financiranje svih
tro8kova, pored uzdrzavanja ¢lanova i humanitarnog djelova-
nja, odredene vjerske zajednice i samostalno ostvaruju priho-
de, zbog Cega mogu hiti obveznici poreza na dobit.

4.4.1. Najmovi

= iznajmljivanje prostora poduzetnicima na lokacijama gdje po-
stoje i drugi iznajmljivaci — oporezivi prihodi (medutim potreb-
no je uzeti u obzir dio imovine koja jo$ nije vracena vjerskoj
zajednici, a istu koriste druge osobe uz naknadu- ne bi bili opo-
rezivi prihodi jer nisu ostvareni na trzistu)
= iznajmljivanje viSka zemljiSta i nekretnina u podrucju gdje ne
postoji posebni interes drugih osoba za naknade koje nisu tr-
Zisne ili je rije¢ o ,zamjenama” (npr. zemljiSte dano na kori-
Stenje u zamjenu za prehrambene proizvode) — nije oporezivi
prihod
m iznajmljivanje stambenog prostora studentima, ucenicima,
djeci ili drugim osobama slabog imovnog stanja uz minimalne
naknade za pokrivanje troSkova — nije oporezivi prihod
Medutim, ako bi se ti prostori za vrijeme praznika iznajmljivali na
trzistu drugim osobama posebice u svrhu turisticke djelatnosti (a ne
samo za pokrivanje minimalnih troSkova) — taj dio prihoda je opore-
zivi prihod

4.4.2. Prodaja vjerske literature i vjerskih
predmeta

m ako se vjerska literatura i drugi vjerski predmeti prodaju trajno
(svakodnevno) u posebnim objektima otvorenog tipa odnosno
gdje postoje i drugi zainteresirani trgovci — oporezivi prihodi

= prodaja vjerske literature i vjerskih predmeta unutar sakralnih
objekata ili popratnih objekata — nije oporezivi prihod. U pravi-
lu ¢e u takve prostore do¢i samo vjemici te vjerske zajednice i
kupiti proizvode za koje je vjerska zajednica imala troSak (kip,
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slika, krunica, knjiga i sli¢no). Rije€ je o proizvodima koji sluze
vjernicima za vjerske potrebe.

4.4.3. Ugostiteljstvo i pruzanje drugih usluga

= otvaranje ugostiteljskog objekta otvorenog tipa (svakodnevni
rad) — oporezivi prihodi

= iznimna prodaja pri obiljezavanju odredenih svetkovina unutra
podrucja vjerskih objekata (potreba vjernika) — nije oporezivi
prihod

= usluga skrbi npr. za djecu uz naplatu trZziSne naknade za sve
korisnike - oporezivi prihodi

4.4.4. Ulaznice

m porastom broja turista pojavila se i kod vjerskih zajednica koje
imaju u vlasni$tvu ili na raspolaganju kulturna dobra potreba
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za ograniCavanije broja turista koji besplatno razgledaju objek-
te (isto kao i kod ostalih organizacija npr. muzeja, nacionalnih
parkova) — nije oporezivi prihod

Obzirom na velik broj razli¢itih neprofitnih organizacija od kojih sva-
ka ima svoju specificnost unato¢ ve¢ izdanim uputama i ovim smijer-
nicama, za ocekivati je da ¢e se pojaviti situacije koje je potrebno
posebno razmotriti (Sto rade, zbog ¢ega obavljaju gospodarsku dje-
latnost, kako troSe sredstva) zbog Cega se temeliem prikupljenih
Cinjenica bitnih za oporezivanje moze rezultirati drugacijim ishodom.
Takoder zbog promjena u nacinu obavljanja gospodarske djelatnosti
i svoga temeljnog djelovanja, uputno je povremeno obnoviti postu-
pak utvrdivanje obveza pla¢anja poreza na dobit. -

Biljeske




