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Zastita prijavitelja
nepravilnosti kod
poslodavca od 1. srpnja 2019.

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Od 1. srpnja 2019. poslodavci koji zaposljavaju 50 i vise radnika moraju imenovati povjerljivu osobu
za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti sukladno novom Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti.
Osim toga, ovi poslodavci moraju do 1. sije¢nja 2020. donijeti i opdi akt o postupku provedbe prijave
nepravilnosti. Autor u ¢lanku daje prikaz novih zakonskih odredbi s primjerom opceg akta o postupku
prijave nepravilnosti i drugim aktima koje poslodavci donose u provedbi ovog zakona.

Do sada je zaStita prijavitelja nepravilnosti, odnosno “zvizda¢a” u
hrvatskom pravu bila uredena u odredbama nekoliko zakona i to u:
Kaznenom zakonu, Zakonu o trgovini, Zakonu o radu' (u nastavku
teksta: ZOR), Zakonu o drzavnim sluzbenicima, Zakonu o sluzbenici-
ma i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupra-
vi, Zakonu o za$titi tajnosti podataka te Zakonu o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru. DonoSenjem Zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti? (u nastavku teksta: Zakon), koji stupa na snagu 1. srp-
nja 2019., sada se na jednom mjestu ureduje prijavljivanje nepravil-
nosti, postupak prijavljivanja nepravilnosti, prava osoba koje prijav-
ljuju nepravilnosti, obveze tijela javne vlasti te pravnih i fiziCkih osoba
u vezi s prijavom nepravilnosti, kao i druga pitanja vazna za prijavu
nepravilnosti i zastitu prijavitelja nepravilnosti. Zna¢i, kako se navo-
di i u obrazloZenju uz Konacni prijedlog Zakona, Zakonom se sada
objedinjuju svi pravni standardi za zastitu prijavitelja nepravilnosti tj.
L2vizdaca” u poseban zakon (lex specialis), kojim se propisuju opce
odredbe, prava prijavitelja nepravilnosti, postupak prijave nepravil-
nosti i postupanije po prijavi, sudska zastita prijavitelja nepravilnosti
i prekrSajne odredbe, a s ciliem osiguravanja dostupnih i pouzdanih
nacina prijavljivanja nepravilnosti, zastita prijavitelja od $tetnih radnji
te promicanje sprjetavanja nepravilnosti jatanjem svijesti o nuzno-
sti sigurnog prijavijivanja nepravilnosti.

Glavni cilj donoSenja Zakona je uinkovita zaStita prijavitelja nepra-
vilnosti koja uklju€uje i osiguravanje dostupnih i pouzdanih nacina
prijavljivanja nepravilnosti. Zakonom je predvidena zastita prijavitelja
nepravilnosti ne samo u tijelima javne vlasti, ve¢ i kod privatnih po-
slodavaca, $to je i u suglasju s Preporukama Vijec¢a Europe iz 2014.

1 Nar. nov, br. 93/14i127/17.
2 Nar. nov., br. 17/19 od 20. veljace 2019.

godine, u kojima stoji da zakoni koji $tite prijavitelie nepravilnosti
trebaju pokrivati Sirok raspon osoba, bez obzira rade li u javnom,
ili privatnom sektoru. Treba istaknuti kako se Zakonom omoguéava
zastita prijavitelja nepravilnosti koji su osobe u radnom odnosu su-
kladno odredbama ZOR-a, nego je zastita pruzena Sirem krugu osoba
poput volontera, studenata, osoba koje rade preko ugovora o djelu,
odnosno koje sudjeluju u djelatnostima kod poslodavca, koji moze
hiti fizicka, ili pravna osoba, pa €ak i osobe koje su sudjelovale kao
kandidati u postupcima zaposljavanja, s time da krug zasti¢enih oso-
ba nije Zakonom taksativno zatvoren.

2. Zabrana sprjecavanja prijavljivanja

nepravilnosti

U prvom redu treba reci kako se, sukladno Zakonu, pod pojmom
nepravilnosti podrazumijevaju krSenja zakona i drugih propisa te
nesavjesno upravljanje javnim dobrima, javnim sredstvima i sred-
stvima EU koje predstavlja ugrozavanje javnog interesa, a koja su
povezana s obavljanjem poslova kod poslodavca®.

B N

S druge strane, prijavitelj nepravilnosti, sukladno zakon-
skim odredbama je fizicka osoba koja prijavljuje nepravil-
nosti koje su povezane s obavljanjem poslova kod poslo-
davca.

isticemo...

Obavljanje poslova, u smislu zakonskih odredbi, ukljucuje:
= radni odnos;

m rad izvan radnog odnosa;

= volontiranje;

3 Cl.3.st. 1.t 1. Zakona.
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Zastita prijavitelja nepravilnosti kod poslodavca od 1. srpnja 2019.

vrSenje duZnosti;

ugovore o djelu;

studentske poslove;

sudjelovanije u postupcima zaposljavanja u svojstvu kandidata;
svako drugo sudjelovanje u djelatnostima pravne, ili fizicke
osabe.

isticemo...

Pod pojmom poslodavca se u smislu odredbi Zakona po-
drazumijeva tijelo javne vlasti te fizicka ili pravna osoba su-
kladno odredbama ZOR-a, kao i fizicka ili pravna osoba kod
koje prijavitelj nepravilnosti obavlja poslove.

Pri tome se, u smislu zakonskih odredbi, pod pojmom tijela javne
vlasti podrazumijevaju tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela,
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravne
osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su prenesene javne
ovlasti, pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, ili jedinica
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave (u nastavku teksta:
JLP(R)S), pravne osobe i druge osobe koje obavljaju javnu sluzbu,
pravne osobe koje se u cijelosti financiraju iz drzavnog proracuna ili
iz proracuna JLP(R)S, kao i trgovacka drustva u kojima RH i JLP(R)
S imaju zasebno, ili zajedno vecinsko vlasnistvo. Poslodavac koji
zaposSljava najmanje pedeset osoba duzan je uspostaviti unutarnje

prijavljivanje nepravilnosti.

2.1. Zabrana sprjecavanja prijavljivanja
nepravilnosti

isticemo...

Zakonom je zabranjeno sprje€avanije prijavljivanja nepravil-
nosti®.

Odredbe opceg, ili pojedinacnog akta poslodavca te pravnog po-
sla kojima se propisuje zabrana prijavljivanja nepravilnosti nemaju
pravni ucinak.

2.2. Zabrana stavljanja prijavitelja
nepravilnosti u nepovoljan polozaj

isticemo...

Poslodavac ne smije prijavitelja nepravilnosti staviti u ne-
povoljan poloZaj zbog prijavijivanja nepravilnosti.

Zakonom je odredeno kako se stavljanjem u nepovoljan polozaj
prijavitelja nepravilnosti smatra®;
m otkaz ugovora o raduy;
prestanak drzavne sluzbe;
uznemiravanije;
nemogucénost napredovanja;
neisplata i smanjenje plaée i drugih naknada;
pokretanje stegovnog postupka;
izricanje stegovnih mjera ili kazni;
uskrata radnih zadataka;
promjena radnog vremena;
onemogucavanje obrazovanja i struénog usavrSavanja;

Cl. 5. st. 1. Zakona.
Cl. 6. st. 2. Zakona.

(LIS

neisplata nagrada i otpremnina;
raspored, ili premjestaj na drugo radno mjesto;
nepoduzimanje mjera radi zastite dostojanstva radnika zbog
uznemiravanja od drugih osoba;

= proizvoljno upucivanje na zdravstvene preglede ili preglede
radi ocjene radne sposobnosti;

= druga nepovoljna postupanja.

isticemo...

Treba istaknuti kako odredbe opceg, ili pojedinatnog akta
poslodavca te pravnog posla (ugovora) kojima se prijavi-
telju nepravilnosti uskraéuju, ili povreduju prava, ili ga se
stavlja u nepovoljan poloZaj zbog prijavljivanja nepravilnosti
nemaiju pravni ucinak.

Zakonom je odredeno kako se prijava nepravilnosti ne smatra ni
povredom cuvanja poslovne tajne.

2.3. Dobra vjera prijavitelja nepravilnosti i
zabrana zlouporabe prijavljivanja
Sukladno ¢l. 7. Zakona, prijavitelj nepravilnosti duzan je savjesno i
posteno prijavijivati nepravilnosti o kojima ima saznanja i koje sma-
tra istinitim u trenutku prijavljivanja nepravilnosti.

isticemo...

Medutim, zlouporaba prijavljivanja nepravilnosti je zabra-
njena®.

Zlouporabu prijavljivanja nepravilnosti ¢ini osoba koja’:

m dostavi informaciju za koju je znala da nije istinita;

m Uz zahtjev za postupanje u vezi s prijavom nepravilnosti trazi
protupravnu korist;

m poduzima druge radnje kojima je svrha iskljucivo nanijeti $tetu
poslodavcu.

3. Prava prijavitelja nepravilnosti

Prijavitelji nepravilnosti, sukladno zakonskim odredbama, imaju
pravo na:
zastitu odredenu Zakonom i sudsku zastitu;
pomo¢ prijavitelju nepravilnosti;
zastitu identiteta;
zaStitu povjerljivosti;
zaStitu povezanih osoba.

Podsje¢amo kako su u smislu zakonskih odredbi povezane oso-
be bracni ili izvanbracni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni
partner, srodnici po krvi u ravnoj liniji, srodnici u pobocnoj liniji do
Cetvrtog stupnja, srodnici po tazbini do drugog stupnija, skrbnik,
partner — skrbnik djeteta te posvojitelj odnosno posvojenik te druge
fiziCke i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i okolnosti-
ma opravdano mogu smatrati interesno povezanima s prijaviteljem
nepravilnosti.

3.1. Pravo na zastitu

Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na®:

m zastitu sukladno postupcima za prijavijivanje nepravilnosti
predvidenim Zakonom;

6 Cl8.st. 1. Zakona.

7 Cl. 8. st. 2. Zakona.
8 Cl.9.st. 1. Zakona.
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Zastita prijavitelja nepravilnosti kod poslodavca od 1. srpnja 2019.

m sudsku zastitu;

= naknadu Stete;

m zaStitu identiteta i povjerljivosti.

Osaba koja €ini zlouporabu prijavijivanja nepravilnosti iz ¢l. 8. st.
2. Zakona® nema pravo na navedene oblike zastite. Medutim, tijela
ovlaStena za postupanje prema sadrZaju prijave ispitat ¢e i nepravil-
nosti koje je prijavila osoba iz ¢l. 8. st. 2. t. 2. i 3. Zakona, odnosno
osoba koja uz zahtjev za postupanje u vezi s prijavom nepravilnosti
trazi protupravnu korist, ili poduzima druge radnje kojima je svrha
iskljucivo nanijeti Stetu poslodavcu.

3.2. Pomog¢ prijavitelju nepravilnosti

Prijavitelja nepravilnosti, ili povezanu osobu koja sudjeluje u po-
stupku pred sudom, ili drugim tijelom, a iz neznanja bi mogla pro-
pustiti kakvu radnju, ili se zbog toga ne bi koristila svojim pravom,
sud ili drugo tijelo koje vodi postupak poucit ée o pravima koja joj
pripadaju prema Zakonu, ili prema zakonu koji se primjenjuje u tom
postupku te o posliedicama propustanja radnje.

3.3. Obveza zastite identiteta

Zakonom je odredeno kako identitet prijavitelja odnosno podaci
temeljem kojih se moZe otkriti njegov identitet te drugi podaci koji
su navedeni u prijavi nepravilnosti, moraju ostati zasti¢eni, osim ako
prijavitelj nepravilnosti pristane na otkrivanje tih podataka, ili ako je
u tijeku postupka nuzno otkriti identitet prijavitelja nepravilnosti, su-
kladno propisima kojima se ureduje za$tita osobnih podataka™.

3.4. Zastita povjerljivosti

Sukladno €l. 12. Zakona, osoba kojoj prijavitelj nepravilnosti prijavi
nepravilnosti i svaka druga osoba koja sudjeluje u postupku po prija-
vi nepravilnosti duzna je Stititi podatke koje sazna u prijavi.

3.5. Zastita povezanih osoba

Povezana osoba ima pravo na zaStitu kao prijavitelj nepravilnosti
ako ucini vjerojatnim da je prema njoj pocinjena Stetna radnja zbog
povezanosti s prijaviteliem nepravilnosti. Pri tome je Stetna radnja,
u smislu zakonskih odredbi, svako injenje, ili ne€injenje u vezi s pri-
javom nepravilnosti kojom se prijavitelju nepravilnosti, ili povezanim
osobama ugrozavaju, ili povreduju prava odnosno kojim se te osobe
stavljaju u nepovoljan poloZaj.

4. Postupak prijavljivanja

nepravilnosti i postupanje po
prijavi

U dijelu Zakona u kojem se ureduje postupak prijavljivanja nepra-
vilnosti, posebno se ureduje i sadrzaj prijave nepravilnosti, vrste
prijavljivanja nepravilnosti te s time u vezi, izmedu ostalog, obveze
poslodavca i tijela nadlezna za vodenije postupka po prijavi nepravil-
nosti. Postoje tri vrste prijavljivanja nepravilnosti:

= unutarnje prijavljivanje nepravilnosti;

m vanjsko prijavljivanje nepravilnost;;

= javno razotkrivanje.

Medutim, najprije potrebno nesto reéi o sadrZaju prijave nepra-
vilnosti.

9 Vidjeti pod 2.3.
10 CI. 11. Zakona.

4.1. Sadrzaj prijave nepravilnosti

Prijava nepravilnosti sadrzi'":

m podatke o prijavitelju nepravilnosti;

naziv poslodavca prijavitelja;

podatke o osobi i/ili osobama na koje se prijava odnosi;
datum prijave i;

opis nepravilnosti koja se prijavijuje.

B N

Prijava se moze podnijeti neposredno u pisanom obliku,
poslati poStom, dostaviti u elektronickom obliku, ili usme-
no izjaviti na zapisnik.

isticemo...

Znaci, Zakonom nije propisan poseban obrazac nego je vazno da
prijava sadrzi sve navedene sastavne elemente.

Primjer — prijava nepravilnosti

Pero Peri¢
Vodnikova 321
10000 Zagreb
Republika Hrvatska
Pucki pravobranitelj
Trg hrvatskih velikana 6
10000 Zagreb
29. svibanj 2019.

Predmet: prijava nepravilnosti u trgovackom
drustvu ABEBE d.o.0. Zagreb

Postovani,

ovim putem prijavljujem nepravilnost u trgovackom drustvu
ABEBE d.o.0. Zagreb, Aleja Bologne 323, 0IB 23443223443 (u
nastavku teksta: ABEBE d.o.0.), koje zastupa ¢lan uprave Velimir
Veli¢. ABEBE d.o.0. je trgovacko drustvo vecinski u vlasni§tvu
Republike Hrvatske, Cija je djelatnost distribucija elektricne ener-
gije proizvedene pomocu suncevih kolektora. Zaposlen sam u
odjelu nabave ABEBE d.o.0. na poziciji zamjenika voditelja odjela
tako da mi je poznata politika nabave ABEBE d.o.0. te imam uvid
u svaki postupak javne nabave.

Primijetio sam kako ABEBE d.o.0., protivno Zakonu o javnoj na-
bavi, ne provodi postupak putem Elektroni¢kog oglasnika javne na-
bave za nabavu opreme u vrijednosti od 1.000.000,00 kuna i vecoj.

Dokaz: ugovor br. 23/2019 o isporuci suncevih kolektora od 4. ve-
liaCe 2019. u vrijednosti 2.000.000,00 kn; ugovor br. 30/2019 o na-
bavi raCunalne opreme i softwarea za distribuciju elektri¢ne energije
od 3. ozujka 2019. u vrijednosti 1.000.000,00 kn — preslici u prilogu.

Oba navedena ugovora sklopljena su sa trgovackim drustvom
BEBEA d.o.0. za trgovinu iz Zagreba, Solovljeva 33c, koje zastupa
Ana Veli¢, supruga direktora ABEBE d.0.0. Osim toga, protivno
Zakonu o javnoj nabavi, za niti jedan ugovor nije proveden postu-
pak javne nabave. Budu¢i da sam miSljenja da je na ovaj nacin
prekrSen Zakon o javnoj nabavi te je oSte¢en drzavni proracun,
predlazem naslovu poduzimanje odgovarajuéih zakonskih radniji.

S postovanjem,
Pero Peri¢

/

11 €. 15. st. 1. Zakona.
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Zastita prijavitelja nepravilnosti kod poslodavca od 1. srpnja 2019.

4.2. Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti Ante Anto glasovalo je 98% radnika. O provedenom glasovanju

Kako smo naveli, jedna od vrsta prijavljivanja nepravilnosti jest i u prilogu ovog dopisa dostavijamo preslik zapisnika.

unutarnje prijavljivanje nepravilnosti. Unutarnje prijavljivanje nepra-

vilnosti je otkrivanje nepravilnosti poslodavcu'2. S postovanjem, "
4.2.1. Obveze poslodavca Radnicko vijece
Kod unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, poslodavac je duzan: Predsjednik -
= osigurati moguénost unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti; Ivo Ivin -
m imenovati povjerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepra- ]
vilnosti na prijedlog najmanje 20 % radnika zaposlenih kod 'a
poslodavca; Prilog: -
= zatititi prijavitelia nepravilnosti od $tetne radnje i poduzeti 1) Preslik zapisnika o provedenom glasovanju za izbor povjer- (-3
nuzne mijere radi zaustavljanja $tetnih radnji i otklanjanja nji- ljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti i njego- (-]
hovih posljedica; vog/njenog zamjenika. |
m Cuvati podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog otkriva- / m
nja, osim ako to nije suprotno zakonu;
= poduzeti mjere radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. Medutim, vazno je naglasiti kako je Zakonom izrijekom odredeno
da ¢e poslodavac imenovati povjerljivu osobu za unutarnje prijavlji- \
B .. vanje nepravilnosti i kada 20 % radnika nije donijelo odluku o prijed-
Isticemo... logu povijerljive osobe™.
U smislu zakonskih odredbi, povjerljiva osoba je zaposlenik
poslodavca imenovan za zaprimanje prijava nepravilnosti i ' isticemo...
vodenje postupka u vezi s prijavom nepravilnosti. N o o ] L
Poslodavac koji zaposSljava najmanje 50 radnika duzan je
Primjer — prijedlog radnika za imenovanje osobe za imenovati povjerljivu osobu i zamjenika povjerljive osobe
unutarnje prijavljivanje nepravilnosti na nacin odreden u ¢l. 17. Zakona u roku od devet mjeseci
od dana njegova stupanja na snagu, odnosno do 1. travnja
CECECE d.d. 2020,
gzggfggv\llg%czi d ra([j)l\]/itll( ;noguénost imaju i poslodavci koji zapo$ljavaju manje od 50
21000 Split '
CECECE d.d.
n/r Predsjednika uprave Tonija Toni¢
Put Supavla 324d
21000 Split
4. lipanj 2019.
Predmet: prijedlog za imenovanije povjerljive
osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
Postovani,
Sukladno €l. 17. st. 1. t. 2. Zakona o zastiti prijavitelja nepra-
vilnosti (Nar. nov., br. 17/19), temeljem glasovanja koje je pro-
vedeno izmedu radnika trgovackog drustva CECECE d.o.o0., Put
Supavla 324d (u nastavku teksta: CECECE d.o.0.), ovim putem
Vas obavjeStavamo da radnici predlazu sljedece osobe za povjer-
ljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti:
1) Ante Anto, Marmontova 123, Split — zaposlen na radnom
mjestu portira. ‘°
Glasovanju o imenovanju povijerljive osobe za unutarnje prijav- E§>
ljivanje nepravilnosti pristupilo je 84% radnika CECECE d.o.0. Od 2\§\
radnika CECECE d.o.0. koji su pristupili glasovanju za kandidata S
2R
o
ks
6/19

13 (1. 17. st. 2. Zakona.
12 Cl. 16. Zakona. 14 CI. 36. st. 3. Zakona.
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Zastita prijavitelja nepravilnosti kod poslodavca od 1. srpnja 2019.

Primjer — Odluka poslodavca o imenovanju osobe za
prijavijivanje nepravilnosti

Temelijem €l. 17. st. 2. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti
(Nar. nov., br. 17/19), trgovacko druStvo DEDEDE d.o.0. Rijeka,
Ulica slobode 78c, zastupano po direktorici Manueli Eli, dana 5.
lipnja 2019. donosi sliedecu

ODLUKU

o imenovanju povjerljive osobe za unutarnje
prijavljivanje nepravilnosti

1) Za povjerljivu osobu za unutarnje prijavijivanje nepravil-
nosti u trgovackom druStvu DEDEDE d.o.0. Rijeka (u na-
stavku teksta: Drustvo) imenuje se Ana Ani¢ iz Rijeke,
Velika avenija 7, zaposlena u Drustvu na radnom mijestu
pravnice.

2) Sastavni dio ove Odluke je prethodni pristanak povjerlji-
ve osobe za unutamnije prijavljivanje nepravilnosti za njeno
imenovanje.

3) Ova Odluka stupa na snagu protekom roka od 8 dana od
dana objave na oglasnoj ploci Drustva.

Obrazlozenje

Zakonom o zastiti prijavitelja nepravilnosti (u nastavku teksta:
Zakon) predvidena je obveza za poslodavca koji zaposljava 50 i
viSe radnika da imenuje povjerljivu osobu za unutarnje prijavijiva-
nje nepravilnosti. Sukladno €l. 17. st. 1. t. 2. Zakona, poslodavac
je duzan imenovati povjerljivu osobu za unutamnje prijavljivanje
nepravilnosti na prijedlog najmanje 20 % radnika zaposlenih kod
poslodavca.

Kako radnici poslodavca nisu iskoristili moguénost predlaganja
povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, poslo-
davac je sukladno €l. 17. st. 2. Zakona odlucio kao u izreci ove
Odluke. Povjerljiva osoba dala je prethodnu suglasnost na ime-
novanje. Imenovana povjerljiva osoba za unutarnje prijavijivanje
nepravilnosti stupa na duznost protekom roka od 8 dana od dana
objave ove Odluke na oglasnoj ploci Drustva.

Direktorica
Manuela Eli

Prilog:
1) Prethodna suglasnost Ane Ani¢ na imenovanje povjerljive
osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti.

Objavljeno na oglasnoj ploci: 5.lipnja 2019.
Odluka stupa na snagu: 13. lipnja 2019. /

Sukladno ¢l. 17. st. 3. Zakona, u slucaju kada je povjerljiva osoba
za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti imenovana, kada nije bilo pri-
jedloga najmanije 20 % radnika zaposlenih kod poslodavca za njezino
imenovanje, ona se mozZe opozvati odlukom 20 % radnika.

isticemo...

Ova odluka radnika o opozivu obvezuje poslodavca da ra-
zrijeSi imenovanu povijerljivu osobu i imenuje novu u roku
od mjesec dana od donosenja odluke radnika o opozivu'®.

Do donoSenja odluke o imenovanju nove povjerljive osobe po-
slove povjerljive osobe obavlja njezin zamjenik, osim ako okolnosti
upuéuju na to da je potrebno privremeno imenovati trecu osobu za
povjerljivu osobu.

Zamjenika povjerljive osobe za unutarnje prijavijivanje nepravil-
nosti, na prijedlog same povijerljive osobe, imenuje poslodavac'®.
Treba naglasiti kako povjerljivu osobu i zamjenika povjerljive osobe
imenuje poslodavac uz njihov prethodni pristanak. Povjerljiva osoba
i zamjenik povjerljive osobe koji obavlja poslove povjerljive osobe
imaju pravo na zastitu iz ¢l. 9. st. 1. t. 1.-3. Zakona, odnosno:

m zaStitu sukladno postupcima za prijavijivanje nepravilnosti

predvidenim Zakonom;

m sudsku zastitu;

= naknadu Stete.

4.2.2. Akti koje donosi poslodavac

istiéemo...

Poslodavac je duzan opéim aktom urediti postupak unu-
tarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja povjerljive
osobe'.

Ovaj akt je poslodavac na prikladan nacin duzan uciniti dostupnim
svim osobama koje kod njega obavljaju poslove. Opreza radi, pre-
poru¢amo da se da ovaj akt ucini dostupan navedenim osobama
na nacin na koji se inace dostavljaju akti radnog prava, makar to
izrijekom ne proizlazi iz navedene zakonske odredbe.

isticemo...

Op¢i akt o postupku prijavljivanja nepravilnosti poslodavci
koji zapoSljavaju 50 i viSe radnika moraju donijeti do 1. si-
jecnja 2020.

Ovaj akt mogu donijeti i poslodavci koji zaposljavaju manje od
50 radnika. Kada se ovaj op¢i akt donosi za nepravilnosti koje se
odnose na proracunska sredstva i/ili sredstva iz fondova Europske
unije, on mora biti sukladan propisima kojima se ureduju podrucja
upravljanja nepravilnostima vezanim uz proracunska sredstva i/ili
sredstva iz fondova EU.

Navedenim opéim aktom ne moZe se smanjiti opseg prava, ili
uskratiti neko pravo prijavitelju nepravilnosti iz Zakona'®. Op¢i akt
koji nije sukladan Zakonu, nema pravni u¢inak. Zakon ne navodi koji
naziv mora imati ovaj opéi akt. Stoga smo misljenja kako poslodavci
imaju slobodu izbora pa ovaj akt mogu nazvati: ,opéi akt”, ,interni
akt”, ,pravilnik”, ,postupovnik”, ,pravila”, ili dr.

15 (. 17. st. 6. Zakona.
16 Cl. 17. st. 4. Zakona.
17 €1 18. st. 1. Zakona.
18 Cl. 18. st. 4. Zakona.
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Primjer — Op¢i akt o postupku unutarnjeg prijavijivanja
nepravilnosti

Temeljem ¢l. 18. st. 1. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti
(Nar. nov., br. 17/19; u nastavku teksta: Zakon), trgovacko drus-
tvo GEHAGE d.o.0. Varazdin, Nova cesta 74¢ (u nastavku teksta:
Drustvo), zastupano po direktorici Jeleni Jeli¢, dana 12. lipnja 2019.
donosi sliededi

INTERNI AKT 0 POSTUPKU UNUTARNJEG
PRIJAVLJIVANJA NEPRAVILNOSTI

I. Opce odredbe

Clanak 1.

Ovim Internim aktom o postupku unutarnjeg prijavljivanja ne-
pravilnosti Drustva (u nastavku teksta: Interni akt) ureduje se
postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja
povjerljive osobe sukladno odredbama Zakona.

Clanak 2.
Izrazi u ovom Internom aktu koji imaju rodno znacenije, bez ob-
zira na to koriste li se u muskom, ili Zzenskom rodu, odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

Clanak 3.
Svi radnici Drustva i druge osobe koje rade u Drustvu obvezno
se pridrzavaju i primjenjuju odredbe ovih Internih politika.
Clanak 4.

Pojedini pojmovi koji se koriste u ovim Internim politikama ima-

ju sliedece znacenje:

= nepravilnosti su krSenja zakona, drugih propisa i Internih
politika koja su povezana s obavljanjem poslova u Drustvu;

m prijavitelj nepravilnosti je fizicka osoba koja prijavljuje nepra-
vilnosti koje su povezane s obavljanjem poslova u Drustvu;

m obavljanje poslova ukljuéuje radni odnos, rad izvan radnog
odnosa, volontiranje, vrSenje duznosti, ugovore o djelu, stu-
dentske poslove, sudjelovanje u postupcima zaposljavanja
u svojstvu kandidata, kao i svako drugo sudjelovanje u radu
Drustva;

= povezane osobe su bracni ili izvanbracni drug, Zivotni par-
tner ili neformalni Zivotni partner, srodnici po krvi u ravnoj
liniji, srodnici u pobocnoj liniji do etvrtog stupnja, srodnici
po tazbini do drugog stupnja, skrbnik, partner — skrbnik
djeteta te posvojitelj odnosno posvojenik te druge fizicke
i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i okolno-
stima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
prijaviteljem nepravilnosti;

m Stetna radnja je svako Cinjenje, ili necinjenje u vezi s prija-
vom nepravilnosti kojom se prijavitelju nepravilnosti ili po-
vezanim osobama ugrozavaju, ili povreduju prava odnosno
kojim se te osobe stavljaju u nepovoljan polozaj;

= povijerljiva osoba je radnik DruStva imenovan za zaprima-
nje prijava nepravilnosti i vodenje postupka u vezi s prija-
vom nepravilnosti.

Il. Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti

Clanak 5.
Svaka nepravilnost u Drustvu prijavijuje se povjerljivoj osobi za pri-
javljivanje nepravilnosti u Drustvu, ili njegovom/njezinom zamijeniku.
Prijava nepravilnosti se vrSi u pisanom obliku povjerljivoj osobi
za prijavijivanje nepravilnosti u Drustvy, ili njenom zamjeniku, s

time da se na primjerak prijave koji pripada osobi koja prijavijuje
nepravilnost, stavlja oznaka datuma primitka i potpis osobe koja
je prijavu zaprimila.

Prijava nepravilnosti moze se uCiniti i putem poste povjerljivoj
osobi za prijavijivanje nepravilnosti u Drustvu, ili njenom zamjeniku.

Prijava nepravilnosti se moZe izvrSiti i putem elektronske poste na
nacin opisan u stavku 2., sukladno pravilima o dostavi odredenim
Pravilnikom o radu Drustva i ugovorima o radu u Drustvu, s time da
osoba kojoj je prijava dostavljena (povjerljiva osobi za prijavljivanje
nepravilnosti u Drustvu, ili njen zamjenik) primitak prijave potvrduje
povratnom porukom elektronske poste prijavitelju nepravilnosti.

Prijava nepravilnosti moZze se izvrSiti i usmeno na zapisnik koji
sastavlja povjerjiva osoba za prijavljivanje nepravilnosti u Drus-
tvy, ili njen zamjenik.

Zapisnik iz stavka 4. potpisuju prijavitelj nepravilnosti i jedna
od osoba koja je sastavila zapisnik, s time da jedan primjerak
zapisnika pripada Drustvu, a jedan prijavitelju nepravilnosti.

Clanak 6.

0 zaprimljenoj prijavi nepravilnosti povjerljiva osoba za prijav-
ljivanje nepravilnosti u Drustvu duzna je obavijestiti zamjenika, a
zamjenik je duzan obavijestiti povjerljivu osobu za prijavljivanje
nepravilnosti u Drustvu, osim ako osoba je jedna od navedenih
osoba koja nije zaprimila prijavu u sukobu interesa.

0 zaprimljenoj prijavi nepravilnosti obavjeStava se uprava
Drustva, osim ako je jedan od njenih ¢lanova u sukobu interesa.

U slucaju iz stavka 2., ili u slu€aju da su povjerljiva osoba za pri-
javljivanje nepravilnosti u Drustvu, njen zamjenik i uprava Drustva
u sukobu interesa, nepravilnost se prijavljuje izravno Puckom pra-
vobranitelju.

Clanak 7.

Sukob interesa postoji kada su povjerljiva osoba za prijavljivanje
nepravilnosti u Drustvu, njen zamjenik, ¢lanovi uprave Drustva, ili
imatelji poslovnih udjela u Drustvu, ukljuCujuci i s njima povezane
osobe, izravno, ili neizravno uklju¢eni u nepravilnost koja je pred-
met prijave.

Clanak 8.
Prijava nepravilnosti mora sadrzavati:
podatke o prijavitelju nepravilnosti;
podatke o osobi i/ili osobama na koje se prijava odnosi;
datum prijave i;
opis nepravilnosti koja se prijavijuje.
Clanak 9.

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti zapo€inje do-

stavljanjem prijave povijerljivoj osabi i/ili njenom zamjeniku.

Povijerljiva osoba duzna je:

m zaprimiti prijavu nepravilnosti;

m ispitati prijavu nepravilnosti najkasnije u roku od Sezdeset
dana od dana zaprimanja prijave;

m bez odgode poduzeti radnje iz svoje nadleznosti potrebne
za zastitu prijavitelja nepravilnosti ako je prijavitelj nepra-
vilnosti ucinio vjerojatnim da jest, ili bi mogao biti zrtva
Stetne radnje zbog prijave nepravilnosti;

= prijavu o nepravilnosti proslijediti tijelima ovlaStenim na
postupanje prema sadrZaju prijave, ako nepravilnost nije
rijeSena s poslodavcem;

m obavijestiti prijavitelja nepravilnosti, na njegov zahtjev, o
tijeku i radnjama poduzetima u postupku i omoguciti mu
uvid u spis u roku od trideset dana od zaprimanja zahtjeva;
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= pisanim putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o isho-
du postupka prijave nepravilnosti odmah nakon njegova
zavrSetka;

m pisanim putem izvijestiti puckog pravobranitelja o zaprimlje-
nim prijavama u roku od 30 dana od odlucivanja o prijavi;

m Cuvati identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zapri-
mljene u prijavi od neovlaStenog otkrivanja odnosno obja-
ve drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu.

Drustvo ne smije povjerljivu osobu i/ili njezina zamjenika staviti

u nepovoljan poloZaj te ne smije ujecati na postupanje povjerljive
osobe i/ili njezina zamjenika prilikom poduzimanja radnji iz njiho-
ve nadleznosti potrebnih za zastitu prijavitelja nepravilnosti.

Povjerljiva osoba ifili njezin zamjenik trebaju svoje duznosti

obavljati zakonito i savjesno i ne smiju zlouporabiti svoje ovlasti
na Stetu prijavitelja nepravilnosti.

Clanak 10.

Prijave nepravilnosti Cuvaju se u posebnoj prostoriji i/ili ormaru
pod kljucem, i/ili raCunalu zaStiéenom lozinkom.

Pod posebnom prostorijom iz stavka 1. podrazumijeva se pro-
storija u kojoj rade povjerljiva osoba za prijavijivanje nepravilnosti
u Dru8tvu i/ili njen zamjenik,

Clanak 11.

Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na:

m  zaStitu sukladno postupcima za prijavljivanje nepravilnosti

predvidenim Zakonom i ovim Internim aktom;

m sudsku zastitu;

= naknadu Stete;

m zaStitu identiteta i povjerljivosti.

Podaci o prijavitelju nepravilnosti su tajni i njihovo odavanje ne-
ovlastenoj osabi, ili osobi koja je u sukobu interesa sukladno ¢l.
7. Internog akta, predstavlja razlog za izvanredni otkaz ugovora o
radu, odnosno prestanak obavljanja rada u Drustvu osobe koja
postupa suprotnoj ovoj odredbi te pokretanje drugih odgovaraju-
¢ih postupaka pred nadleznim tijelima.

Clanak 12.

Zabranjeno je spriecavanje prijavljivanja nepravilnosti i svaki
takav postupak predstavlja razlog za izvanredni otkaz ugovora o
radu, odnosno prestanak obavljanja rada u Drustvu osobe koja
postupa suprotnoj ovoj odredbi te pokretanje drugih odgovaraju-
¢ih postupaka pred nadleznim tijelima.

Drustvo pruza ucinkovitu zastitu prijavitelia nepravilnosti.
Drustvo, sukladno zakonskim odredbama, ne smije prijavitelja
nepravilnosti staviti u nepovoljan poloZaj zbog prijavijivanja ne-
pravilnosti.

Drustvo je duZno zastititi prijavitelja nepravilnosti od Stetne
radnje i poduzeti nuzne mjere radi njihovog zaustavljanja i ot-
klanjanja njihovih posljedica. Prijava nepravilnosti ne smatra se
povredom cuvanja poslovne tajne.

Clanak 13.
Zabranjena je zlouporaba prijavljivanja nepravilnosti.
Zlouporabu prijavljivanja nepravilnosti ¢ini osoba koja:
» dostavi informaciju za koju je znala da nije istinita;
m Uz zahtjev za postupanje u vezi s prijavom nepravilnosti
traZi protupravnu korist;
m poduzima druge radnje kojima je svrha isklju€ivo nanijeti
Stetu poslodavcu.
Zlouporaba prijavijivanja nepravilnosti predstavlja osobito tes-
ku povredu obveze iz ugovora o radu.

Osoba koja zlouporablja prijavljivanje nepravilnosti ne ostvaru-
je prava iz ¢l. 9. Internog akta.

Clanak 14.
Drustvo je duzno poduzeti uinkovite mjere radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti.

lll. Imenovanje povijerljive osobe za prijavu nepravilnosti i
njenog zamjenika
Clanak 15.

Drustvo je duzno imenovati povijerljivu osobu za unutarnje
prijavijivanje nepravilnosti na prijedlog najmanje 20 % radnika
zaposlenih u Drustvu.

Imenovanije povjerljive osobe temeljem prijedloga iz stavka 1.
mora se provesti u roku od 30 dana od dana dostave tog prijedloga.

Prijedlog radnika iz stavka 1. dostavlja se DruStvu u pisanom
obliku uz dokaz o provedenom glasovanju i potrebnoj vecini za
glasovanje.

Clanak 16.

U slu€aju da 20% radnika nije donijelo odluku o prijedlogu za
imenovanje povjerljive osobe za unutamje prijavljivanje nepravil-
nosti, povjerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
imenuje Drustvo pisanom odlukom koja se objavijuje sukladno
pravilima Drustva.

Kada je povijerljiva osoba za unutarnje prijavljivanje nepravilno-
sti imenovana na nacin iz stavka 1, imenovana povijerljiva osoba
moze se opozvati odlukom 20 % radnika.

Odluka iz stavka 2. obvezuje Drustvo da razrijesi imenovanu
povjerljivu osobu i imenuje novu u roku od mjesec dana od do-
noSenja odluke o opozivu.

Do donosenja odluke o imenovanju nove povjerljive osobe po-
slove povjerljive osobe obavlja njezin zamjenik, osim ako okol-
nosti upucuju na to da je potrebno privremeno imenovati trecu
osobu za povjerljivu osobu.

Clanak 17.

Poslodavac ¢e na prijedlog povjerljive osobe imenovati za-
mjenika povjerljive osobe pisanom odlukom koja se objavljuje
sukladno pravilima Drustva.

Clanak 18.

Povjerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti i nje-
nog zamjenika povjerljive osobe imenuje Drustvo pisanom odlu-
kom uz njihov prethodni pristanak.

Povjerljiva osoba i njen zamjenik koji obavlja poslove povjer-
ljive osobe imaju pravo na zastitu iz ¢l. 9. st. 1. t. 1.-3. Zakona.
IV. Prijelazne i zavr$ne odredbe

Clanak 19.
Ove Interne politike mijenjaju se i dopunjuju na nacin predvi-
den za njihovo donosenje.
Tumacenje odredbi Internih politika daje Uprava Drustva.
Clanak 20.

Ove Interne politike objavljuju se na oglasnoj plo¢i Drustva i stu-
paju na snagu u roku od 8 (slovima: osam) dana od dana objave.

Direktorica

Jelena Jeli¢

Objavljeno na oglasnoj ploci dana 24.5.2019.
Interne politike stupile su na snagu dana 1.6.2019.
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4.2 3. Postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti zapo€inje dostav-
ljanjem prijave povijerljivoj osobi'®. Sukladno ¢l. 19. st. 2. Zakona,
povjerljiva osoba duzna je:

= zaprimiti prijavu nepravilnosti;

m ispitati prijavu nepravilnosti najkasnije u roku od Sezdeset
dana od dana zaprimanja prijave;

m bez odgode poduzeti radnje iz svoje nadleznosti potrebne za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti ako je prijavitelj nepravilnosti
ucinio vjerojatnim da jest, ili bi mogao biti Zrtva Stetne radnje
zbog prijave nepravilnosti;

= prijavu o nepravilnosti proslijediti tijelima ovlaStenim na po-
stupanje prema sadrZaju prijave, ako nepravilnost nije rijeSena
s poslodavcem;

m obauvijestiti prijavitelja nepravilnosti, na njegov zahtjev, o tijeku
i radnjama poduzetima u postupku i omogudéiti mu uvid u spis
u roku od trideset dana od zaprimanja zahtjeva;

m pisanim putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu
postupka unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti odmah nakon
njegova zavrSetka;

= pisanim putem izvijestiti nadlezno tijelo za vanjsko prijavljiva-
nje nepravilnosti o zaprimljenim prijavama u roku od 30 dana
od odlucivanja o prijavi;

m Cuvati identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene
u prijavi od neovla$tenog otkrivanja odnosno objave drugim
osobama, osim ako to nije suprotno zakonu.

Poslodavac ne smije povjerljivu osobu i/ili njezina zamjenika staviti

u nepovoljan poloZaj sukladno €l. 6. st. 2. Zakona?.

isticemo...

Poslodavac ne smije utjecati, ili pokusati utjecati na postu-
panje povjerljive osobe i/ili njezina zamjenika prilikom po-
duzimanja radniji iz njihove nadleznosti potrebnih za zastitu
prijavitelja nepravilnosti.

Osim toga, Zakonom je odredeno kako povjerjiva osoba i/ili nje-
zin zamijenik trebaju svoje duznosti obavljati zakonito i savjesno i ne
smiju Zlouporabiti svoje ovlasti na tetu prijavitelja nepravilnosti.

4.3. Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti

Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti
nadleznom tijelu. Prijavitelj nepravilnosti moze prijaviti nepravilnost
nadleznom tijelu ako je ispunjena jedna od sljedecih pretpostavki?':

m postoji neposredna opasnost za Zivot, zdravlje, sigurnost, od

nastanka Stete velikih razmjera, ili uniStenja dokaza;
ne postoji moguénost unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti;
prijavitel] nepravilnosti u postupku unutarnjeg prijavljivanja
nije u roku propisanom u odredbi ¢l. 19. st. 2. t. 5. Zakona oba-
vijeSten o rezultatima poduzetih radnji po prijavi, ili nisu podu-
zete nikakve radnje kao odgovor na dostavljene informacije;
= postoji osnovana bojazan da se u postupku unutarnjeg prijav-
ljivanja ne moZe osigurati ostvarenje prava na zastitu, zastita
identiteta prijavitelja nepravilnosti odnosno povjerljivost zapri-
mljenih informacija;

19 (1. 19. st. 1. Zakona.
20 Vidjeti pod 2.2.
21 Cl. 20. st. 2. Zakona.

= postoji osnovana bojazan da bi prijavitelj nepravilnosti mogao
biti stavljen u nepovoljan poloZaj zbog prijave nepravilnosti, ili
mjere koje su poduzete za zastitu po prijavi nisu bile u€inko-
vite;

= prijavitelj nepravilnosti viSe ne obavlja poslove kod poslodav-
ca.

4.3.1. Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti

Sukladno €l. 21. st. Zakona, nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti je pucki pravobranitelj. Pucki pravobranitelj, sukladno
Zakonu:

= zaprima prijavu o nepravilnosti;

m ispituje pojedinacne prijave radi poduzimanja radnji iz svoje
nadleZnosti potrebnih za zastitu prava prijavitelja, ako je prija-
vitelj nepravilnosti u€inio vjerojatnim da jest ili bi mogao biti
Zrtva Stetne radnje zbog prijave nepravilnosti;

= prijavu o nepravilnosti prosljeduije tijelima ovlaStenim za po-
stupanje prema sadrZaju prijave;

m izraduje izvjestaj kojim ocjenjuje jesu li ugroZena, ili povrijede-
na ustavna, ili zakonska prava prijavitelja nepravilnosti;

m daje opCe pravne informacije prijavitelju nepravilnosti vezane
uz zastitu prava prijavitelja nepravilnosti;

= Cuva identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene
u prijavi od neovlaStenog otkrivanja odnosno objave drugim
osobama, osim ako to nije suprotno zakonu;

= U svom godi$njem izvjeS¢u izvjeSéuje Hrvatski sabor o zastiti
prijavitelja nepravilnosti, a to moZze Ciniti i posebnim izvjeS¢i-
ma ako se radi o ugroZenosti ustavnih i zakonskih prava veéeg
stupnja, ili znacaja.

Prijava nepravilnosti moZe se podnijeti izravno tijelima ovlaStenim
na postupanje prema sadrzaju prijave sukladno posebnom zakonu
i uspostavljenim sustavima otkrivanja i postupanja po nepravilno-
stima.

isticemo...

Tijela ovlaStena na postupanje prema sadrzZaju prijave duz-
na su u razumnom roku koji ne smije biti dulji od trideset
dana od zaprimanja prijave podnijeti informacije o podu-
zetim mjerama na temelju te prijave nadleznom tijelu za
vanjsko prijavljivanje nepravilnosti, kao i povjerljivoj osobi
kad je ona poslala prijavu nepravilnosti tijelima ovlaStenim
na postupanje prema sadrZaju prijave sukladno ¢l. 19. st.
2. t. 4. Zakona?.

Tijela ovlaStena na postupanje prema sadrZaju prijave duzna su u
roku od petnaest dana od okon¢anja postupanja podnijeti obrazloze-
no izvieS¢e o konatnom ishodu postupanja na temelju prijave nad-
leznom tijelu za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti, kao i povjerljivoj
osobi kad je ona poslala prijavu nepravilnosti tijelima ovlaStenim na
postupanje prema sadrzaju prijave sukladno ¢l. 19. st. 2. t. 4. Za-
kona®. U slucaju da prijava o nepravilnosti upuéuje na postojanje
osnova sumnje da je poCinjeno kazneno djelo, tijela ovlastena na
postupanje po sadrZaju prijave postupat ¢e prema odredbama po-
sebnih zakona.

22 Vidjeti pod 4.2.3.
23 Cl. 21. st. 5. Zakona.
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4.3.2. Postupak zastite prijavitelja
nepravilnosti

Postupak zastite prijavitelja nepravilnosti zapocinje dostavljanjem
prijave nepravilnosti puckom pravobranitelju i provodi se sukladno
propisima koje primjenjuje pucki pravobranitelj te odredbama Zako-
na. Na zahtjev prijavitelja nepravilnosti pucki pravobranitelj duzan je
u roku od trideset dana od zaprimanja zahtjeva nepravilnosti pruziti
informacije prijavitelju nepravilnosti o tijeku i radnjama poduzetima
u postupku te mu omoguciti uvid u spis predmeta?. Pucki pravo-
branitelj, nadalje, duzan je bez odgadanja obavijestiti prijavitelja ne-
pravilnosti o ishodu postupka prijave nepravilnosti nakon njegova
okoncanja.

4.4. Javno razotkrivanje nepravilnosti

Javno razotkrivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti javno-
sti.

isticemo...

Prijavitelj nepravilnosti moZe iznimno, bez prethodnog pri-
javljivanja nepravilnosti kod poslodavca, ili pu¢kog pravo-
branitelja, javno razotkriti informacije ako postoji neposred-
na opasnost za Zivot, zdravlje, sigurnost, ili od nastanka
Stete velikih razmjera, ili uniStenja dokaza?.

5. Sudska zastita prijavitelja

nepravilnosti

Sukladno €l. 24. st. 1. Zakona, prijavitelj nepravilnosti prema ko-
jem je poduzeta Stetna radnja u vezi s prijavom nepravilnosti ima
pravo na sudsku zastitu.

isticemo...

Sudska zasStita ostvaruje se podnoSenjem tuzbe za zastitu
u vezi s prijavom nepravilnosti nadleznom sudu, u roku od
tri godine od dana kad je prijavitelj saznao za $tetnu radnju
odnosno pet godina od dana kada je Stetna radnja prema
prijavitelju poduzeta.

Treba naglasiti kako je prijavitelj nepravilnosti u postupcima sud-
ske zasStite vezanim uz prijavljivanje nepravilnosti osloboden od pla-
¢anja sudskih pristojbi.

5.1. Nadleznost i postupak sudske zastite
prijavitelja

U postupku sudske zaStite prijavitelja nepravilnosti, osim suda
opée mjesne nadleznosti, nadlezan je opcinski sud prema mjestu
prebivalista, ili boraviSta tuZitelja, ili op¢inski sud na ¢ijem je podruc-
ju Stetna radnja poduzeta, ili je nastupila Stetna posljedica?. Postu-
pak za sudsku zastitu u vezi s prijavom nepravilnosti je hitan. Sto
se tice pravila postupka pred sudovima, u postupku sudske zastite
prijavitelja nepravilnosti odgovarajuce se primjenijuje zakon kojim se
ureduje parnicni postupak (Zakon o parnicnom postupku?’) u odred-

24 (1. 22. st. 2. Zakona.

25 Cl. 23. st. 2. Zakona.

26 Cl. 25. st. 1. Zakona.

27 SI. 1., br. 4/77, 36/71, 6/80, 36/80, 43/82, 69/82, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90,
27/90; Nar. nov., br. 35/91, 53/91, 91/92, 112/99, 88/01-¢l. 50. Zakona o arbi-

bama kojima se ureduju radni sporovi, osim ako Zakonom nije druk-
Cije odredeno.

5.2. Posebne tuzbe za zastitu prijavitelja
nepravilnosti

Sukladno ¢l. 26. st. 1. Zakona, sudska zaStita prijavitelja nepravil-
nosti ostvaruje se u posebnom postupku koji se pokrece tuzbom za
zastitu prijavitelja nepravilnosti. Ovom tuzbom prijavitelj nepravilno-
sti moZe traZiti da se:

m utvrdi da je prema prijavitelju nepravilnosti poduzeta Stetna

radnja;

m zabrani poduzimanije i ponavljanje $tetnih radnji te da se uklo-
ne posljedice Stetnih radniji poduzetih prema prijavitelju nepra-
vilnosti;

m naknadi imovinska i neimovinska Steta uzrokovana povredom
prava za$tiéenih Zakonom;

m presuda kojom je utvrdena povreda prava prijavitelja nepra-
vilnosti iz razloga predvidenih u navedenim odredbama na
troSak tuzenika objavi u medijima.

Istiéemo kako presuda kojom se nalaze objava u medijima obvezu-

je nakladnika medija u kojem treba objaviti presudu.

5.3. Sudjelovanje trec¢ih

U parnicu u povodu tuzbe za zastitu prijavitelja nepravilnosti moze
se kao umjes$ac na strani prijavitelja nepravilnosti pridruziti pucki
pravabranitelj te organizacije, ustanove, udruge, ili druge osobe koje
se u okviru svoje djelatnosti bave zastitom ljudskih prava i borbom
protiv korupcije. Sud ¢e dopustiti sudjelovanje ovih umjeSaca samo
uz pristanak prijavitelja nepravilnosti.

5.4. Teret dokazivanja

isticemo...

U slucaju da prijavitelj nepravilnosti ucini vjerojatnim da je
zbog prijave nepravilnosti stavljen u nepovoljan polozaj i da
mu je povrijedeno neko od njegovih prava u vezi s obav-
ljanjem poslova, teret dokazivanja o protivnom prelazi na
poslodavca.

5.5. Privremene mjere i nadleznost

U sudskom postupku po tuzbi u vezi s prijavom nepravilnosti,
sud koji vodi postupak moze odrediti priviemene mjere sukladno
odredbama opceg zakona kojima se ureduje prisilno ostvarenje i
osiguranje trazbina (Ovr$ni zakon?), osim ako Zakonom nije drukci-
je propisano. Priviemena mjera moze se predloZiti prije pokretanja,
tijekom te nakon zavrSetka sudskog postupka, sve dok ovrha ne
bude provedena. Prijavitelj nepravilnosti osloboden je od placanja
sudskih pristojbi u postupku pokrenutom radi privremene mijere.
Prijedlogom za odredivanje priviemene mjere moze se traziti od
suda zabrana Cinjenja Stetnih radnji, otklanjanje posljedica koje su
prouzrokovane S$tetnim radnjama te odgoda izvrSenja odluka kojima
je prijavitelj nepravilnosti stavljen u nepovoljan polozaj, ili mu je po-
vrijedeno neko od njegovih prava vezanih uz obavljanje poslova®.

trazi, 117/03, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 43/13-Rjesenje Ustavnog
suda Republike Hrvatske i 89/14-Odluka USRH.

28 Nar. nov., br. 112/12, 25/13-Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢-
nom postupku, 93/14, 55/16 - OUSRH i 73/11.

29 CI. 30. st. 1. Zakona.
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isticemo...

0 prijedlogu za odredivanje privremenih mjera sud ée odlu-
Citi u roku od osam dana od dana primitka prijedloga.

Vazno je naglasiti kako Zalba protiv rjeSenja o odredivanju privre-
mene mjere ne odgada njenu provedbu.

6. Prekrsaji

Zakonom su predvidene nov€ane kazne za prekrSaj u slu€aju po-
vrede zakonskih odredbi. Odgovornost za prekr§aj mozZe se odnositi
na poslodavca, zionamjernog prijavitelja nepravilnosti te povjerjivu
osobu i njenog zamjenika. Za prekrsaje propisane Zakonom optuzni
prijedlog moZe podnijeti i pucki pravobranitelj*.

6.1. Prekrsaji poslodavca

Sukladno €l. 31. st. 1. Zakona, novéanom kaznom od 10.000,00 do
30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj poslodavac pravna osoba
ako:

= ne donese op¢i akt o postupku prijavljivanja nepravilnosti iz €.
18. st. 1. Zakona do 1. sijecnja 2020.;

m opciakt o iz €l. 18. st. 1. Zakona na prikladan nacin ne ucini
dostupnim svim osobama koje obavljaju poslove;

= ne imenuje povjerljivu osobu i/ili njezina zamjenika za zaprima-
nje prijava nepravilnosti i vodenje postupka u vezi s prijavom
nepravilnosti na nacin kako je propisano u ¢l. 17. st. 1. 1. 2., ili
¢l. 17. st. 2. te €l. 17. st. 4. Zakona®';

= od trenutka zaprimanja prijave ne ispita prijavu nepravilnosti
i ne poduzme radnje iz svoje nadleznosti potrebne za zastitu
prijavitelja nepravilnosti odnosno ako ne obavijesti prijavitelja
nepravilnosti, na njegov zahtjev, o tijeku i radnjama poduzeti-
ma u postupku i ne omoguci mu uvid u spis u rokovima iz ¢l.
19.st. 2. 1. 2.-3. 1 5. Zakona®;

= stavi u nepovoljan polozaj povijerljivu osobu i/ili njezina zamje-
nika zbog poduzimanja radniji iz njihove nadleznosti potrebnih
za zastitu prijavitelja nepravilnosti suprotno odredbi ¢l. 19. st.
3. Zakona.

Za isti prekrSaj novéanom kaznom od 1000,00 do 10.000,00 kuna
kaznit ¢e se i odgovorna osoba poslodavca u pravnoj osobi, a nov-
¢anom kaznom od 1000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se i poslo-
davac fizi€ka osoba.

Osim toga, sukladno ¢l. 32. Zakona, novéanom kaznom od
30.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj poslodavac
pravna osoba ako:

m sprijeCi prijavljivanje nepravilnosti prema ¢l. 5. Zakona;

m pokusa otkriti, ili otkrije identitet prijavitelja nepravilnosti su-
protno odredbi ¢l. 11. Zakona®,

m prijavitelja nepravilnosti ne zastiti od Stetne radnje il ne poduz-
me nuzne mijere radi zaustavljanja Stetnih radnji i otklanjanja
posljedica Stetnih radnji, u okviru svojih nadleznosti, suprotno
odredbi ¢l. 17. st. 1. t. 3. Zakona;

= na bilo koji nacin utjece, ili pokusa utjecati na postupanje
povjerljive osobe i/ili njezina zamjenika prilikom poduzimanja
radnji iz njihove nadleznosti potrebnih za zastitu prijavitelja ne-
pravilnosti suprotno odredbi ¢l. 19. st. 4. Zakona.

30 Cl. 35. Zakona.
31 Vidjeti pod 4.2.1.
32 Vidjeti pod 4.2.3.
33 Vidijeti pod 3.3.

Za isti prekrSaj novéanom kaznom od 3000,00 do 30.000,00 kuna
kaznit ¢e se i odgovorna osoba poslodavca u pravnoj osobi, a nov-
¢anom kaznom od 3000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se i poslo-
davac fizitka osoba.

6.2. Prekrsaj osobe koja zlouporabi pravo
na prijavljivanje nepravilnosti

Nov€éanom kaznom od 3000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekrSaj osoba koja sukladno ¢l. 8. Zakona zlouporabi pravo na
prijavijivanje nepravilnosti®*.

6.3. Prekrsaji povjerljive osobe i njenog
zamjenika

Novcanom kaznom od 3000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ée se za
prekrsaj povjerljiva osoba i/ili njezin zamjenik koji zlouporabe svoje
ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti sukladno ¢l. 19. st. 5. Za-
kona.

Na kraju je potrebno podsietiti se nekih vaznih datuma koji se od-
nose na primjenu Zakona. Zakon stupa na snagu 1. srpnja 2019.
Vazno je istaknuti kako su poslodavci koji zaposljavaju najmanje 50
radnika duzni do 1. sijecnja 2020. donijeti op¢i akt kojim se ureduje
postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja povjer-
ljive osobe.

S druge strane, poslodavac koji zaposljava najmanje 50 radnika
duzan je imenovati povjerljivu osobu i zamjenika povjerljive osobe na
nacin odreden u €l. 17. Zakona najkasnije do 1. travnja 2020. Zakon
pruza posebnu zastitu prijavitelju nepravilnosti, a od poslodavca se
ocekuje da takvu zastitu osigura i u opéem aktu. Nepravilnosti se
prijavijuju povjerljivim osobama za prijavu nepravilnosti kod poslo-
davca, ili pu¢kom pravobranitelju.

34 Vidjeti pod 2.3.

(

STVO
éﬂ{;

ﬂlﬂfﬂ

RACUNOVOD
; POREZI |

o
~
-
©



Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

)

.

STVO

. POREZI P

v

RACUNOVOD:

6/19

Zastita prijavitelja nepravilnosti kod poslodavca od 1. srpnja 2019.

Ne zaboravite:

= Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti stupa na
snagu 1. srpnja 2019.

= Poslodavci koji zaposljavaju najmanje 50 radnika
duzni su do 1. sijecnja 2020. donijeti op¢i akt kojim
se ureduje postupak unutarnjeg prijavijivanja ne-
pravilnosti i imenovanja povijerljive osobe.

= Poslodavac koji zaposljava najmanje 50 radnika
duzan je imenovati povjerljivu osobu i zamjenika
povijerljive osobe na nacin odreden u ¢l. 17. Zako-
na najkasnije do 1. travnja 2020.

= Opéi akt kojim se ureduje postupak unutarnje pri-
javijivanja nepravilnosti i imenovanja povjerljive
osobe mogu donijeti te imenovati povjerljivu osobu
za prijavu nepravilnosti i njenog zamjenika, mogu i
poslodavci koji zaposljavaju manje od 50 radnika.

n Zakonom je odredeno kako identitet prijavitelja
odnosno podaci temeljem kojih se moze otkriti
njegov identitet te drugi podaci koji su navedeni u
prijavi nepravilnosti, moraju ostati zasticeni.

» Poslodavac ne smije prijavitelja nepravilnosti sta-
viti u nepovoljan polozaj zbog prijavljivanja nepra-
vilnosti.
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