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Ocevid u

poreznom nadzoru

Zdravko Vuksi¢, dipl. oec.

Svaki nadzor je prije svega utvrdivanje Cinjenica. Za porezni nadzor to su ¢injenice bitne za oporezivanje
poreznih obveznika i drugih osoba. Procesna (postupovna) radnja kojom se utvrduju bitne Cinjenice
naziva se dokazivanje. Svrha je dokazivanja stjecanje uvjerenja o postojanju ili nepostojanju ¢injenica
odnosno utvrdivanje istinitosti ¢injenica bitnih za oporezivanje. U utvrdivanju ¢injenica, dokazivanje

se koristi dokazima. Kao dokaz u poreznom nadzoru moze se upotrijebiti sve $to je pogodno za
utvrdivanje stanja porezne stvari i sto odgovara pojedinom slucaju, a osobito: pribavljanje isprava i
spisa; odredivanje vjestaka; prikupljanje obavijesti od poreznog obveznika, drugog sudionika poreznog
nadzora i drugih osoba i obavljanje ocevida (uvidaj). Osim ocevida, svi navedeni dokazi su posredni
dokazi. Primjerice ocevid se razlikuje od dokazivanja ispravama po tome $to kod dokazivanja ispravama
teziste nije na njihovom osjetilnom opazanju, ve¢ na intelektualnoj spoznaji njihova sadrzaja.

Ocevid kao dokaz predstavlja izravnu informaciju o svojstvima i stanju osoba i stvari te predstavlja
neposredno dokazno sredstvo odnosno jedino ¢injeni¢no neposredni dokaz.

Znacenje ocCevida kao dokaznog sredstva i ocevida kao tehnike izvodenja dokazivanja je u praksi
poreznog nadzora podcijenjeno. Cilj je ¢lanka ukazati koje su osnovne posebnosti ocevida i kada se

moze rabiti u poreznom nadzorul.

1. Zakonski okvir

Ocevid je propisan:
m €l 77, 82. i 83. Opceg poreznog zakona (Nar. nov., br.
115/2016 - u daljnjem tekstu: OPZ)
m ¢l. 58.,68.i69. Zakona o opée upravnom postupku (Nar. nov.,
br. 47/2009 -u daljnjem tekstu: ZUP).
Napominjemo da ¢l. 4. OPZ-a propisuje da ako ovim Zakonom nije
uredeno drugacije, na postupanje poreznih tijela primjenjuje se ZUP.

2. Osnovni pojmovi

2.1. Ocevid

Ocevid (engl. investigation at the scene; njem. Augenschein;
franc. descente sur les lieux) je moguce definirati kao procesnu rad-
nju izvodenja dokaza koju obavlja porezno tijelo uz sudjelovanje pore-
znog obveznika, neposrednim osjetilnim ispitivanjem (,,0pazanjem®)
predmeta ocevida radi utvrdivanja odredenih ¢injenica bitnih za
oporezivanje, izmedu ostalog i radi otklanjanja mogucih nejasnoca u
njihovu utvrdivanju drugim dokaznim sredstvima, odnosno drugim
metodama njihova utvrdivanja, ali i radi stjecanja opéenitijeg uvida u
stanje porezne stvari te radi njenog boljeg razumijevanja (,za razjas-
njenje kakve okolnosti”).

Iz navedene definicije, a i prema ¢l. 82. OPZ-a i €. 68. ZUP-a ocevid
se rabi za:

a) utvrdivanje Cinjenica ili

b) razja$njavanje Cinjenica.

U pravilu se ocevid obavlja vidom, po emu je to izvodenje dokazi-
vanja i dobilo naziv. On se, medutim, moze obaviti bilo kojim drugim
osjetilima’.

1 Predmet ocevida mogu biti osobe, stvari, prostor itd., u njihovoj osjetilnoj dato-
sti, u njihovom stati¢kom /il dinamickom odnosu:

= -0sobe mogu biti predmet ocevida radi utvrdivanja njihovih odredenih
svojstava (veli€ina, deformiranost, nagrdenost, psihicke sposobnosti,
itd) ili stanja (fizicka kondicija, nepokretnost ili teska pokretljivost, sla-
bovidnost itd.);

= -nekretnine (zgrade, zemljiSte, Siri prostori) radi utvrdivanja njihovog op-
¢eg izgleda, konkretnog stanja, npr. zapustenosti, ruSevnosti, zaraslosti,
ostecenosti, njihovog prostornog odnosa (blizina/ udaljenost) prema
drugim nekretninama;

= -odredeni prostor ili odredene prostorije radi utvrdivanja njihovog opéeg
stanja u odredeno vrijeme ili tiiekom odredenog vremena, npr. radi regi-
striranja razine buke, dima, mirisa, drugih imisija;

= -pokretne stvari radi utvrdivanja njihovog opceg izgleda, odredenih svoj-
stava ili stanja (npr. uporabljivosti za odredene svrhe, nedostataka, oste-
¢enosti itd; nekretnine, pokretne stvari i/ili osobe radi ispitivanja kakav
je bio ili jest njihov konkretni odnos u kriticno vrijeme, je li neSto moglo
i/ili se moze dogoditi, npr, je li na odredenom mijestu (ulici, krizanju itd)
i kako moglo doéi do sudara dvaju automobila ili obaranja pjesaka itd
(rekonstrukcija) itd.



2.2. éinjenica

S obzirom na to da se ocevidom utvrduju €injenice u nastavku se
navodi osnovno znacenje Cinjenica.

Cinjenica (engl. facts; njem. Tatsachen; franc. faits), je stvar, svoj-
stvo i odnos Cije se postojanje utvrduje u poreznom nadzoru. f:inje-
nica je fragment stvarnosti koji se odrazio u ljudskoj svijesti. Ona je
spoznajni fenomen, jedinstvo objektivnog i subjektivnog. Mora po-
stojati trenutak spoznaje da bi postojala Cinjenica. f:injenica je uvijek
vezana uz trenutak spoznaje. Stvari, dogadaiji, pojave i svojstva po-
staju Cinjenice u poreznom nadzoru samo onda i upravo time $to ih
je spoznalo porezno tijelo i pridalo im odredeno znacenje, protumaci-
lo ih. Cinjenica je predmet spoznaje, a dokazi su sredstvo spoznaje.

2.2.1. Nacini utvrdivanja cinjenica

U osnovi postoje dva nacina utvrdivanja Cinjenica:

a) vlastito opazanje (izravno, neposredno, direktno utvrdivanje
cinjenica) ali samo stvarnih dokaza koji ne traZe interpretaciju
struénjaka

b) dokazivanje s pomocu posrednika (indirektno, posredno ili
indicijalno utvrdivanje Cinjenica) koji se javljaju izmedu pore-
znog tijela koje provodi dokazivanije i Cinjenica koje se utvrdu-
ju. Posrednici u poreznom nadzoru mogu biti: isprave, materi-
jalni dokazi, tehnicke snimke, osobe i dr.

lzravno dokazivanje Cinjenica je neposredno utvrdivanja stvarnih
dokaza na koje se primjenjuju porezni propisi. Stvarni dokazi su do-
kazi koje porezno tijelo moZze spoznati i ocijeniti bez posebnog struc-
nog znanja, primjerice u poreznom nadzoru to moZe biti utvrdivanje
odgovorne osobe; broja stocnog stada na farmi i sl. To su slucajevi
kada ti dokazi ne traze strutno objasnjenije jer oni govore sami za
sebe. Dakle, oni neposredno sluze u dokazne svrhe.

Kada se direktnim dokazima ne moZze utvrditi pravno bitne (rele-
vantne) Cinjenice, njihovo postojanje se moze dokazivati preko indi-
cija (posredni ili indirektni dokaz). Klju¢na znaCajka indicija je njihova
dvostruka znacajka: Cinjenice i dokaza (otud i funkcijska oznaka:
dokazna €injenica, tj. Cinjenica koja sluZi kao dokaz). Indicij se naj-
prije utvrduje kao Cinjenica, a zatim sluzi kao dokaz za utvrdivanje
odlucne Cinjenice.

Porezni nadzor je, u pravilu, rad s indicijima. Dokazivanje pomocu
indicija je sloZeno, stupnjevano, ovisno o otkrivanju, osiguranju, kri-
tickoj analizi i vrednovanju veceg broja okolnosti. IzloZeno je stalnoj
opasnosti pogresaka i nalaze temeljit i savjestan visokostrucni rad.
Iz tog se razloga uzima da je izravni dokaz (primjerice ocevid), ako je
pouzdan po dokaznoj snazi ispred indicija.

U praksi se svi dokazi manije ili vi§e oslanjaju jedni na druge. | jedni
i drugi na kraju se javljaju kao elementi cjeline koja se naziva ,do-
kazna zgrada”. Ta cjelina daje sintetiziran i definitivan dokaz. Ako se
dokazi medusobno ne slazu (tzv. ,svada dokaza”), treba traziti uzrok
tome i ako je moguce rijesiti proturjecnosti medu dokazima. Dokaz
moZe biti samo ona €injenica koja je ,iznutra” povezana s poslovnim
dogadajem odnosno nezakonito$céu.

3. Ocevid u poreznom nadzoru

Kada inspektor? neposrednim opazanjem utvrditi Cinjenice i okol-
nosti kako bi utvrdio ili razjasnio odredena pitanja bitna za rjeSavanje
porezne stvari promatrajuci ili pregledavajuéi odredeni predmet, pro-
stor, mjesto dogadanja i sl., on provodi ocevid.

Ocevid se razlikuje od vjestacenja po tome Sto porezno tijelo pri
oCevidu neposredno samo opaza predmet oCevida i tako pribavija

2 U clanku se pod nazivom inspektor podrazumijeva revizor, inspektor i drugi
ovlasteni djelatnici poreznog nadzora.
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odredene informacije. Pri vjeStatenju predmet ocevida ispituje vje-
Stak, koji poreznom tijelu posreduje rezultate svog opazanja i daje
svoje misljenje o njima.

Kakvu ¢e kvalitetu imati pojedini dokaz to ne ovisi o toj vrsti doka-
za, jer u nas nema stupnjevanja dokaza, ve¢ dokaznu snagu utvrduje
inspektor koji vodi postupak prema vlastitom uvjerenju, na temelju
savjesne i temeljite ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza
zajedno. Ovisno o tome inspektor moZe neke dokaze smatrati ,vrjed-
nijim” ili ,jaim”, a neke nece uopée uzeti u obzir. U pravilu, nepo-
sredni dokazi koji daju podatke o odredenim Cinjenicama su vrjedniji
su nego posredni dokazi.

3.1. Planiranje ocevida

Planiranje je ocevida imperativ. Treba donijeti ,pamet” na mjesto
ocevida. Valja biti oprezan prilikom odredivanja izravnih zadataka i
rokova ocevida. Pri prikupljanju Cinjenica treba polaziti od maksime
da nema viska Cinjenica, nego da one uvijek manjkaju.

Porezno tijelo i obveznik u ocevidu moraju sve dogadaje i stvari/
predmete te njihova individualna svojstva, specifiCnosti i obiljezja
sagledati, shvatiti, opisati i registrirati odredenim redoslijedom. U
tijeku oc€evida ide se unatrag od posliedica poslovnog dogadaja i
misaonom rekonstrukcijom zakljuCuje se o njegovim uzrocima i
modalitetima. Uspjeh oCevida ovisi o pravilnosti rada inspektora na
mijestu oCevida. Istrazivanje mjesta oCevida vrlo je sloZena aktivnost
koja se sastoji od niza mjera i radnji. Zato na temelju poCetnih in-
formacija porezno tijelo treba sastaviti plan rada, tzv. plan ocevida.
Pisani se plan rada najceSce sastavlja u sloZenijim slu¢ajevima.
Planom treba predvidjeti vremenski redoslijed poduzimanja radnji.
Planom se na najmanju mjeru svode nepredvidive okolnosti i omo-
guéava se postizanje najvece ucinkovitosti. Plan oCevida u osnovi
je plan provodenja oCevida koji obuhvaca popis osoba koje sudjeluju
u ocevidu, njihove struéne profile i uloge u o€evidu, nacin pristupa
mjestu ocevida, tehniku nadzora mjesta oCevida, redoslijed ulaska
clanova ocevidnog tijela na mjesto oCevida, tehnicka sredstva i po-
magala, lokacije pregleda itd.

3.2. Predmet ocevida

Predmet oCevida uvijek se mora ograniciti samo na ono $to je
stvarno neophodno da inspektor koji obavlja porezni nadzor osobno
i neposredno vidi, promatraiili pregleda, bilo sam ili uz sudjelovanje
poreznog obveznika, svjedoka i viestaka. lzvan toga ne bi se smio
ocevid proSirivati, primjerice i na stvari koje nisu potrebne u pore-
znom nadzoru.

Tako se ocevidom utvrduje obavlja li se neka djelatnost zakonito.
Ponekad se oCevidom moZe provjeriti i ¢injenica utvrdena u nekoj
ispravi, kao primjerice je li zemljiSte u prirodi onakvo kakvo je na-
vedeno u zemlji$noknjiznim ispravama, je li zgrada onakva kakva je
navedena u gradevinskoj dokumentaciji, je li roba po koli¢ini i kva-
liteti onakva kakva je navedena u raunu, carinskim ispravama i sl.

Ocevid se poduzima i na pojedinim stvarima (predmetima), po-
kretnim i nepokretnim, na ispravama, biljkama, Zivotinjama, tijelu
osoba, vozilima, plovilima, zrakoplovima i drugim letjelicama, te na
svim supstancijama, bez obzira na njihovo agregatno stanje, kakvo-
¢u, i koli€inu. Bitno je da su navedeni objekti prikladni za neposredno
opazanje i da njihova svojstva, stanja, promjene i tragovi na njima
mogu posluZiti kao dokaz u poreznom nadzoru.

3.3. Mjesto obavljanja ocevida

Prostor oCevida kao objekt opazanja i objekt spoznaje odreden je
geografski prostor. To pretpostavlja njegovo lociranje tj. odredivanje
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prostora ocevida kao cjeline. Mjesto je oCevida u velikom broju slu-
Cajeva zrcalo pocinitelja. Objekti oevida mogu biti: mjesta, stvari
(predmet), Ziva bi¢a (organizmi), i sl.

Ocevid se moze obaviti u prostoru (otvorenom ili zatvorenom), na
nepokretnostima i stvarima, kao i na osobama kad treba obaviti neki
tjelesni pregled.

Ocevid se obavlja na prijedlog poreznog obveznika, primjerice
kad porezni obveznik u svom zahtjevu ponudi dokaz ocevidom, ili
po sluzbenoj duznosti kad je ocevid potreban inspektoru koji obavlja
porezni nadzor radi razja$njenja porezne stvari. Treba li obaviti ocevid
odlucuije inspektor koji obavlja porezni nadzor.

Ako se porezna stvar bez tesSkoca moze donijeti u ured inspektora
koji obavlja porezni nadzor, kao primjerice neka isprava, projektna
dokumentacija ili sli¢an predmet, oevid Ce se izvrsiti u tim sluzbe-
nim prostorijama, a ako to nije moguce, izvrSit e se na mjestu gdje
se porezna stvar nalazi, primjerice u skladiStu gdje se roba nalazi,
na objektu gdje se obavlja tehnicki prijam i sl. Inspektor koji obavlja
porezni nadzor procjenjuje prema osobinama stvari moze li se po-
rezna stvar bez teskoca ili kakvih $tetnih posliedica (bez ostecenja)
donijeti na mjesto gdje se porezni nadzor obavlja.

Ako se predmet ocevida ne nalazi na podrucju poreznog tijela koji
obavlja porezni nadzor, izvodenja ocevida povijerit ¢e se zamoljenom
tijelu, koje je duzno pruziti pravnu pomoc.

3.4. Obavjestavanje o obavljanju ocevidu

Porezni obveznik, na osnovu €l. 82. st. 1. 0PZ-a, mora biti obavije-
Sten o obavljanju oCevida, jer ima pravo prisustvovati mu, bez obzira
na to gdje se obavlja. To pravo ima i zakonski zastupnik stranke,
opunomocenik, privremeni zastupnik i zajednicki predstavnik.

Koje ¢e druge osobe sudjelovati oCevidu, primjerice svjedoci,
vjeStaci, trece osobe i dr., odreduje inspektor koji obavlja porezni
nadzor, ovisno od toga $to je znaCajno za rjeSavanje porezne stvari.

3.5. Pravo poreznog obveznika prilikom
obavljanja ocevida

Pri provodenju oCevida komunikacija mora biti dvosmjerna. Prema
¢l. 7. OPZ-a prije donoSenja poreznog akta kojim se utvrduju prava i
obveze poreznog obveznika, porezno tijelo mora poreznom obvezni-
ku omoguciti oCitovanje o Cinjenicama i okolnostima koje su hitne
za donoSenje poreznog akta. Porezni obveznik ima pravo na ocevid
dovesti strunog pomagaca koji ¢e mu davati obavijesti i savjete o
struénim pitanjima u svezi s predmetom poreznog nadzora.

Na oCevidu porezni obveznik ima pravo davati izjave i postavljati
pitanja u svezi s predmetom ocevida, te se upoznati s rezultatom
oCevida i ostvariti sva druga procesna prava, primjerice ponuditi jo§
neki dokaz, traziti da mu se dopusti davanije pisane izjave u svezi s
rezultatom ocCevida, osporavati dokaznu vrijednost neke isprave i dr.

3.6. Pravo inspektora koji obavlja ocevid

Ako inspektor koji obavlja porezni nadzor nema struénog znanja za
ocjenu predmeta oCevida, moze odrediti obavljanje ocevida s vje-
Stakom koji e mu pomoci u potpunijem utvrdivanju i razjaSnjavanju
cinjenice radi kojih se ocevid obavlja.

Prema prirodi predmeta oCevida inspektor koji obavlja porezni
nadzor moZe za potrebe ofevida angaZirati i neku osobu koja nije
vjeStak u pruzanju potrebnih obavjestenja ili tehnickih usluga, pri-
mijerice geomjera u izmjeri povrSine zemljiSta, tehnicara odredene
struke u izradi tehnicke skice objekta, inspektora drugog drzavnog
tijela i sl.
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Ako treba razgledati stvar koja se nalazi kod jedne od stanaka,
tre¢e osobe drzavnog tijela ili pravne osobe, na odgovarajuéi na€in
primjenjuju odredbe ¢l. 61. ZUP-a o pribavljanju isprave.

3.7. Vrijeme provodenja ocevida

Ocevid je uvijek hitna dokazna radnja kada postoji opasnost od
odgode. Brojni su razlozi hitnosti u pogledu zapocinjanja ocevida,
primjerice moze do¢i do promjene situacije na mjesta dogadanja
uslijed unitavanja ili skrivanja dokumentacije, pribavljanja laznih
svjedoka, i sl. OCevid treba zapoceti $to prije da bi se materijalno
¢injeni¢no stanje zateklo u $to manje izmijenjenom stanju.

3.8. Pomoc¢ policije pri provedbi ocevida

U slucaju nemogucnosti provedbe ocevida inspektor koji provodi
porezni nadzor moZze zatraZiti pomo¢ policije.

Na temelju ¢l. 69. st. 3. ZUP-a, inspektor moZe zatraziti posebnim
zahtjevom u pisanom obliku pomo¢ policije radi obavljanja oevida:

= ako se oCevid nije mogao obaviti zbog neopravdanog protivlje-

nja vlasnika, posjednika ili drugih osoba ili

= kad se pri obavljanju o€evida opravdano ocekuje pruzanje ot-

pora.

Propisi o postupanju policije propisani su €l. 7. Zakon o policiji
(Nar. nov., br. od 34/2011 do 121/2016) i €l. 3. i 8. Zakon o policij-
skim poslovima i ovlastima (Nar. nov., br. 76/2009 i 92/2014).

Zatrazenu pomo¢ pri oCevidu nadlezno policijsko tijelo duzno je
pruZiti sukladno ¢l. 69. st. 4. ZUP-a i navedenim propisima o postu-
panju policije.

Primjer: Zamolha za nazo¢nost i asistenciju djelatnika
MUP-a

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA - POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED

KLASA:

URBROJ:

Mijesto, datum
REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
POLICIJSKA UPRAVA

Sektor policije
adresa

Predmet: Zamolba za nazocnost i asistenciju
djelatnika MUP-a — trazi se

PoStovani,

Ministarstvo financija - Porezna uprava, Podrucni ured
temeliem €lanka 3. Zakona o Poreznoj upravi (,Narodne novine®,
broj 115/16.), €l. 4., 57. i 82. Opéeg poreznog zakona (,Narod-
ne novine” broj 115/16.-u daljnjem tekstu: OPZ) i ¢lanka 69.
st. 3. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne novine”
broj 47/09.- u daljem tekstu: ZUP), u poreznom nadzoru pore-
za na dobit za razdoblje kod poreznog obveznika

(naziv, adresa, OIB), obavit ¢e ocevid stambene

zgrade :

Procjenom situacije iskazuje se sumnja o onemogucavanju
provedbe oCevida jer izvodac radova na stambenoj zgradi ne
posjeduje valjanu gradevinsku i ostalu potrebnu dokumentaciju.




Osim navedenog posjedujemo informaciju da su kupci stanova
protiv izvodaca radova pokrenuli kazneni postupak zbog nado-
knade Stete uzrokovanom nelegalnom gradnjom.

U skladu s ¢lankom 7. stavak 1. i 3. Zakona o policijskim poslo-
vima i ovlastima (,Narodne novine” broj 76/09. i 92/14.) ) moli-
mo za vaSu nazocnost i asistenciju prilikom obavljanja oCevida
nad stambenom zgradom na adresi

Ocevid Ce se obavijati dana_ . .20

sati.

s pocetkom u

S postovanjem,
MP
POTPIS

Dostaviti:

1) Ministarstvo unutarnjih poslova, Policijska uprava
, Sektor policije, adresa

2) Pismohrana. //

3.9. Zakljucak o ocevidu

Ocevid kao dokazno sredstvo provodi se u onim poreznim stvari-
ma u kojima je za utvrdivanje neke Cinjenice ili za razjaSnjenje bitnih
okolnosti potrebno neposredno zapaZzanje inspektora koji vodi po-
stupak.

Ocevid zapocinje onda kada porezno tijelo donese zakljucak (Cl.
68. st. 2. ZUP-a) o potrebi provodenja oCevida i oCevidnih mjera i
radnji. Zaklju€ak poreznog tijela o potrebi provodenja ocevida mora
u sebi nagovjestavati i tijek njegove provedbe i poCetne sudionike.
Zaklju¢kom se odreduju: mjesto, vrijeme, okvirni nacin provodenja,
oblike oCevida i njegov cil].

Provodenje ocevida odreduje se zakljutkom na prijedlog stranke
ili po sluzbenoj duznosti. No o tome treba li obaviti oCevid uvijek
odlucuje inspektor koji obavlja porezni nadzor prema vlastitom uvje-
renju.

Primjer : Zaklju¢ak o odredivanju o¢evida

U konkretnom primjeru, u poreznom nadzoru poreza na dobit, utvr-
dena su znatna odstupanja troSkova viSestambene zgrade od pla-
niranih. Prije nego Sto je izdan zaklju€ak o ocevidu, inspektor je tije-
kom poreznog nadzora izvrSio provjeru adrese viSestambene zgrade,
broja stanokupaca na nacin da je obavio popis imena i prezimena
na poStanskim sanduci¢ima na ulazu u zgradu s dokumentacijom u
ISPU (kupoprodajni ugovori, rjeSenja o poreznim obvezama prilikom
kupnje nekretnine i sl.). Utvrdena su odstupanja u broju stambenih
jedinica iz gradevinske dozvole od broja kupoprodajnih ugovora ku-
paca na spomenutoj adresi.

Zdravko Vuksi¢, dipl. oec.

Ocevid u poreznom nadzoru

Telefon za konzultacije
01/48 36 046 /01/49 21739

(iskljucivo putem PIN-a)

Ponedjeljkom i cetvrtkom od 11.00 do 15.30 h,

utorkom, srijedom i petkom od 8.30 do 13.00 h.

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA - POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED

KLASA:

URBROJ:

Mijesto, datum

Ministarstvo financija - Porezna uprava, Podrucni ured
na temelju ¢lanka 3. Zakona o Poreznoj upravi

(.Narodne novine”, broj 115/16.), €l. 4., 57. i 82. Opéeg poreznog

zakona (,,Narodne novine” broj 115/16.-u daljnjem tekstu: OPZ) i
¢lanka 68. st. 2. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne
novine” broj 47/09.- u daljem tekstu: ZUP), u poreznom nadzoru
poreznog obveznika (naziv, adresa, OIB), donosi

ZAKLJUCAK

o provedbi o¢evida stambene zgrade

1) Ocevid ¢e se obaviti 00.00.20__ u predmetu nadzora po-
reza na dobit za 20 kod (naziv,
adresa, OIB).

2) Mijesto oCevida

3) Vrijeme oCevida

4) Poziva se da ocevidu prisustvuije:

, direktor poreznog obveznika

, geomjer tvrtke

, arhitekt drustva
koji je autor idejnog projekta stambene zgrade.

5) Porezni obveznik na ocevid treba donijeti gradevinsku do-
zvolu i idejni projekt stambene zgrade.

ObrazlozZenje
1) Ministarstvo financija - Porezna uprava, Podrucni ured
kod poreznog obveznika
(naziv, adresa, OIB) provodi porezni nadzor poreza na dobit
za20 .

Gradevinski porezni obveznik d.o.o. je tijekom
20 izgradio stambenu zgradu na adresi . Uvi-
dom u ugovor o gradenju, gradevinsku dozvolu, kalkula-
cije za izvodenje radova, pogonske obracune stambene
zgrade, materijalno knjigovodstvo, gradevinske situacije,
gradevinsku knjigu utvrdeno je da su iskazani troSkovi
(troSkovi rada, proizvodni troSkovi) ve¢i od 32% do 45%
(ovisno o vrsti troSka) od planiranih veli¢ina.

2) Mijesto ocevida je adresa stambene zgrade. Za potrebe
ocevida koristit ¢e se zajednicka prostorija zgrade koju ko-
risti predstavnik zgrade.

3) Vrijeme oCevida .

4) Osnovni cilj o€evida je usporedba planiranih veli€ina vise-
stambene zgrade iz gradevinske i porezne dokumentacije
sa stvarnim stanjem. Ocevid ¢e se obavit na nacin da ¢e
se usporediti kljuéni podaci (primjerice veli¢ina vi§estam-
bene zgrade, broj stambenih jedinica i sl.) iz gradevinske
i porezne dokumentacije sa stvarnim stanjem viSestam-
bene zgrade.

5) Porezni obveznik na oCevid treba donijeti originale navede-
ne dokumentacije.
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Zdravko Vuksi¢, dipl. oec.

Ocevid u poreznom nadzoru

6) POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog zakljucka u smislu ¢l. 77. st. 5. ZUP-a, Zalba
nije dopustena. Zaklju¢ak se moZe pobijati Zalbom na rje-
Senje kojim se rjeSava o poreznoj stvari.

MP
POTPIS

Dostaviti:

1) Porezni obveznik
2) Geomjer

3) Arhitektonski biro
4) Pismohrana.

3.10. Zapisnik o ocevidu

0 obavljenom ocevidu, temeljem ¢l. 82. st. 4. OPZ-a, sastavlja se
zapisnik. U zapisnik o ocevidu, u dijelu koji opisuje utvrdeno Cinje-
nicno stanje predmeta ocevida, ne smiju se unositi nikakvi drugi
podaci izvan onoga $to je utvrdeno na mjestu ofevida i u kakvom
je stanju utvrdeno. U zapisnik o oCevidu ne unose se ni zakljucci
poreznog tijela o ¢injeni¢nom stanju, bas kao ni informacije kao, pri-
mierice, $to se dogodilo neposredno prije oCevida, kakve posljedice
mogu nastati ako se ne poduzmu mjere s obzirom na stanje utvr-
deno ocevidom i sl., jer se ne smatraju utvrdenim stanjem na mje-
stu ocevida. Ako je takve podatke potrebno konstatirati, 0 njima se
moze sastaviti sluzbena biljeSka koja se onda prilaze uz zapisnik. Uz
zapisnik o o¢evidu prilaze se dokumentacija koja je u svezi s oCevi-
dom, kao primjerice fotografije, skice mjesta, odredene isprave i sl.

Da bi zapisnik o o¢evidu imao dokaznu snagu javne isprave mora
hiti tocan, jasan i potpun u navodenju podataka i opisu mjesta oce-
vida, tako da vjerno iskazuje nadeno stanje predmeta ocevida, $to
podrazumijeva opis svih relevantnih detalja, navodenje tehnickih
podataka, skica i sl. U tom se zapisniku obvezno navode i podaci tko
je bio prisutan obavljanju ocevida i u kojem svojstvu.

Dokaznu vrijednost ocevida u postupku ocjenjuje inspektor koji
vodi postupak sukladno nacelu slobodne ocjene dokaza.

Rezultat ocevida mora se tocno i potpuno navesti u obrazlozenju
poreznog rieSenja s jasnom ocjenom njegove dokazne vrijednosti u
¢injenicnom smislu.

Primjer: Zapisnik o obhavljenom ocevidu

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA - POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED

KLASA:

URBROJ:

Mijesto, datum

Ministarstvo financija - Porezna uprava, Podrucni ured
na temelju ¢lanka 82. stavak 4. Opceg poreznog zakona (,Narod-
ne novine” broj 115/16.-u daljnjem tekstu: OPZ) sastavlja

ZAPISNIK
o obavljenom ocevidu

Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podrucniured
dana 20 . godine obavilo ofevid stambene zgrade

u , ulicaibr. zbog razjasnjava-
nja Cinjenica bitnih za oporezivanje u postupku poreznog nadzora
poreza na dobit za 20 . godinu.

Zapoceto u sati.

Nazocni su:

1) , inspektor

2) , direktor drustva

3) , geomijer

4) , arhitekt.

Predmet ocevida je viSestambena zgrada na k.¢.br. 9836/k.0

na adresi .

Arhitekt (ime i prezime) iz arhitektonskog bi-

roa potvrdio je da je autor idejnog projekta viSestam-

bene zgrade na adresi . Podaci iz gradevinske do-
zvole odgovaraju idejnom projektu. Takoder se konstatira da do
dana oCevida arhitektonskom birou nisu zaprimljeni zahtjevi za
izmjenu idejnog projekta.

Uvidom u gradevinsku dozvolu KLASA: UP/ UR-
BROJ: od 00.00.20  utvrdeno je da se na nave-
denoj katastarskoj Cestici planirana izgradnja viSestambena
zgrada gabarita 10,00X12,50m, prizemlje, dva kata, nestambe-
no potkrovlje s ukupno 6 stambenih jedinica (2 jednosobna, 2
dvosobna i 2 trosobna) s ukupno 442m? povrsine.

Ocevidom na licu mjesta utvrdeno je da se stambena zgra-
da sastoji od suterena (3 garaze i 3 Supe), prizemlja i 3 kata sa
stambenim potkrovljem te je izvedeno (sagradeno) 9 stambenih
jedinica (3 jednosobna, 3 dvosobna i 3 trosobna).

NaloZeno je geomjeru (ime i prezime) da izvrSi izmje-
ru stambene zgrade i svih stambenih jedinica. Iz izracuna ge-
omjera proizlazi da je stambena zgrade izgradena u gabaritima
15,55x13,10 s ukupno 654m? povrSine odnosno vise za 212m?
od dozvoljenog u gradevinskoj dozvoli i idejnom projektu.

Svih 9 stanova (s garazama i Supama) je prodano. Uvidom u
porezne evidencije nadlezne PU utvrdeno je da su kupci dosta-
vili kupoprodajne ugovore te platili razrezani porez. Zgrada nema
uporabnu dozvolu niti primopredajni zapisnik. Nije obavljen teh-
nicki pregled. Stanari su na uvid dostavili sudska rieSenja iz kojih
se moze utvrditi da je Opcinski sud u stambene objekte
evidentirao u zemljiSnoknjiznim knjigama (katastru). Upis u ze-
miljiSne knjige obavljen je na osnovu kupoprodajnih ugovora.

Porezni obveznik je upoznat s €injenicama utvrdenim ocevidom
te je izjavio da je tijekom poreznog nadzora podnio zahtjev Grad-
skom uredu za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet za izmjenom grade-
vinske dozvole ali do dana o€evida nije dobio odgovor.

(ako porezni obveznik nema primjedbi potrebno je navesti da nema primjedbi).

Ocevid zavrSen u sati.
Porezni obveznik Inspektor
(porezni obveznik/opunomocenik) (ime i prezime)

Geomjer Arhitektonski biro
(ime i prezime) (ime i prezime)
Prilozi:

m gradevinska dozvola

= idejni nacrt viSestambene zgrade

m  kupoprodajni ugovori x 9

= rjeSenja suda o upisa u zemljiSne knjige x 9



Zapisnik o oCevidu prilaZe se zapisniku o nadzoru poreza na dobit i
sastavni je njegov dio.

Prema potrebi, inspektor koji vodi postupak i rukovodi oevidom
treba na odgovarajuéi nain u zapisniku o oCevidu konstatirati Sto
je poduzeo da ne dode do kakve zlouporabe oCevida, odnosno po-
vrede poslovne ili drugih tajni, primjerice nije dopustio da na mjestu
ocevida budu druge osobe, da je naloZzeno vlasniku ili posjedniku
stvari, prostorije ili zemljiSta da neposredno prati kako se obavlja
ocevid i sl. Ako je potrebno moZe se u zapisnik unijeti i posebna
konstatacija da obavljanjem ocevida nije bilo nikakvih zlouporaba ili
otkrivanja poslovne ili neke druge tajne, $to ¢e potpisom potvrditi
vlasnik ili posjednik stvari, prostorije ili zemljista.

Posebno na oprezu treba biti kada su odlu¢ne €injenice u tijeku
ocevida nepotpuno ili pogresno utvrdene. To je slucaj kada su ¢i-
njenice reproducirane u postupku drugacije nego Sto se dogodilo
u stvarnosti. To je objektivni pokazatelj o pravilnosti ili nepravilnosti
utvrdenih €injenica. Subjektivni pokazatel; javlja se kad porezno ti-
jeloi sudionici u o¢evidu pogresno ocjenjuju utvrdene Cinjenice.

ﬁinjenice su nepotpuno utvrdene kada nisu utvrdene sve €injenice
vazne za postupak ili postoji ozbiljna sumnja na njihovo postojanje.

0 navedenom se oglasio i Upravni sud u presudi Usl-779/13-8 od
15. listopada 2014., citiramo:

~Medutim, imajuci u vidu Cinjenicu da je tuZitelj ovom sudu, a
i u tijeku upravnog postupka dostavio nalaz i misljenje XY d.o.o.
od svibnja 2012., te osporava upravo Cinjenicu namjene pred-
metnog prostora u Zagrebu na adresi , tvrdeci da se radi
o uredskom, a ne stambenom prostoru slijedom ¢ega smatra
da se radi o isporuci obavljenoj u poduzetnicke svrhe, te Cinje-
nice da spisu predmeta ne prilaze zapisnike o ocevidu od 10.
studenoga 2011. i 23. sijecnja 2012., na kojima tuzenik odnosno
prvostupanisko tijelo izvodi zakljucak o nacinu koriStenja pred-
metnog prostora, za sada se ne moZe otkloniti prigovor tuZitelja
o povredi zakona na njegovu Stetu.

Ovo osobito stoga $to je clankom 72. Opceg poreznog zakona
(.Narodne novine” broj 147/08. i 18/11.) propisano da se ocevid
obavlja kad je za utvrdivanie ili razjasnjenje Cinjenica bitnih za
oporezivanje potrebno opazanje sluzbene osobe poreznog tijela.
Porezni obveznik ima pravo biti nazocan oCevidu (stavak 1.), izni-
mno, ocevid se moZe obaviti bez nazocnosti poreznog obveznika
ako bi odgoda ocevida mogla ugroziti utvrdivanje Cinjenica ili bi
imala za posljedicu uniStenje dokaza bitnih za oporezivanje (sta-
vak 2.), ocevid se moZe obaviti i uz sudjelovanje vjestaka (stavak
2.), nalazi utvrdeni ocevidom unose se u zapisnik o obhavljenom
oCevidu. Zapisnik o obavljenom ocevidu potpisuju sudionici. U
zapisnik o obavljenom ocevidu obvezno se unose i primjedbe
poreznog obveznika kao i razlozi odbijanja potpisivanja zapisnika
(stavak 4.) kao i da se zapisnik o ocevidu prilaze spisu (stavak
5.). Pri tome se napominje da je tuzenik, sukladno odredbi ¢lanka
32. st. 3. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine” broj
20/10. i 143/12.), duzan priloZiti sve dokaze kojima raspolaze, a
sukladno €lanku 32. stavak 4. duzan sudu dostaviti sve spise koji
se odnose na predmet spora, a osim toga isti nije pristupio niti
na rociste kod ovog suda 7. listopada 2014., iako je bio uredno
pozvan”. y

y
A

3.11. Obveza vlasnika ili posjednika stvari

Prema cl. 69. st.1. ZUP-a i ¢l. 83. st. 1. OPZ-a, poreznom obve-
zniku, ali i tre¢éim osobama izricito namecée obvezu omogucavanja
provedbe ocevida. Tako je vlasnik, ali i posjednik stvari na kojoj je

Zdravko Vuksi¢, dipl. oec.

Ocevid u poreznom nadzoru

potrebno obaviti o¢evid duzan dopustiti provedbu ocevida. Ako je
radi obavljanja ofevida potrebno uéi u neke prostorije ili preko njih
proci ili je potrebno odredenu poreznu stvar uzeti i razgledati, njezin
vlasnik ili posjednik su duzni inspektoru to omogugiti.

Ako vlasnik ili posjednik stvari, odnosno druga osoba, bez oprav-
danog razloga onemoguci obavljanje ocevida, porezno tijelo moze ih
rieSenjem nov€ano kazniti u iznosu do 50% prosjecno godiSnje bruto
place ostvarene u RH u prethodnoj godini (¢l. 69. st. 2. ZUP-a). Zalba
na rjeSenje o novéanoj kazni ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Primjer: Porezno rjesenje o novéanoj kazni zhog
onemogucavanja ocevida

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED

KLASA:
URBROJ:

Miesto, datum

Ministarstvo financija — Porezna uprava, Podrucni ured

, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Poreznoj upravi (,Na-

rodne novine” broj 115/16.), clanka 82. i 95. Opceg poreznog

zakona (,Narodne novine” broj 115/16. — u daljnjem tekstu:

0PZ), te Clanka 69. stavak 2. Zakona o opéem upravnom po-

stupku (,,Narodne novine” broj 47/09. - u daljnjem tekstu: ZUP),

u poreznom nadzoru poreznog obveznika
(naziv, adresa, 0IB) donosi,

RJESENJE

1) Petar Peri¢ iz Nove Gradiske, Brace Radi¢a 5, OIB
kaZnjava se novcanom kaznom u iznosu od 1.500,00 kn
zbog onemogucavanja provedbe ocevida nad stambenom
zgradom

2) Kazna se uplacuje u roku od 8 dana od dostave riesenja na
racun broj

3) Zalbe protiv rie$enja o novéanoj kazni ne odgada izvr$enie
rieSenja.

Obrazlozenje

Ad1.)
Tijekom provedbe oCevida stambene zgrade
stanar Petar Peri¢ je svojim nepristojnim ponasanjem narusavao
red te je opomenut da moze biti udaljen s ocevida i novcano ka-
Znjen.

Kako je imenovani i dalje nastavio naruSavati red, vri-
jedati inspektora koji provodi ocevid, uz pomo¢ policijskog dje-
latnika, udaljen je s oCevida te je na temelju ¢l. 69. stavak 2.
ZUP-a,valjalo odluciti kao u izreci.

Ad 2)

Nalozi za uplatu proracunskih prihoda, te obracunatih kama-
ta na nepravodobno uplaéene obveze, temelji se na odredbama
¢lanka 21. stavak 1. tocka 1. 2. i €lanka 22. stavak 1. OPZ-a.

Odredivanje roka za izvrSenje rjeSenja, temelji se na odredbi
¢lanka 79. stavak 2. ZUP-a.
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Ako porezni obveznik ne izvrSi naloge iz tocke 2. ovog poreznog
rieSenja, a u roku iz tocke 2. izreke ovog rieSenja, temeljem clan-
ka 21. OPZ-a naplata e se izvrSiti ovrhom, a na nacin propisan
odredbama ¢lanka 136. do 171. OPZ-a.

Ad. 3)

Zalba ne odgada izvr$enje rie$enja sukladno &lanku 142. sta-

vak 6. OPZ-a.

UPUTA 0 PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja sukladno Elanku 178. st. 1. i €lanka 180.
0PZ-a moze se podnijeti Zalba u roku od 30 dana od dana primit-
ka riesenja.

Zalba se podnosi Ministarstvu financija, Zagreb, Katangiceva
5, Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak,
a predaje se u 2 (dva) primjerka neposredno ili $alje postom
preporuceno na adresu: Ministarstvo financija - Porezna uprava,
Podrucni ured

Na Zalbu se pla¢a upravna pristojba u iznosu od _,  kuna
prema tar. broju _. Tarife upravnih pristojbi koja je sastavni dio
Zakona o upravnim pristojbama (“Narodne novine” broj 115/16.).

MP
POTPIS

Dostaviti:
1) Porezni obveznik
2) Pismohrana.

/

Inspektor koji vodi postupak ponistit ¢e rjeSenje o novcanoj kazni
i troSkovima ako vlasnik ili posjednik stvari, prostorije ili zemljista
naknadno opravda odbijanje provodenja ocevida. Ako porezni ob-
veznik naknadno dopusti obavljanje oCevida, moze se ponistiti rje-
Senje o kazni.

3.12. Steta prilikom provedbe oéevida

Steta koja nastane provedbom oéevida uraéunava se u ukupne
troSkove postupka. Ona se mora naknaditi vlasniku odnosno posjed-
niku oStecene stvari. Na isti ¢e se na€in uracunati i naknadivati Steta
do koje je provedbom ocevida doslo uz pove¢anu svu duznu pozor-
nost. Samo ako je Steta nastala krivnjom neke osobe u postupku,
bilo poreznog obveznika ili nekog drugog sudionika postupka, Stetu
¢e snositi osoba Cijom krivnjom je ona nastala.

Rjesenje o nadoknadi $tete donosi inspektor koji vodi postupak
u suglasnosti sa sluzbenom osobom ovlastenom za rjeSavanje po-
rezne stvari. Slicno se postupa i u slucaju obavljanja ocevida preko
zamoljenog tijela.

Rjesenje o naknadi troSkova moze se donijeti samo ako su stvar-
no nastali troSkovi krivnjom inspektora ili osoba koje su angazirane
od poreznog tijela. Krivnja mora biti precizno utvrdena.

Obavljanjem oCevida ne smije doci do kakve zlouporabe, primje-
rice do kaznenog radnje, kao $to je krada ili zamjena stvari koja nije
bila na mjestu ocevida, uklanjanje trgova i sl. Zloporaba ocevida bila
bi i kad bi se ocevid proSirio na stvari koje nisu u svezi s rjeSava-
njem porezne stvari koja je predmet postupka u kojem se obavlja
ocevid, primjerice, da se nadziru isprave, stvari ili prostorije koje se
ne tiu tog predmeta. Takoder, obavljanjem ocevida ne smije biti
povrijedena niCija poslovna, profesionalna, znanstvena ili umjetnic-
ka tajna, kao ni privatnost, dostojanstvo, ugled i ast neke osobe. O

Zdravko Vuksi¢, dipl. oec.

Ocevid u poreznom nadzoru

svemu tome duzan se brinuti inspektor koja obavlja porezni nadzor i
rukovodi ocevidom.

Ako bi obavljanjem moglo doéi do povrede necije poslovne, profe-
sionalne, znanstvene ili umjetnicke tajne, vlasnik i posjednik stvari,
prostorije ili zemlji§ta gdje treba obaviti o¢evid ima pravo odbiti oce-
vid (isto kao u slu¢aju prava na uskratu obavijesti iz ¢I. 8. i 84. OPZ-a
), a to se na odgovarajuci nacin odnosi i na vlasnika i posjednika
stvari, prostorije ili zemljista (¢l. 83. st. 1. OPZ-a).

4. Zakljucak

Ocevid se obavlja kad je za utvrdivanje neke vazne Cinjenice ili
za razjaSnjenje bitnih okolnosti u rjeSavanju porezne stvari potrebno
neposredno opazanije inspektora koji obavlja porezni nadzor da hi se
izravno uvijerio u postojanie il nepostojanje odredenih Cinjenica.

Ocevid je vazno dokazno sredstvo u poreznom nadzoru, jer inspek-
tor koji vodi postupak, osobno i neposredno vidi, promatra ili pregle-
da odredeni predmet, prostor, mjesto dogadaja i sl., da bi utvrdio
ili razjasnio odredena pitanja koja su vaZna za rjeSavanje porezne
stvari. Upravo u tome je prednost oCevida kao dokaznog sredstva,
osjeti ono $to mu treba za utvrdivanje neke Cinjenice ili razja$njenje
neke okolnosti.

Ocevid se poduzima u skladu s nacelom operativnosti i brzine.
Mora se obavljati u skladu s ovim naCelom iz odredenih razloga, jer
uslijed odugovlacenja moze doci do promjene situacije na mjesta
dogadanja primjerice uslijed unistavanja ili skrivanja dokumentacije,
pribavljanja laznih svjedoka, i sl.

Pri provedbi oCevida ne smije se predimenzionirati uloga osje-
tilnog opazanja (ociglednosti), a zanemariti istraZivacka djelatnost
inspektora u smislu misaonog rada. SloZenost radniji pri provodenju
oCevida ne ogleda se u tome Sto materijalne objekte kao signa-
le, nositelje dokaznih informacija treba opazati, nego u sloZenosti
i kompliciranosti misaonih zadataka koji se javljaju u toku ocevida
kao rezultat opservacije. U toku o€evida porezno tijelo i sudionici u
ocevidu izucavaju stanja, svojstva, obiljeZja materijalnih objekata,
metodama analize i sinteze, indukcije i dedukcije, generalizacije i
analogije i ocjenjuju svojstva i obiljezja pronadenih materijalnih obje-
kata dovodeci ih u vezu s poslovnim dogadajem ili nezakonitoS¢u.

Provodenje ocevida je ljudska djelatnost i kao takva podlozna sla-
bostima, ali i dobrim stranama. Sudionici u o€evidu moraju ostati
objektivni kroz Eitav proces provodenja ocevida. Unaprijed stvorena
misljenjai predrasude moraju ostati po strani, osobito prilikom pro-
vedbe ocevida tako da se ne upli¢u u tocno tumacenje prikupljenih
informacija ili stvaranje zakljucaka koji nisu konzistentni s podaci-
ma. Odgovarajuéa uporaba vjestacenja, osobito forenzicnih, ucenje
na pogreSkama, intuicija (teorijska i prakti¢na), strpljenje, domislja-
tost, znatiZelja i oportunizam u obliku iskoriStavanja slu¢ajnih doga-
daja, a katkad i kreativna masta, imaju vitalnu ulogu u istrazivanju

prilikom ocevida. -
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