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Zakon o proracunu

(Nar. nov., br.87/08, 136/12i 15/15)

- urednicki prociséeni tekst -

1. OPCE ODREDBE

SADRZAJ | PODRUCJE PRIMJENE ZAKONA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduije planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje
proracuna, upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnim du-
gom, zaduzivanje i jamstvo drzave te jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, proracunski odnosi u javnom sektoru, racunovod-
stvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana uz upravljanje javnim
financijama.

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i proracune
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu:
proracun) te proracunske korisnike drzavnog proracuna i proracunske
korisnike prora€una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve (u daljnjem tekstu: proracunski korisnici).

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona ureduju proracunske odnose i
pravila koja se primjenjuju na izvanproracunske fondove, trgovacka
drustva i druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravlja-
nje, i to na izradu financijskih planova, upravljanje novéanim sredstvi-
ma, zaduZivanje i davanje jamstava, raunovodstvo, izradu i podnoSe-
izvore financiranja, uklju€uju u op¢i proraun odnosno koji se sukladno
pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana
Uredbom (EU) 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a) razvrstavaju
u sektor opce drzave, a nisu proracunski korisnici (u daljnjem tekstu:
izvanproracunski korisnici).

(3) Ministar financija pravilnikom utvrduje proracunske i izvanprora-
cunske korisnike drzavnog proracuna i proracunske i izvanproraunske
korisnike proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve te nacin vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

ZNACENJE POJMOVA

Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1) AFCOS je sustav kroz koji se provodi koordinacija zakonodavnih,
upravnih i operativnih aktivnosti sa ciliem zastite financijskih in-
teresa Europske unije i neposredna suradnja s Europskim uredom
za borbu protiv prijevara (OLAF),

2) aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme
trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje
ciljeva utvrdenih programom,

3) akti planiranja su projekti, planovi, programi, strategije i sl.,

4) dane donacije su tekugi ili kapitalni prijenosi sredstava neprofit-
nim organizacijama te gradanima i kué¢anstvima koji ukljucuju i

prijenose u naravi, a koje proracun i proracunski korisnici mogu
davati za odredenu namjenu,

4.a) doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije na teme-
lju viastitih sredstava Europske unije dio je ukupnih prihoda prora-
¢una Europske unije koji uplacuje Republika Hrvatska,

5) drzavni proraCun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te
utvrduju rashodi i izdaci drzave za jednu godinu, u skladu sa za-
konom, a donosi ga Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: Sabor),

6) Drzavna riznica je sustav koji organizacijski i informacijski objedi-
njava proracunske procese: pripremu proracuna, izvrSavanje dr-
Zavnog proracuna, drzavno racunovodstvo, upravljanje nov€anim
sredstvima i javnim dugom,

7) drzavno jamstvo je instrument osiguranja kojim Republika Hrvat-
ska jamci ispunjenje obveza za koje se daje jamstvo,

8) drzavni dug je dug srediSnjeg proracuna,

9) drzavne potpore su stvarni i potencijalni rashodi ili umanjeni pri-
hodi drzave koje dodjeljuje davatelj drzavne potpore korisnicima
drzavne potpore koji narusavaju ili bi mogli narusiti trziSno na-
tjecanje davanjem prednosti na trzistu korisniku drzavne potpo-
re, bez obzira na oblik drzavne potpore, u mjeri u kojoj to moze
utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike
Hrvatske,

10) ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirod-
nim vrstama te rashoda i izdataka prema ekonomskoj namjeni
kojoj sluZe i razvrstani su u razrede, skupine, podskupine, odjeljke
i osnovne racune,

11) financijska imovina nov€ana su sredstva, potraZivanija, dionice i
udjeli u kapitalu pravnih osoba, vrijednosni papiri i druga ulaganja
u pravne osobe,

12) financijski plan akt je proracunskog i izvanproradunskog korisnika
kojim su utvrdeni njegovi prihodi i primici te rashodi i izdaci u
skladu s proracunskim klasifikacijama,

13) financijsko izvjeStavanije skup je informacija o financijskom polo-
7aju, uspjesnosti poslovanja i novéanim tijekovima proracuna te
proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika,

14) funkcijska klasifikacija prikaz je rashoda proracuna te proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika razvrstanih prema njihovoj na-
mijeni,

15) investicije ili kapitalna ulaganja jesu ulaganja u povecanje i
oCuvanje vrijednosti imovine, ulaganja u zemljiSta, gradevine,
opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i nematerijalnu imovinu,
uklju€ujuéi ulaganja u izobrazbu i osposobljavanje, razvoj novih
tehnologija, pobolj$anja kvalitete Zivota i druga ulaganja iz kojih
¢e se ostvariti koristi,

16) izvanproraCunski korisnici jesu izvanproraunski fondovi, trgo-
vatka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odlu-
¢ujuéi utjecaj na upravljanje i koji su prema pravilima statisticke



metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom
(EU) 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a) razvrstani u sektor
opce drzave, a nisu proracunski korisnici,

17) izvanproracunski fond je izvanproracunski korisnik, pravna osoba
osnovana na temelju zakona koja se financira iz namjenskih do-
prinosa i drugih prihoda,

18) izvori financiranja su skupine prihoda i primitaka iz kojih se pod-
miruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene,

19) izvr$no tijelo je Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vla-
da) te poglavarstvo opcine, Grada Zagreba, grada i Zupanije (u
daljnjem tekstu: poglavarstvo) koje svom predstavnickom tijelu
predlaze proracun i polugodi$niji i godisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna,

20) javni dug jest dug opéeg proracuna,

21) javni sektor su drzavni proracun, jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave,

22) jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave jest op¢ina,
grad i zupanija Cija tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace i
donose programe propisane zakonom i odlukama donesenima na
temelju zakona, za §to se sredstva osiguravaju u njihovu prora-
cunu,

23) konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka visSe medusob-
no povezanih proracuna i/ili proracunskih korisnika te izvanprora-
¢unskih korisnika kao da se radi o jedinstvenom subjektu,

24) lokacijska klasifikacija prikaz je rashoda i izdataka prema teritori-
jalno definiranim cjelinama u skladu s ustrojem Republike Hrvat-
ske, drzava Europske unije te ostalih drzava,

25) mjesecni financijski plan proracunskog korisnika mjesecni je pri-
kaz rashoda i izdataka po ekonomskoj, organizacijskoj i program-
skoj klasifikaciji s planiranim vrijednostima po izvorima financira-
nja u skladu s ocekivanim dospijecem,

26) mjesna samouprava su mjesni odbori, gradske Cetvrti i gradski
kotarevi koji se osnivaju statutom jedinice lokalne samouprave,

27) naknada obuhvaca mirovine te naknade gradanima i ku¢anstvi-
ma na temelju posebnih propisa,

28) nefinancijska dugotrajna imovina je neproizvedena i proizvedena
dugotrajna imovina,

29) odgovorna osoba Celnik je proracunskog i izvanproracunskog ko-
risnika, op€inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan i osoba
na koju je ta ovlast prenesena njegovom odlukom,

30) opdi proracun jest sredi$nji proracun i proracuni jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te izvanproracunski korisnici
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

31) organizacijska klasifikacija prikaz je povezanih i medusobno
uskladenih (hijerarhijski s obzirom na odnose prava i odgovor-
nosti) cjelina proracuna i prorafunskih korisnika koje odgovara-
juéim materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve, a
uspostavljena je kroz razdjele, glave i proracunske korisnike,

32) plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sastavljen za trogodisnje razdoblje, koji
sadrZi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna,

33) pomoci su tekudi ili kapitalni prijenosi medunarodnim organizaci-
jama, stranim vladama, proracunima, izvanproracunskim korisni-
cima, bankama i ostalim financijskim institucijama te trgovackim
drustvima,

34) sredstva Europske unije su sredstva koja Republika Hrvatska pri-
ma kroz pretpristupne programe i fondove Europske unije,

35) pravna osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Republike
Hrvatske je pravna osoba Ciji imatelj dionica ili poslovnih udje-
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la jest Republika Hrvatska koja pritom ima odlu€uju¢i utjecaj na
upravljanje ili u odnosu na koju Republika Hrvatska ima osnivacka
i vlasnicka prava,

36) pravna osoba u vecéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je pravna osoba Ciji
imatelj dionica ili poslovnih udjela jest jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koja pritom ima odluujuéi utjecaj na
upravljanje ili u odnosu na koju jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave ima osnivacka i vlasnicka prava,

37) predstavnicko tijelo je Hrvatski sabor, Zupanijska skupStina i
Gradska skupstina Grada Zagreba te op¢insko i gradsko vijece (u
daljnjem tekstu: Sabor i predstavnicko tijelo) koje donosi prora-
¢un, zakon i odluku o izvrSavanju proracuna, godisnji i polugodis-
nji izvjestaj o izvrSenju proracuna,

38) prihodi za posebne namjene jesu prihodi ije je koriStenje i namje-
na utvrdena posebnim propisima,

39) primatelji sredstava pravne su i fizicke osobe koje primaju sred-
stva iz proraCuna na temelju posebnih propisa, sudskih odluka i
ugovora,

40) primljene donacije namjenska su sredstva koja proracun i prora-
cunski korisnici ostvare od fizickih osoba, neprofitnih organizaci-
ja, trgovackih drustava i ostalih subjekta izvan opeg proracuna,

41) primljene pomodi jesu tekuci i/ili kapitalni prijenosi koje proraCuni
i proracunski korisnici dobiju od stranih vlada, medunarodnih or-
ganizacija ili drugih subjekata unutar opéeg prora€una,

42) program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata
usmierenih ispunjenju zajednickoga cilja,

43) programska klasifikacija prikaz je programa i njihovih sastavnih
dijelova: aktivnosti i projekata, definiranih u skladu s aktima
planiranja te ciljevima i zada¢ama proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika,

44) projekcija prorauna (u daljnjem tekstu: projekcija) procjena je
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proratuna za viSegodis-
nje razdoblje, a donosi je Sabor, odnosno predstavnicko tijelo,

45) projekt je sastavni dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vri-
jeme trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvariva-
nje ciljeva utvrdenih programom,

46) proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je
akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izda-
ci jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za jednu
godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom na temelju
zakona, a donosi ga njezino predstavnicko tijelo,

47) proraCunske klasifikacije okvir su kojim se iskazuju i sustavno
prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namje-
ni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja,

48) proracunski fond proracunski je korisnik osnovan do dana stu-
panja na snagu ovoga Zakona, a financira se iz proracuna i iz na-
mjenskih prihoda fonda,

49) proraCunski korisnici su drzavna tijela, ustanove, vije¢a manjin-
ske samouprave, proratunski fondovi i mjesna samouprava &iji
se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u pro-
racunu,

50) proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti
i pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava, pravodobno-
sti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti prora-
cunskih korisnika i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zako-
na i drugih propisa koji imaju utjecaj na proraunska sredstva i
sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini i obvezama,

51) proracunsko raunovodstvo je ratunovodstveni sustav koji se
odnosi na knjigovodstveno pracenije, analiziranje i izvjeStavanje
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o poslovnim dogadajima proracuna te proracunskih i izvanprora-
cunskih korisnika,

52) posebne preporuke Vije¢a Europske unije su mjere ekonomske
politike koje drzava €lanica Europske unije treba poduzeti s ciliem
odrzivog gospodarskog rasta,

53) racun financiranja je dio proracuna koji prikazuje nacin financira-
nja proracunskog manjka te kori§tenje proraunskog viska,

54) registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika popis je
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proraduna
i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

55) sredisnji proracun jest drzavni proracun i financijski planovi
izvanproracunskih korisnika drzavnog prora€una,

56) strateski plan je dokument koji sadrZi viziju, strateske ciljeve, na-
¢ine ispunjavanja ciljeva (akte planiranja), mjere procjene rezulta-
ta i sustav pracenja postizanja rezultata,

57) subvencije su tekuéi prijenosi sredstava koji se daju proizvodaci-
ma za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja uslu-
ga, a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnie i/ili koli€ine
proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga,

58) upravno tijelo za financije op¢ine, grada i Zupanije (u daljnjem
tekstu: upravno tijelo za financije) priprema proracun, godisnji i
polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna te obavlja druge finan-
cijske poslove za poglavarstvo,

59) zaduZivanje je uzimanje kredita, zajma ili izdavanje vrijednosnih
papira.

PRORACUNSKA NACELA

Clanak 4.

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s naCelima jedinstva i to¢nosti
proracuna, jedne godine, uravnotezenosti, obracunske jedinice, univer-
zalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentno-
sti.

Nacelo jedinstva i tocnosti proracuna

Clanak 5.

(1) U proraCunu se prihodi i primici koji pripadaju drZavi i jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i svi njihovi rashodi i
izdaci za pojedine namjene, iskazuju po bruto-nacelu.

(2) Sredstva proracuna koriste se za financiranje rashoda, funkcija i
programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini
utvrdenoj proratunom.

(3) Prijedlozi uredbi, drugih propisa i akata planiranja (projekata, pla-
nova, programa, strategija, politika i sl.) koje donosi Vlada te prijedlozi
zakona i akata planiranja koje donosi Sabor (u daljnjem tekstu: zakoni,
drugi propisi i akti planiranja) trebaju sadrzavati procjenu fiskalnog ucin-
ka na proracun u skladu s posebnim propisima.

Nacelo jedne godine

Clanak 6.

(1) ProraCun se donosi za proracunsku godinu i vrijedi za tu godinu.

(2) Proracunska godina razdoblje je od dvanaest mjeseci koje pocinje
1. sije€nja, a zavrSava 31. prosinca kalendarske godine.

(3) Proracun donosi Sabor, odnosno predstavnicko tijelo za proracun-
sku godinu koja odgovara kalendarskoj godini, i to prije po¢etka godine
na koju se odnosi.

(4) Prihodi i primici uplaceni u proracun do kraja tekuce godine prihod
su proracuna tekuce godine.

(5) U proracunu se planiraju sredstva za pokrice preuzetih obveza iz
prethodne/-ih godina, kao i sredstva za pla¢anje obveza nastalih u teku-
¢oj fiskalnoj godini za koju se proracun donosi.

Nacelo uravnotezenosti

Clanak 7.

(1) Proraun mora biti uravnoteZen — ukupni prihodi i primici pokrivaju
ukupne rashode i izdatke.

(2) Ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvi-
denih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i
primici, proraun se mora uravnoteZiti pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.

(3) UravnoteZenje prorauna provodi se tijekom proracunske godine
izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donosenje pro-
racuna.

Nacelo obracunske jedinice

Clanak 8.
U proracunu se prihodi, primici, rashodi i izdaci iskazuju u kunama te
se i financijski izvje$taji sastavljaju u kunama.

Nacelo univerzalnosti

Clanak 9.

(1) Prihodi i primici sluze za podmirivanije svih rashoda i izdataka, osim
ako ovim Zakonom, zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna, odno-
sno odlukom o izvrSavanju proracuna nije drugacije propisano.

(2) Za financiranje odredenih rashoda i izdataka koriste se namjenski
prihodi i primici prema €lanku 48. i 70. ovoga Zakona.

Nacelo specifikacije

Clanak 10.
(1) Prihodi i primici prora¢una moraju biti rasporedeni u proracunu po
ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima.
(2) Rashodi i izdaci proracuna moraju biti rasporedeni u proracunu
prema proracunskim klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i pri-
micima.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja

Clanak 11.
Proracunska sredstva moraju se koristiti u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti.

Nacelo transparentnosti

Clanak 12.

(1) Proracun se donosi i izvrSava u skladu s na¢elom transparentnosti.

(2) ProraCun i projekcija i izmjene i dopune proracuna te odluka o pri-
vremenom financiranju objavljuju se u »Narodnim novinama« — sluzbe-
nom listu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: »Narodne novinex),
odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(3) Polugodisnii i godisnii izvjestaj o izvrSenju proracuna i polugodis-
nji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika objavljuju se na internetskim stranicama Vlade Republike Hr-
vatske, odnosno internetskim stranicama jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(4) Op¢i i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSe-
nju proracuna i opéi i posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja
o izvrSeniju financijskog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se
u »Narodnim novinamag, odnosno sluzbenom glasilu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

(5) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracun-
ski i izvanprora€unski korisnici objavljuju godisnje financijske izvjeStaje
na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana od
dana njihove predaje.



(6) ProraCunski i izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite in-
ternetske stranice objavljuju godisnje financijske izvjestaje iz stavka
5. ovoga Clanka na internetskim stranicama nadleznog razdjela orga-
nizacijske klasifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u roku od osam dana od
dana njihove predaje.

ODGOVORNOST ZA PLANIRANJE | IZVRSAVANJE
PRORACUNA

Clanak 13.

(1) lzvrs$no tijelo odgovorno je svojem predstavnickom tijelu za plani-
ranje i izvrSavanje proracuna, o ¢emu ga izvjeStava na nacin propisan
ovim Zakonom.

(2) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave i prorafunskog i izvanproracunskog korisnika odgovorna je za
zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna, odnosno financij-
skog plana.

PREDMET PROPISA ZA IZVRSAVANJE PRORACUNA ZA
PRORACUNSKU GODINU

Clanak 14.

(1) Uz drzavni proracun donosi se zakon o izvr§avanju drzavnog prora-
¢una, a uz proracun jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve donosi se odluka o izvr§avanju proracuna.

(2) Propisima iz stavka 1. ovoga €lanka ureduje se struktura prihoda
i primitaka te rashoda i izdataka proracuna i njegovo izvrSavanije, op-
seg zaduzivanja i jamstava drzave, odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, upravljanje javnim dugom te financijskom i
nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proradunskih sred-
stava, pojedine ovlasti Vlade odnosno poglavarstva i predsjednika Vla-
de, odnosno predsjednika poglavarstva, Ministarstva financija i ministra
financija u izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu, kazne za neispu-
njavanje obveza te druga pitanja u izvr§avanju proracuna.

FISKALNA PROCJENA POSLJEDICA ZAKONA, DRUGIH
PROPISA | AKATA PLANIRANJA ZA PRORACUN

Clanak 15.

(1) Prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planiranja moraju sadrza-
vati fiskalnu procjenu posljedica za proracun iz koje mora biti razvidno
povecavaiju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi proracuna. Fiskalna pro-
cjena posljedica za proracun mora obuhvatiti:

1) predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke proracuna za

prorac¢unsku godinu i za dvije iduce godine,

2) prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka proracuna,

3) prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka proracuna,

4) suglasnost Ministarstva financija ako prijedlozi zakona, drugih

propisa i akata planiranja imaju fiskalni u€inak na proracun, od-
nosno misljenje Ministarstva financija na izjavu predlagatelja da
prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planiranja nemaju fiskalni
ucinak na proracun, u skladu s posebnim propisima.

(2) Ako se tijekom godine donesu zakoni, drugi propisi i akti planiranja
na osnovi kojih nastaju nove obveze za proracun, sredstva ¢e se osigu-
rati u proracunu za sljede¢u proracunsku godinu u skladu s projekcijama
i moguénostima.

(3) Prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planiranja ne mogu sadr-
Zavati odredbe o namjenskom koriStenju prihoda, osim uz suglasnost
Ministarstva financija.

(4) Odredbe ovoga Clanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na
izvanproracunske korisnike i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.
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Il. SADRZAJ PRORACUNA | FINANCIJSKOG PLANA

SADRZAJ PRORACUNA | STRUKTURA FINANCIJSKIH
PLANOVA KORISNIKA

Clanak 16.

(1) Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela, a na razini jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i od plana razvojnih
programa.

(2) Opéi dio proracuna cini Racun prihoda i rashoda i Racun financi-
ranja.

(3) Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka pro-
raCunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji
se sastoje od aktivnosti i projekata.

(4) Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sastavljen za trogodisnje razdoblje, koji sadrzi
cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna.

Clanak 17.

(1) Financijski plan proraunskih korisnika Cine prihodi i primici te
rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata.

(2) Financijski plan izvanproracunskih korisnika sastoji se od opcéeg
dijela kojeg €ine racun prihoda i rashoda i racun financiranja i posebnog
dijela u kojem su iskazani prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni
u programe a sastoje se od aktivnosti i projekata.

RACUN PRIHODA | RASHODA

Clanak 18.
Racun prihoda i rashoda proracuna sastoji se od prihoda i rashoda
prema ekonomskoj klasifikaciji:

1) Prihodi:

a) prihodi od poreza,

b) doprinosi za obvezna osiguranja,

¢) pomodi,

d) prihodi od imovine,

e) prihodi od pristojbi i naknada,

f) ostali prihodi i

g) prihodi od prodaje nefinancijske imovine.
2) Rashodi:

a) rashodi za zaposlene,

b) materijalni rashodi,

c) financijski rashodi,

d) subvencije,

e) pomoci,

f) naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i

druge naknade,
g) ostali rashodi i
h) rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

RACUN FINANCIRANJA

Clanak 19.
U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i za-
duzivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova.

FINANCIJSKI PLAN PRORACUNSKIH |
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 20.
(1) Financijski plan proracunskih i izvanproracunskih korisnika sadrzi
programe utvrdene aktima planiranja.
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(2) U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i
izdaci razradeni po:
m vrstama prihoda i primitaka,
= pojedinim aktivnostima i projektima,
= godinama u kojima ¢e teretiti proracun.
(3) Programi sadrze:
a) naziv programa,
b) opis programa (op¢ih i posebnih ciljeva),
c) zakonsku osnovu za uvodenje programa,
d) potrebna sredstva za provodenje programa,
e) potreban broj djelatnika za provodenje programa,
f) procjenu rezultata,
g) procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

PRORACUNSKE KLASIFIKACIJE

Clanak 21.
(1) Prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana iska-
zuju se prema proracunskim klasifikacijama.
(2) Proracunske klasifikacije jesu:
a) organizacijska,
b) ekonomska,
c) funkcijska,
d) lokacijska,
e) programska,
f) izvori financiranja.
(3) Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama iz stavka 2. ovoga ¢lanka
donosi ministar financija.

I1l. IZRADA PRORACUNA | FINANCIJSKOG PLANA

PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRORACUNA

Clanak 22.

(1) lzrada drzavnog proracuna temelji se na procjeni gospodarskog
razvoja i makroekonomskih pokazatelja odredenih propisima i drugim
aktima Sabora, Vlade i ministra financija u skladu sa svojim djelokru-
gom i nadleznostima.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primje-
njuju na proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

STRATESKO PLANIRANJE

Clanak 23.

(1) Ministarstvo financija u suradnji s ministarstvom nadleznim za
strukturne reforme i koordinaciju fondova Europske unije sastavlja upu-
tu za izradu strateskih planova za trogodisnje razdoblje i dostavlja je mi-
nistarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske
klasifikacije do kraja veljace tekuce godine.

(2) Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacij-
ske klasifikacije izraduju strateske planove za trogodisnje razdoblje na
temelju sektorskih strateskih dokumenata i programskih dokumenata
namijenjenih koriStenju sredstava Europske unije, a u skladu s uputom iz
stavka 1. ovoga €lanka i dostavljaju ih Ministarstvu financija najkasnije
do kraja oZujka tekuce godine.

(3) Strateski planovi za trogodiSnje razdoblje sadrze misije, vizije, stra-
teske ciljeve i nacine ispunjavania ciljeva te njihovu vezu s organizacij-
skom i programskom klasifikacijom, i mjere procjene rezultata.

(4) Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije izvjeStavaju Ministarstvo financija polugodisnje i godisnje o
provedbi strateSkog plana u skladu s rokovima za izvjestavanije o izvrSe-
nju drzavnog proracuna.

NACIONALNI PROGRAM REFORMI | PROGRAM
KONVERGENCIJE

Clanak 24.

(1) Na temelju strateskih planova iz €lanka 23. ovoga Zakona, mini-
starstvo nadlezno za strukturne reforme i koordinaciju fondova Europske
unije u suradnji s ministarstvima nadleznim za pojedinacne strukturne
reforme izraduje nacionalni program reformi, a Ministarstvo financija
izraduje program konvergencije.

(2) Program konvergencije definira makroekonomski i fiskalni okvir
Republike Hrvatske u tekucoj godini i sliedece tri godine.

(3) Program konvergencije sadrzi:

a) prikaz makroekonomskih kretanja;

b) prikaz srednjorocnog proracunskog okvira koji sadrzi projekci-
je opéeg proracuna i javnog duga;

c) fiskalne rizike i analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno
viska opéeg proracuna i javnog duga te

d) kvalitativna i institucionalna obiljeZja javnih financija.

(4) Nacionalni program reformi definira strateski okvir za provodenje
strukturnih reformi u tekucéoj godini i sljedece tri godine.

(5) Nacionalni program reformi sadrzi glavne elemente makroeko-
nomskog scenarija te kljucne reformske mjere proizasle iz strateskih
cilieva utvrdenih u strateSkim planovima, a koje drzava poduzima i €iju
provedbu planira u srednjoro¢nom razdoblju, a sve u skladu s fiskalnim
okvirom definiranim programom konvergencije.

(6) Vlada zakljuckom usvaja nacionalni program reformi i program
konvergencije najkasnije do kraja travnja tekuce godine.

SMJERNICE EKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE

Clanak 25.

(1) Na temelju strateSkih planova, nacionalnog programa reformi i
programa konvergencije te posebnih preporuka Vije¢a Europske unije
za Republiku Hrvatsku, Ministarstvo financija izraduje nacrt smjernica
ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje (u daljnjem tekstu:
smijernice) koje Vlada usvaja zaklju¢kom najkasnije do kraja srpnja.

(2) Smijernice sadrze:

1) cilieve ekonomske politike za trogodi$nje razdoblje u skladu sa
stavkom 1. ovoga clanka;

2) makroekonomski i fiskalni okvir Republike Hrvatske s mogu-
¢im izmijenjenim okolnostima u odnosu na one definirane u
programu konvergencije iz ¢lanka 24. ovoga Zakona;

3) visinu financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifika-
cije koja sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proracun-
sku godinu i tekuéu proracunsku godinu, te visinu financijskog
plana za sliedecu proracunsku godinu i za sliedece dvije godine.

(3) Visina financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifikacije
obuhvaca:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa, i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti.

UPUTE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA

Clanak 26.

(1) Na osnovi smjernica Vlade iz €lanka 25. ovoga Zakona Ministar-
stvo financija dostavlja ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na ra-
zini razdjela organizacijske klasifikacije i izvanproracunskim korisnicima
upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna do 15. kolovoza tekuée
godine.

(2) Upute iz stavka 1. ovoga Clanka sadrze:

1) osnovne ekonomske pokazatelie iz smjernica navedenih u
¢lanku 25. ovoga Zakona te
2) nacin izrade i rokove za izradu drzavnog proracuna.



Clanak 27.

(1) Na osnovi smjernica Vlade i uputa za izradu prijedloga drzavnog
prorauna Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i dostavlja ih je-
dinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave do 15. kolovo-
za tekuce godine.

(2) Upravno tijelo za financije nakon primitka uputa iz stavka 1. ovoga
¢lanka izraduje upute za izradu proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i dostavlja ih proracunskim i izvanproracun-
skim korisnicima proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(3) Upute iz stavka 2. ovoga Clanka sadrze:

1) temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijed-
loga proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave,

2) opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,

3) procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u sljede-
Ce tri godine,

4) visinu financijskog plana po proracunskim korisnicima koja sa-
drzi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu
i tekuéu proracunsku godinu, te visinu financijskog plana za
sliedecu proracunsku godinu i za sljedece dvije godine, ras-
poreden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih progra-
ma, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih
propisa, i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novihili
promjenu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti,

5) natin pripreme te terminski plan za izradu prora€una i prijed-
loga financijskih planova proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 28.

(1) Na osnovi uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna, prora-
cunski korisnici drzavnog prora€una izraduju prijedlog financijskog pla-
na.

(2) Prijedlog financijskog plana sadrZ:

1) prihode i primitke iskazane po vrstama,

2) rashode i izdatke predvidene za trogodi$nje razdoble, razvrsta-
ne prema proracunskim klasifikacijama,

3) obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Clanak 29.

(1) Na osnovi uputa za izradu prijedloga proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunski korisnici jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave izraduju prijedlog financijskog
plana.

(2) Prijedlog financijskog plana sadrz:

1) prihode i primitke iskazane po vrstama,

2) rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrsta-
ne prema proracunskim klasifikacijama,

3) obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Clanak 30.
ObrazloZenja prijedloga financijskog plana iz ¢lanka 28. stavka 2. to¢-
ke 3. i ¢lanka 29. stavka 2. tocke 3. ovoga Zakona sadrze:
a) sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
b) obrazloZene programe,
c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
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d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima du-
gorocnog razvoja,

e) ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa,

f) izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa teme-
lienim na pokazateljima uspjeSnosti iz nadleznosti proracun-
skog korisnika u prethodnoj godini,

g) ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Clanak 31.

(1) Proratunski korisnici drZavnog proracuna duzni su dostaviti pri-
jedloge financijskih planova ministarstvima i drugim drzavnim tijelima
na razini razdjela organizacijske klasifikacije do 15. rujna tekuce godine.

(2) Ministarstva i druga drZavna tijela iz stavka 1. ovoga €lanka duz-
na su uskladene prijedloge financijskih planova dostaviti Ministarstvu
financija do kraja rujna tekuée godine.

Clanak 32.
Prora€unski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave duzni su dostaviti prijedlog financijskog plana nadleznom uprav-
nom tijelu najkasnije do 15. rujna tekuce godine.

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA

Clanak 33.

(1) Upravna tijela u suradnji s upravnim tijelom za financije jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, kao koordinatorom, a na
temelju strateSkih dokumenata namijenjenih razvoju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, izraduju plan razvojnih programa
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za trogodisnje raz-
doblje.

(2) Upravna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna su pri izradi plana
razvojnih programa ukljuciti proraunske i izvanproracunske korisnike iz
svoje nadleznosti.

Clanak 34.

(1) Plan razvojnih programa jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sadrZi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna.

(2) Ministar financija, uz suglasnost ministra nadleznog za regionalni
razvoj, pravilnikom propisuje sadrzaj i metodologiju izrade plana razvoj-
nih programa te sustav pracenja provedbe razvojnih programa.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA
IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 35.

(1) lzvanproracunski korisnik drZavnog proracuna mora pripremiti pri-
jedlog financijskog plana na osnovi uputa iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(2) Prijedlog financijskog plana izvanprora€unski korisnik do 15. ruj-
na dostavlja nadleznom ministarstvu koje ga zajedno sa svojim financij-
skim planom dostavlja Ministarstvu financija.

(3) Sabor daje suglasnost na prijedlog financijskog plana iz stavka 2.
ovoga Clanka zajedno s dono$enjem drzavnog proracuna.

Clanak 36.

(1) lzvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi upu-
ta iz €lanka 27. ovoga Zakona.

(2) Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave najkasnije do 15. rujna do-
stavlja nadleznom upravnom tijelu.

(3) Predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog pla-
na iz stavka 2. ovoga Clanka zajedno s donoSenjem proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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IV. POSTUPAK DONOSENJA PRORACUNA

PREDLAGANJE PRORACUNA

Clanak 37.

(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, razma-
tra prijedloge i uskladuije financijske planove s procijenjenim prihodima
i primicima.

(2) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, izraduje
nacrt proracuna za proracunsku godinu i projekciju za sljedece dvije go-
dine te ih dostavlja Vladi, odnosno poglavarstvu do 15. listopada tekuce
godine.

(3) Ako tijekom rasprave o predloZzenom drzavnom proracunu izmedu
ministra financija i proracunskog korisnika, odnosno ministara odgo-
vornih za pojedine proracunske korisnike dode do neslaganja, ministar
financija izraduje izvjestaj za predsjednika Vlade, koji o tome donosi ko-
nacnu odluku.

(4) Vlada, odnosno poglavarstvo, utvrduje prijedlog proracuna i pro-
jekcija te ih podnosi Saboru, odnosno predstavnickom tijelu, na donoSe-
nje do 15. studenoga tekuce godine.

(5) Odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin odnose
na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

RASPRAVA 0 PRORACUNU

Clanak 38.

(1) Sve izmjene i dopune koje Sabor prihvati putem amandmana na
predloZeni drzavni proracun i projekcije ne smiju prijeéi utvrdenu svotu
dopustenog manjka drzavnog proracuna i projekcija.

(2) U tijeku rasprave o prijedlogu drzavnog proracuna i projekcija
podneseni se amandmani kojima se predlaze povecanje proracunskih
rashoda i izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom drZavnog prora-
¢una i projekcija mogu prihvatiti pod uvjetom da se istodobno predlozi
smanjenje drugih rashoda i izdataka u posebnom dijelu proraCuna.

(3) Prijedlozi iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne smiju biti na teret proraun-
ske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili ve¢ ranije preuzetih obveza.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin odnose na jedini-
ce lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

DONOSENJE PRORACUNA | PROJEKCIJA

Clanak 39.

(1) Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, donosi proracun na razi-
ni podskupine ekonomske klasifikacije za idu¢u proracunsku godinu i
projekciju na razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedece dvije
proracunske godine do konca tekuce godine i to u roku koji omogucuje
primjenu proracuna s 1. sije¢nja godine za koju se donosi proracun.

(2) Izmjene i dopune proracuna provode se po postupku za donoSenje
proratuna i projekcije.

Clanak 39.a
Manjak utvrden proracunom za iduéu proracunsku godinu ne smije
biti ve¢i od manjka utvrdenog projekcijom koju je Sabor odnosno pred-
stavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
donijelo prethodne godine za tu proracunsku godinu.

DOSTAVLJANJE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 40.
Nacelnik, gradonacelnik, Zupan dostavlja proracun i projekcije, odluku
0 izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave Ministarstvu financija na nacin i u
obliku utvrdenom uputom za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 27. ovoga Zakona, u roku od 15
dana od dana njihova stupanja na snagu.

MJESECNI FINANCIJSKI
PLAN PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 41.

(1) Za potrebe izvrSavanja drzavnog proracuna Ministarstvo financi-
ja moZe zatraziti od proracunskih korisnika drzavnog proracuna izradu
financijskog plana po mjesecima, za cijelu godinu u skladu s drzavnim
proracunom koji je usvojio Sabor i planiranim dospijeem obveza.

(2) Ako Ministarstvo financija zatrazi izradu financijskog plana iz stav-
ka 1. ovoga Clanka, isti se izraduje do 15. sijecnja tekuce godine.

(3) Tijekom godine mjesecni financijski planovi mogu se mijenjati u
skladu s promjenama u dospije¢u obveza, odobrenim preraspodjelama
te izmjenama i dopunama drZzavnog proracuna.

(4) Odredbe ovoga clanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju na
proracune jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihove
proracunske korisnike.

PRIVREMENO FINANCIRANJE DRZAVE, 0ODNOSNO
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 42.

(1) Ako Sabor, odnosno predstavnicko tijelo ne donese proracun prije
pocetka proracunske godine, priviemeno se, na osnovi odluke o privre-
menom financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa
drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupra-
ve i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini koja je
neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje te prava primatelja sred-
stava prorafuna utvrdena zakonima i drugim propisima donesenim na
temelju zakona (u daljnjem tekstu: privremeno financiranje).

(2) Odluku o priviemenom financiranju donosi Sabor, odnosno pred-
stavnicko tijelo.

(3) Privremeno financiranje, u smislu stavka 1. ovoga €lanka, obavlja
se razmjerno rashodima izvrSenim u istom razdoblju prethodne godine,
a najviSe do 1/4 ukupno izvrSenih rashoda bez izdataka.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, uplacene i prenesene, a manje
planirane ili neplanirane pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene
te namjenski primici od zaduZivanja mogu se izvrSavati iznad visine utvr-
dene u stavku 3. ovoga Clanka uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija, odnosno poglavarstva.

(5) Privremeno financiranje obavlja se najduze za prva tri mjeseca
proracunske godine.

(6) U razdoblju priviemenog financiranja financiraju se isti programi,
a korisnici ne smiju povecavati broj zaposlenih u odnosu na stanje 31.
prosinca prethodne godine.

(7) U razdoblju priviemenog financiranja proracunski korisnici ne smi-
ju preuzimati nove obveze.

(8) Nakon isteka privremenog financiranja, u tom razdoblju ostvareni
prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci ukljuCuju se u proracun teku-
¢e godine.

PRIVREMENE MJERE ZA URAVNOTEZENJE 5
PRORACUNA TE IZMJENE | DOPUNE PRORACUNA

Clanak 43.

(1) Ako se u tijeku proracunske godine zbog nastanka novih obveza za
drzavni proracun ili promjena gospodarskih kretanja povecaju rashodi i/
ili izdaci, odnosno smanije prihodi i/ili primici drzavnog proracuna, Vlada
moze, na prijedlog Ministarstva financija, obustaviti izvrSavanje pojedinih
rashoda i/ili izdataka (u daljnjem tekstu: priviemena obustava izvrSavanja
najduZe 45 dana). Mjerama priviemene obustave izvrSavanja Vlada moZze:

m zaustaviti preuzimanije obveza i/ili

m predloZiti produljenje ugovorenih rokova placanja u skladu s
posebnim propisima i/ili

m zaustaviti preraspodijelu proracunskih sredstava.



(2) Vlada moze, uz mjere iz stavka 1. ovoga Clanka, donijeti odluku
da proracunski korisnici drzavnog proratuna moraju dobiti prethodnu
suglasnost Ministarstva financija za sklapanje ugovora.

(3) Ministarstvo financija izraduje prijedlog mjera priviemene obusta-
ve izvrSavanja, uz sudjelovanje ministarstava i drugih drzavnih tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije. Mjere priviemene obustave iz-
vr§avanja moraju se jednakomijerno odnositi na sva ministarstva i druga
drZavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije.

(4) O odluci iz stavka 2. ovoga €lanka Vlada mora obavijestiti Sabor
odmah nakon njezina donoSenja.

(5) Ako se za vrijeme provodenja mjera priviemene obustave izvr§a-
vanja drzavnog proracuna drzavni proraun ne moZe uravnoteziti, Vla-
da mora najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za priviemenu
obustavu izvr§avanja drZavnog proracuna, predloZiti izmjene i dopune
drzavnog proracuna.

(6) lzmjenama i dopunama drZavnog proracuna iz stavka 5. ovoga
¢lanka uravnotezuju se prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci drzav-
nog proracuna.

(7) Odredbe ovoga Clanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na
proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

PREUZIMIANJE OBVEZA NA TERET PRORACUNA

Clanak 44.

(1) Proracunski korisnici drzavnog prorauna mogu preuzeti obveze
na teret drzavnog proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine
utvrdene financijskim planom ako su za to ispunjeni svi zakonom i dru-
gim propisima utvrdeni uvjeti, osim ako ovim Zakonom nije drugacije
propisano.

(2) Proracunski korisnici drzavnog prorauna mogu preuzeti obveze
po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, neovisno
o izvoru financiranja, samo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra
financija.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga €lanka, proracunski korisnici drzavnog
proracuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placa-
nje u sliede¢im godinama, uz suglasnost ministra financija, do iznosa
ukupne obveze po ugovoru utvrdenog zakonom o izvr§avanju drzavnog
proracuna.

(4) Ogranicenije iz stavka 1. i 2. ovoga €lanka ne primjenjuje se na
obveze povezane sa zaduzivanjem drZave i s upravljanjem drzavnim
dugom te na obveze preuzete na temelju medunarodnih sporazuma i
projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije.

(5) Placanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim ¢lan-
kom prora€unski korisnici drzavnog proracuna moraju kao obvezu uklju-
¢iti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

(6) Odredbe ovoga €lanka na odgovarajuéi se na€in primjenjuju na
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

PREUZIMANJE OBVEZA
PO INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA

Clanak 45.

(1) Proracunski korisnici drzavnog proraGuna mogu preuzeti obveze
po investicijskim projektima tek po provedenom struénom vrednovanju
i ocijenjenoj opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga €lanka na odgovarajuci se nacin primje-
njuju na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Vlada ¢e uredbom propisati nacin ocjene i postupak odobravanja
investicijskih projekata.

PRERASPODJELA SREDSTAVA

Clanak 46.
(1) Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvje-
tima i na nacin kako je utvrdeno ovim Zakonom.

(Nar. nov., br. 87/08, 136/12 i 15/15) / urednicki procisceni tekst
Zakon o proracunu

(2) Preraspodiela sredstava na proraunskim stavkama kod proracun-
skih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i kod izvanproracunskih
korisnika moZe se izvrSiti najviSe do 5% rashoda i izdataka na proracun-
skoj stavci donesenoj od strane Sabora, odnosno predstavnickog tijela
koja se umanjuje, ako to odobri ministar financija, odnosno nacelnik,
gradonacelnik, Zupan.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga €lanka, preraspodjela sredstava moze
se izvrSiti najviSe do 15% ako se time osigurava povecanje sredstava
nacionalnog u¢es¢a planiranih u proraunu za financiranje projekata koji
se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, ako to odobri ministar fi-
nancija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan.

(4) Uz zahtjev za preraspodjelom odobrenih sredstava proracunski ko-
risnik proracuna mora priloZiti odgovaraju¢u dokumentaciju na temelju
koje se Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za financije daju
na uvid razlozi potrebe za dodatnim sredstvima na proracunskoj stavci
koja se povecava do kraja godine, odnosno razlozi za smanjenje odobre-
nih proracunskih stavki.

(5) Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna
prihoda i rashoda i Racuna financiranja.

(6) Vlada, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan o preraspodjelama
izvjeStava Sabor, odnosno predstavnicko tijelo u polugodiSnjem i godis-
njem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

V. IZVRSAVANJE PRORACUNA

PRIHODI | PRIMICI PFEORA(VIUNA
TE UPLATE U PRORACUN

Clanak 47.

(1) ProraCunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvr$a-
vanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

(2) Prihodi proracuna ubiru se i upla¢uju u proracun u skladu sa za-
konom ili drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u pro-
racunu.

NAMJENSKI PRIHODI | PRIMICI

Clanak 48.

(1) Namijenski prihodi i primici proracuna jesu pomoci, donacije,
prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u
vlasnistvu drzave, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzi-
vanja i prodaje dionica i udjela.

(2) Prihodi i primici iz stavka 1. ovoga ¢lanka uplaéuju se u proracun.

(3) Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna, odnosno odlukom o
izvr§avanju proracuna odreduje se izuze¢e od obveze uplate prihoda i
primitaka iz stavka 1. ovoga €lanka u proracun.

Clanak 49.

Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini

prenose se u proracun za tekuéu proracunsku godinu.
Clanak 50.

(1) Ako su namjenski prihodi i primici uplac¢eni u nizem opsegu nego
Sto je iskazano u drZavnom proracunu, korisnik moZe preuzeti i placati
obveze samo u visini stvarno uplacenih, odnosno raspoloZivih sredsta-
va.

(2) Uplacene i prenesene, a manje planirane pomoci, donacije i pri-
hodi za posebne namjene mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u
drzavnom proracunu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sred-
stava.

(3) Uplaceni i preneseni, a manje planirani namjenski primici od zadu-
Zivanja mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do visi-
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ne uplacenih, odnosno prenesenih sredstava, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva financija, odnosno upravnog tijela za financije.

(4) Uplacene i prenesene, a neplanirane pomo¢i, donacije, prihodi za
posebne namjene i namjenski primici od zaduzivanja mogu se koristiti
prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u proracunu uz
prethodnu suglasnost Ministarstva financija, odnosno upravnog tijela
za financije.

(5) Odredbe ovoga clanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
na izvanproracunske korisnike i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Clanak 51.
Za iznos nenamjenski utro$enih sredstava iz €lanka 48. ovoga Zakona
proracunskom korisniku umanijit ¢e se proracunska sredstva u godini u
kojoj nenamjenski utroSena sredstva mora vratiti.

VLASTITI PRIHODI

Clanak 52.

(1) Vlastiti prihodi jesu prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od
obavljanja poslova na trziStu i u trZiSnim uvjetima koji se ne financiraju
iz proraCuna.

(2) Prihodi iz stavka 1. ovoga Clanka uplaéuju se u proracun.

(3) Ako su vlastiti prihodi uplaceni u nizem opsegu nego $to je iskaza-
no u drzavnom proracunu, korisnik moZe preuzeti i placati obveze samo
u visini stvarno uplacenih, odnosno raspoloZzivih sredstava.

(4) Uplaceni i preneseni, a manje planirani vlastiti prihodi mogu se
izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proraunu, a do visine uplacenih od-
nosno prenesenih sredstava.

(5) Uplaceni i preneseni, a neplanirani vlastiti prihodi mogu se koristiti
prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u proracunu uz
prethodnu suglasnost Ministarstva financija, odnosno upravnog tijela
za financije.

(6) Vlastiti prihodi koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini, prenose se
u proracun za teku¢u proracunsku godinu.

(7) Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna, odnosno odlukom o
izvr§avanju proracuna, odreduje se izuzece od obveze uplate prihoda iz
stavka 1. ovoga ¢lanka u proracun.

(8) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nain primjenjuju na
izvanproraCunske korisnike i na proracunske korisnike jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

ISPLATA SREDSTAVA IZ PRORACUNA

Clanak 53.

(1) Placanje predujma moguce je samo iznimno, na temelju suglasno-
sti ministra financija, odnosno predsjednika poglavarstva.

(2) Iznimno, proracunski korisnik moZe placati predujmom bez sugla-
snosti iz stavka 1. ovoga Clanka do iznosa utvrdenog u zakonu o izvr-
Savanju drZavnog proracuna, odnosno odluci o izvrSavanju proracuna,
te za obveze preuzete po ugovorima za projekte koji se sufinanciraju iz
sredstava Europske unije.

Clanak 54.
(1) Svaki rashod i izdatak iz proracuna mora se temeljiti na vjerodo-
stojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja.
(2) Odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni te-
melj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.
Clanak 54.a
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici obvezni su provjeriti zakonito i namjensko ko-
riStenje sredstava isplacenih temeljem posebnih propisa.

Clanak 55.
(1) ProraCun se izvrSava u skladu s raspoloZivim sredstvima i dospje-
lim obvezama.

(2) Otplate glavnice i kamata drzavnog duga i drzavnih jamstava te
doprinosi Republike Hrvatske proraunu Europske unije na temelju
vlastitih sredstava Europske unije mogu se izvrSavati u iznosima iznad
planiranih.

(3) Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u proracunu
tekuce godine nisu izvrSeni do visine utvrdene proracunom, mogu se u
toj visini izvrSavati u sljedecoj godini na nacin i pod uvjetima propisa-
nima zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno odlukom o
izvr§avanju proracuna.

(4) Ministar financija razraduje pravilnikom, a predstavnicko tijelo
svojim aktom, nacin i uvjete izvrSavanja proracuna s racuna proracuna.

PRORACUNSKA ZALIHA

Clanak 56.

(1) U proraCunu se utvrduju sredstva za proracunsku zalihu.

(2) Sredstva proracunske zalihe koriste se za nepredvidene namjene,
za koje u proraCunu nisu osigurana sredstva, ili za namjene za koje se
tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih
pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidieti.

(3) Sredstva proracunske zalihe koriste se za financiranje rashoda na-
stalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, eko-
loSkih nesreca ili izvanrednih dogadaja i ostalih nepredvidivih nesreca,
te za druge nepredvidene rashode tijekom godine.

(4) Sredstva proracunske zalihe iz stavka 2. i 3. ovoga Clanka mogu
iznositi najviSe 0,50 posto planiranih proracunskih prihoda bez primita-
ka.

(5) Visina sredstava proracunske zalihe iz stavka 4. ovoga ¢lanka utvr-
duje se zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna, odnosno odlukom
0 izvrSavanju proracuna.

(6) Sredstva proracunske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.

Clanak 57.

(1) O koristenju sredstava proracunske zalihe iz €lanka 56. ovoga Za-
kona odlucuje Vlada, odnosno poglavarstvo, predsjednik Vlade, odno-
sno predsjednik poglavarstva i ministar financija.

(2) Visina koristenja sredstava iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje se
zakonom o izvrSavanju drZavnog proracuna, odnosno odlukom o izvr$a-
vanju proracuna.

(3) Ministar financija obvezan je svaki mjesec izvijestiti Vladu, a pred-
sjednik poglavarstva poglavarstvo o koriStenju proracunske zalihe iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 58.

Ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji djelokrug ili nad-
leznost proracunskog korisnika, zbog ¢ega se smanjuju sredstva, ili ako
se ukine proracunski korisnik, neutroSena sredstva za njegove rashode
i izdatke prenose se u proracunsku zalihu ili proracunskom korisniku koji
preuzme njegove poslove.

POVRAT SREDSTAVA U PRORACUN

Clanak 59.

(1) Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz proracuna izvrSena ne-
zakonito i/ili neopravdano, proracunski korisnik mora odmah zahtijevati
povrat proracunskih sredstava u prora€un.

(2) Ako se proracunskim nadzorom utvrdi da su sredstva koriStena
suprotno zakonu ili proracunu, inspektor proracunskog nadzora donosi
rieSenje o povratu sredstava u proracun.

(3) Ako se proracunskim nadzorom utvrdi da proracunska sredstva,
za koje je posebnim propisom utvrdena obveza uplate u drzavni prora-
¢un, nisu uplacena u drZavni proracun ili su uplaena u manjem iznosu
od propisanog, inspektor proraunskog nadzora donosi rieSenje kojim
se nalaZe njihova uplata u drzavni prora€un.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 2. i 3. ovoga Clanka Zalba nije dopustena,
ali se moze pokrenuti upravni spor.



(5) Ministar financija ureduje pravilnikom iz ¢lanka 55. stavka 4. ovo-
ga Zakona nacin povrata sredstava i vodenja evidencija o povratu sred-
stava iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka.

SUSTAV RACUNA ZA IgVRéAVANJE DRZAVNOG
PRORACUNA | PRORACUNA JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 60.
(1) Drzavni proracun i proracuni jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave imaju jedan rafun za sva pla¢anja.
(2) Proracunski korisnici imaju jedan racun koji je dio racuna proracu-
na iz stavka 1. ovoga Clanka.
(3) Odgovorna osoba proracuna, odnosno proracunskog korisnika
otvara racun iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka.

V1. UPRAVLJANJE IMOVINOM DRZAVE | JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

IMOVINA DRZAVE | JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 61.

(1) Imovina drzave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave, prema ovome Zakonu, jest financijska i nefinancijska imovina u
vlasnistvu drzave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Za izvrSavanie javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu drza-
va, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze
svojom imovinom osnovati ustanove, trgovacka drustva i druge pravne
osobe.

UPRAVLJANJE NOVCANIM SREDSTVIMA

Clanak 62.

(1) Raspolozivim novéanim sredstvima na racunu proracuna u skladu
sa ¢lankom 60. ovoga Zakona upravlja ministar financija, odnosno pred-
sjednik poglavarstva.

(2) Novcana sredstva iz stavka 1. ovoga €lanka mogu se polagati u
Hrvatsku narodnu banku, poslovnu banku te ulagati u drzavne vrijedno-
sne papire, postujuci nacela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

(3) Odluku o izboru banke iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi ministar
financija, odnosno predsjednik poglavarstva.

(4) NovCana sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka ne smiju se ulagati u
dionice i udjele trgovackih drustava.

OBVEZE PRAVNIH 0SOBA U VEZI S 1ZVJESTAVANJEM

Clanak 63.

(1) Pravne osobe u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave ima najmanje 25 posto udjela
u kapitalu moraju najkasnije u roku od 9 mjeseci nakon isteka poslovne
godine, ali najmanje 30 dana prije objave poziva za sjednicu skupstine,
dostaviti Ministarstvu financija, odnosno poglavarstvu dnevni red sjed-
nice skupstine te podnijeti sve revizijske izvjestaje i izvjeStaje nadzornih
tijela za proteklu poslovnu godinu, ako ih ne sadrzi dnevni red sjednice
skupstine.

(2) Vlada, odnosno poglavarstvo moZe podnijeti Saboru zahtjev za
izvanrednu reviziju poslovanja pravnih osoba u kojima Republika Hrvat-
ska, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima
najmanje 25 posto udjela u kapitalu.
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OSNIVANJE | PRESTANAK PRAVNIH
0SOBA TE STJECANJE | PRODAJA 5
KAPITALNIH ULOGA U TRGOVACKIM DRUSTVIMA

Clanak 64.

(1) O osnivanju i prestanku pravnih osoba Giji je osnivac ili suosniva¢
drZava, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odluCuje Sabor, odnosno predstavnicko tijelo na prijedlog Viade, odno-
sno poglavarstva, osim ako posebnim zakonima ili Zakonom o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi nije drugacije utvrdeno.

(2) Vlada, odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze, na prijedlog nadleznog ministra, odno-
sno poglavarstva odluciti o kupniji dionica ili udjela u trgovackom drus-
tvu ako su za kupnju osigurana sredstva u proracunu i ako se s time Stiti
javni interes, odnosno interes jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(3) Odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnose se na jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koje su korisnici pomoci za podrucja
posebne drzavne skrbi iz drzavnog proracuna.

(4) U slucaju da prestane javni interes Republike Hrvatske, odnosno je-
dinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za vlasnistvo dionica
ili udjela u kapitalu pravnih osoba, Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, na
prijedlog Vlade, odnosno poglavarstva, odlucuje da se dionice, odnosno
udjeli u kapitalu prodaju, ako to nije u suprotnosti s posebnim zakonom.

PRODAJA DIONICA | UDJELA
U KAPITALU DRZAVE | JEDINICA LOKALNE
| PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 65.

(1) Primici od prodaje dionica i udjela iz ¢lanka 64. ovoga Zakona kori-
ste se samo za otplatu duga u Racunu financiranja.

(2) Ako se sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka ostvare u iznosu vecem
od potrebnog za otplatu duga iz stavka 1. ovoga €lanka, koristit Ce se za
nabavu nefinancijske i financijske imovine.

(3) Odredbe ovoga Clanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

NAPLATA REGRESNIH
ZAHTJEVA S NASLOVA JAMSTVA

Clanak 66.

(1) Ako su za ispunjenje obveza iz ugovora o zajmu ili drugih obveza,
za koje je proracun jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
dao jamstvo, koriStena sredstva proracuna, uspostavlja se potraZivanje
od glavnog duznika umjesto kojega je bila placena obveza.

(2) Predsjednik poglavarstva odmah nakon izvr$enja pla¢anja obveza
iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokrece postupak za naplatu regresnog zahtje-
va od glavnoga duznika na osnovi ugovora o osiguranju potrazivanja.

PRETVARANJE POTRAZIVANJA U UDJEL U KAPITALU

Clanak 67.
(1) Republika Hrvatska moZe steci udjel u kapitalu trgovackih drusta-
va bez naknade i iz sredstava proracuna.
(2) Udjele u kapitalu trgovackog drustva Republika Hrvatska moze
stjecati:
1) pretvaranjem potraZivanja po osnovi neplacenih poreza, dopri-
nosa i drugih obveznih davanja duznika,
2) pretvaranjem potraZivanja s osnova danih zajmova i placenih
jamstava,
3) ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se
koriste za obavljanje javnih sluzbi,
4) zamjenom dionica i udjela,
5) kupnjom iz sredstava drzavnog proracuna.
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(3) O stjecanju udjela Republike Hrvatske u kapitalu trgovackog drus-
tva iz stavka 2. tocke 1., 2., 3. i 4. ovoga clanka odlucuje Vlada, na
prijedlog nadleznog ministarstva, s kojim se suglasilo Ministarstvo fi-
nancija.

(4) O stjecanju udjela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave u kapitalu trgovackog drustva iz stavka 2. tocke 1., 2., 3. i 4.
ovoga Clanka odlucuje predstavnicko tijelo na prijedlog poglavarstva.

OTPIS, DJELOMI(‘;AN OTPIS,
ODGODA | 0BROCNO PLACANJE DUGA

Clanak 68.

(1) Vlada moze na prijedlog Ministarstva financija, a po zahtjevu duz-
nika, uz misljenje nadleznog tijela odgoditi plac¢anie ili odobriti obro¢nu
otplatu duga, odnosno prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati potraziva-
nje ako se time bitno poboljSavaju moguénosti otplate duga duznika od
kojega inaCe ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupan dug.

(2) Vlada ¢e uredbom propisati vrstu duga, odnosno potraZivanja, kri-
terije, mjerila i postupak za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te
prodaju, otpis ili djelomian otpis potraZivanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
za drzavu i za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(3) lznimno od stavka 1. ovoga €lanka, Ministarstvo financija moze po
zahtjevu duznika uz misljenje nadleznog tijela odgoditi placanje ili odobri-
ti obro¢nu otplatu duga, odnosno prodati, otpisati ili djelomicno otpisati
potraZivanje do iznosa utvrdenog uredbom iz stavka 2. ovoga €lanka.

(4) Odredbe stavka 1. ovoga Clanka na odgovarajuci se nacin primje-
njuju na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(5) Vlada, Ministarstvo financija i jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave duzni su javno objaviti podatke o visini duga i
duZnicima kojima su odobrili odgodu pla¢anja ili obro¢nu otplatu duga,
odnosno javno objaviti podatke o visini duga i duznicima prema kojima
su svoja potraZivanja prodali, otpisali ili djelomi¢no otpisali.

(6) Pod javnom objavom iz stavka 5. ovog €lanka smatra se objava
na mreznim stranicama Vlade, Ministarstva financija ili jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u roku od 30 dana od pravomoc¢-
nosti rjeSenja, a sadrzi: ime i prezime ili naziv poreznog obveznika, godi-
nu rodenja fizicke osobe, mjesto prebivalista ili boravita fizicke osobe
ili sjediSta pravne osobe, ukupan iznos duga, vrstu odobrene mjere iz
stavka 1. i 3. ovog Clanka te iznos prodanog ili otpisanog potrazivanja.

STJECANJE NEFINANCIJSKE DUGOTRAJNE
IMOVINE DRZAVE | JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 69.

(1) Nefinancijska dugotrajna imovina moZe se stjecati kupnjom samo
u opsegu potrebnom za ispunjavanje zadaca proracunskih korisnika.

(2) Za stjecanje imovine bez naknade proracunski korisnik iz stavka
1. ovoga Clanka treba dobiti prethodnu suglasnost Vlade, odnosno po-
glavarstva ili drugog statutom jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave ovlastenog tijela, ako bi takvo stjecanje prouzro€ilo vece
troskove za drzavu, odnosno jedinicu lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

SREDSTVA 0D PRODAJE | ZAMJENE NEFINANCIJSKE

DUGOTRAJNE IMOVINE DRZAVE, 0ODNOSNO JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE |
0D NADOKNADE STETE S 0SNOVE 0SIGURANJA

Clanak 70.

(1) Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske imovine drZave, odno-
sno jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i od naknade
Stete s osnova osiguranja koriste se za kapitalne rashode drzave, odno-
sno jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za ulaganja

u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice na temelju
dugorocnog zaduZivanja.

(2) Kapitalni rashodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka jesu rashodi za naba-
vu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine,
kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima u kojima drZava,
odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima odlu-
Cujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna
ulaganja u nefinancijsku imovinu.

(3) Odredbe ovoga ¢lanka u dijelu koji se odnosi na ulaganja u dionice
i udjele trgovackih drustava ne odnose se na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 64. stavka 3. ovoga Zakona.

VII. ZADUZIVANJE, UPRAVLJANJE DUGOVIMA,
JAMSTVA DRZAVE | JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE
JAVNOG SEKTORA

ZADUZIVANJE | DRZAVNI DUG

Clanak 71.

(1) Osnovni cilj zaduzivanija i upravljanja dugom jest osiguranije finan-
cijskih potreba drzavnog proratuna postizanjem najnizeg srednjoro¢nog
i dugorocnog troska financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja ri-
zika.

(2) ZaduZzivanje se moZe provesti u zemlji i inozemstvu u opsegu pro-
pisanom zakonom.

(3) Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna utvrduje se gornji
iznos novog zaduZivanja, kao i obveza s osnove tekucih otplata drzav-
noga duga.

(4) U razdoblju priviemenog financiranja drzava se moze zaduZiti do
iznosa utvrdenog u odluci o priviemenom financiranju iz €lanka 42. ovo-
ga Zakona.

Clanak 72.
(1) Zaduzivanije se provodi u svrhu:
1) financiranja deficita drzavnog proracuna,
2) financiranja investicijskih projekata i posebnih programa, pre-
ma odobrenju Sabora,
3) isplate tekucih otplata drzavnog duga,
4) podmirenja dospijelih placanja u svezi s drZavnim jamstvima,
5) upravljanja likvidno$¢u proracuna,
6) pokrivanja potreba Hrvatske narodne banke za medunarod-
nom pri¢uvom.
(2) Zaduzivanje u svrhu prijevremenog otkupa drzavnog duga provodi
se s ciljem:
1) smanjenja postojece visine troskova otplate drzavnoga duga,
2) produzenja prosjecnog vremena dospijeca (promjena trajanja
otplate) drzavnoga duga,
3) postizanja uravnotezenog rasporeda placanja otplate drzavno-
ga duga.

Clanak 73.

Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna utvrduje se za prorafun-
sku godinu ukupan iznos novoga drzavnog duga i drzavnih jamstava
koja se mogu preuzeti ili izdati u tijeku proracunske godine i ukupan
iznos drZavnoga duga na kraju proracunske godine.

Clanak 74.
(Brisan.)

Clanak 75.
(1) Odluka o visini zaduZivanja i iznosu drzavnih jamstava donosi se
u skladu s iznosima i namjenama utvrdenima godisnjim proraunom i
zakonom o izvr8avanju drzavnog proracuna.
(2) Ministar financija donosi odluku o zaduZivanju drzavnog proracuna
do visine utvrdene sukladno stavku 1. ovoga clanka te potpisuje ugovo-
re 0 zaduzivanju drZavnog proracuna i drzavna jamstva.



(3) Vlada moze predioZiti mjere ograniCenja u vezi sa zaduZivanjem
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i izvanproracun-
skih korisnika navedenih u zakonu o izvr§avanju drzavnog prorauna za
odredenu godinu.

(4) Ministarstvo financija vodi popis duga, danih jamstava i zajmova.

Clanak 76.
(1) Drzavni dug moZe se ugovoriti i platiti u kunama ili stranoj valuti.
(2) Dospjele obveze s naslova pla¢anja kamata i glavnice drzavnoga
duga prioritetna su placanja drzave.

UPRAVLJANJE DRZAVNIM DUGOM

Clanak 77.

(1) Drzava moze uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijedno-
snih papira stjecati sredstva potrebna za povrat drzavnoga duga prije
njegova dospijeca ili za otkup vlastitih vrijednosnih papira.

(2) Ministar financija moZe prijevremeno otkupiti drzavne obveznice
te prijevremeno otplatiti kredite i zajmove kada je otkup obveznica i pri-
jevremena otplata kredita i zajmova dopustena ugovorom, u slucaju da
se prijevremeno placanje moZe obaviti sredstvima iz povoljnijeg oblika
zaduzivanja te ¢e se time ostvariti uSteda u otplati kamata i druge po-
godnosti.

(3) Ministar financija moZe, uz suglasnost Vlade, zaduZivanjem u te-
kucoj proracunskoj godini stjecati sredstva potrebna za povrat drzavnog
duga cije je dospijece u sljiedecoj proracunskoj godini. Prikupljena sred-
stva deponiraju se kod Hrvatske narodne banke.

(4) Ministar financija moZe sklopiti poslove s izvedenim financijskim
instrumentima radi postizanja povoljnije rocnosti, valutne ili kamatne
strukture drzavnoga duga te Sto manjeg rizika pri meduvalutnim pro-
mjenama i porastu kamatnih stopa.

(5) ZaduZzivanie iz stavaka 2. i 3. ovoga €lanka ne ulazi u ograni¢enja iz
¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona.

Clanak 78.

(1) Ministar financija moze pozajmljena sredstva prenijeti drzavnim
tijelima, financijskim institucijama i/ili drugim pravnim subjektima u
skladu s ugovornim uvjetima, u slu€aju kada se ugovorom o kreditu ili
ugovorom o zajmu omoguc¢ava namjensko financiranje.

(2) Drzavna tijela, financijske institucije i/ili drugi pravni subjekti iz
stavka 1. ovoga €lanka mogu koristiti primljena sredstva za financira-
nje investicijskih projekata ili aktivnosti tre¢ih strana koje ispunjavaju
zahtjeve vjerovnika.

(3) Drzavna tijela, financijske institucije i/ili drugi pravni subjekti iz
stavka 1. ovoga €lanka po svakoj poslovnoj promjeni dostavljaju Mi-
nistarstvu financija knjigovodstvenu dokumentaciju o stanju i kretanju
sredstava u okviru odobrenog kredita ili zajma na nacin koji odredi mi-
nistar financija.

Clanak 78.a
Vlada svake tri godine najkasnije do 15. studenoga tekuce godine
zaklju¢kom usvaja strategiju upravljanja javnim dugom za sljedece tri
proracunske godine.

UVJETI I NACIN SKLAPANJA UGOVORA 0 KREDITU |
UGOVORA 0 ZAJMU S DRZAVNIM JAMSTVOM

Clanak 79.

(1) Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna Sabor moze ovlasti-
ti Vladu da sklapa ugovore o kreditu i ugovore o zajmu za odredene
namjene s drzavnim jamstvom za odredene domace pravne osobe u
okviru svote za te namjene, utvrdene drzavnim proracunom za svaku
pojedinu godinu.

(2) Na prijedlog Ministarstva financija Viada daje suglasnost za ugo-
vore iz stavka 1. ovoga clanka na temelju posebne odluke za svaki po-
jedini posao.
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Clanak 80.

(1) Odluku o davanju drzavnih jamstava donosi Vlada, osim drzavnih
jamstava koja su u nadleznosti Sabora.

(2) Ministarstvo financija sudjeluje u pregovorima o uzimanju kredita
ili zajma s drzavnim jamstvom te u ime Vlade odobrava ugovore o dava-
nju drzavnih jamstava u skladu s odlukom Vlade.

(3) Vlada moze odrediti i druga drzavna tijela da zajedno s Ministar-
stvom financija sudjeluju u pregovorima o kreditima ili zajmovima s dr-
Zavnim jamstvom.

(4) Nacin davanja drzavnih jamstava propisuije se zakonom o izvrSava-
nju drzavnog proracuna za svaku pojedinu godinu.

Clanak 81.

(1) Drzava sklapa ugovor o kreditu ili ugovor o zajmu s nerezidentom
i daje jamstvo po tim ugovorima s nerezidentom sukladno zakonu o iz-
vr§avanju drZavnog proracuna ili na temelju posebnog zakona za svaki
ugovor.

(2) Ugovori o kreditu, ugovori o zajmu i ugovori o jamstvu iz stavka 1.
ovoga clanka, sklopljeni s nerezidentima koji su subjekti medunarodnog
prava te medunarodni ugovori na osnovi sukcesije na temelju kojih za
drzavu nastaju ili mogu proisteéi financijske obveze potvrduju se zako-
nom.

(3) Zakonom iz stavka 1. i 2. ovoga €lanka ureduju se izvori financijskih
sredstava te uvjeti i nacini podmirivanja obveza drzave koje proistjecu
ili mogu proisteci na osnovi ugovorenih kredita, zajmova ili jamstava.

(4) Ministar financija sklapa poseban ugovor s korisnikom kredita ili
zajma za jamstva iz stavka 1. ovoga Clanka nakon potpisivanja ugovora
o jamstvu, a prije pokretanja postupka iz stavka 2. ovoga €lanka.

(5) Republika Hrvatska ¢e ugovorom iz stavka 4. ovoga ¢lanka, steci
prava vjerovnika na iznos izvr§enog placanja u vezi s obvezama iz ugo-
vora o kreditu ili zajmu.

(6) O kreditnim poslovima s inozemstvom izvjeS¢uje se Hrvatska
narodna banka, na nacin i u rokovima koje odreduje Hrvatska narodna
banka.

Clanak 82.

(1) Pravna osoba u vecinskom drzavnom vlasnistvu ili suvlasnistvu
Republike Hrvatske sklapa ugovore o kreditu, ugovore o zajmu ili daje
jamstva na osnovi odluke o suglasnosti Vlade, ako vrijednost posla ili
jamstvo prelazi iznos utvrden zakonom o izvrSavanju drzavnog prora-
cuna.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga Clanka sadrZi odredbe o obvezi otplate
kredita ili zajma do konacne otplate i odredbe o ostalim jamstvima glede
obestecenja i osiguranja drzavnog proracuna u slucaju promjene vla-
snickih odnosa kod korisnika kredita, zajma ili jamstva.

(3) Pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora osigurati da se ugo-
vori o kreditu i ugovori o zajmu ne sklapaju s namjerom izbjegavanja
odredbe stavka 1. ovoga €lanka.

Clanak 83.
Izmjene i dopune ugovora o kreditu, ugovora o zajmu ili ugovora o
jamstvu, kada su drzavna jamstva ve¢ dana, dopustene su samo uz
suglasnost Vlade.

Clanak 84.

(1) Korisnici kredita i zajmova s drzavnim jamstvom svaki mjesec do
15. u mjesecu Ministarstvu financija dostavljaju informacije o stanju
sredstava odobrenog kredita i zajma.

(2) Ministar financija moZe prema potrebi zatraZiti dodatne informacije
o kreditima i zajmovima s drzavnim jamstvom od tijela drzavne uprave
koja su predloZila davanje drzavnoga jamstva.

Clanak 85.

(1) Korisnici kredita i zajmova s drZavnim jamstvom duzni su uredno i
redovito placati sve obveze prema vjerovniku.

(2) Placanije u vezi s danim drzavnim jamstvom izvrSava se:
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1) kada korisnik kredita ili zajma ne izvrSi potpuno ili djelomicno
placanje u skladu s uvjetima iz ugovora o kreditu ili ugovora
0 zajmu,

2) kada vijerovnik poduzme miere i aktivnosti koje su utvrdene
ugovorom o kreditu ili ugovorom o zajmu.

(3) Kada se uvjeti iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka ne ureduju ugovo-
rom o davanju drzavnog jamstva, ministar financija s vjerovnikom utvr-
duje mjere koje ¢e se poduzeti u slucaju dospijec¢a naplate iz drzavnog
jamstva i rokove u kojima drzava treba podmiriti dospjele neplacene
obveze sukladno posebnim propisima.

(4) Ministar financija posebnim ugovorom s korisnikom kredita ili za-
jma s drzavnim jamstvom utvrduje nacin na koji drzava stjeCe prava
vjerovnika za iznos izvr§enog plac¢anja s osnova drzavnog jamstva.

(5) Korisnik kredita il zajma duzan je izvrSiti povrat svakog iznosa koji
je Ministarstvo financija platilo s osnova drzavnog jamstva.

(6) Ministar financija je ovlasten poduzimati sve mjere utvrdene ugo-
vorom i zakonom za povrat iznosa placenih s osnova drZavnog jamstva.

ZADUZIVANJJE | DAVANJE JAMSTVA JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 86.
(1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze se za-
duZivati uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira.

Clanak 86.a

(1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze se
kratkoro¢no zaduZiti najduze do 12 mjeseci, bez moguénosti daljnjeg
reprograma ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoro€nim kreditima
ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita ili zajmova.

(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze se
kratkoro¢no zaduziti sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka samo za premo-
S¢ivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike prilieva sredstava i dos-
pijeca obveza.

Clanak 87.

(1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze se du-
gorocno zaduZiti samo za investiciju koja se financira iz njezina proracu-
na, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na
prijedlog ministra financija.

(2) Ugovor o zaduZivanju sklapa predsjednik poglavarstva na osno-
vi donesenog proracuna, uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra
financija.

(3) Suglasnost iz stavka 1. ovoga clanka obvezni je prilog ugovora o
zaduzivanju.

(4) O zahtjevu za davanje suglasnosti za zaduZivanje Vlada odlu€uje u
roku od 40 dana nakon podno3enja potpunog zahtjeva.

(5) Suglasnost se ne izdaje ako je zahtjev u suprotnosti sa zakonom.

(6) Ministar financija pravilnikom propisuje obvezne sastojke zahtje-
va, obvezne priloge i dokumentaciju, nacin izvjeStavanja o zaduZivanju
te o davanju suglasnosti za zaduZivanje, davanje jamstava i suglasnosti.

(7) Ugovor skloplien protivno odredbama stavka 2. ovoga ¢lanka ni-
Stetan je.

(8) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je izvi-
jestiti Ministarstvo financija o skloplienom ugovoru u roku od 8 dana od
dana sklapanja.

(9) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je iz-
vjestavati Ministarstvo financija unutar proracunske godine, tromjesec-
no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjeStajno razdoblje o otplati zajma
za koji je dobila suglasnost Vlade iz stavka 2. ovoga Clanka.

Clanak 88.

(1) Ukupna godisnja obveza jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz €lanka 86. ovoga Zakona moZe iznositi najvise do 20 po-
sto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuije.

(2) U iznos ukupne godisnje obveze iz stavka 1. ovoga €lanka ukljuéen
je iznos prosjecnog godi$njeg anuiteta po kreditima, zajmovima, obveze
na osnovi izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava i suglasnosti iz
¢lanka 90. stavka 2. ovoga Zakona, te dospjele nepodmirene obveze iz
prethodnih godina.

(3) Godisnje obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira utvrduju se
za anuitetne obveznice u iznosu godiSnjeg anuiteta, a za obveznice kod
kojih se amortizira glavnica o dospijec¢u utvrduju se za pretpostavljeno
dospijece pripadajucega godi$njeg dijela glavnice i pripadajucih kama-
ta.

(4) Pod ostvarenim proraunskim prihodima podrazumijevaju se os-
tvareni prihodi pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave iz ¢lanka 18. tocke 1. ovoga Zakona, umanjeni za prihode:

1) od domacih i stranih pomogi i donacija,

2) iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samo-
upravu i

3) ostvarene s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak i po-
modi izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

(5) Odredbe ovoga clanka ne odnose se na projekte koji se sufinanci-
raju iz pretpristupnih programa i fondova Europske unije i na projekte iz
podrucja unapredenja energetske ucinkovitosti u kojima sudjeluju jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 89.

(1) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ustanove
Ciji je osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
trgovacka drustva u vecinskom vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: javni partner) mogu sklopi-
ti ugovor o javno-privatnom partnerstvu ako ukupan godisnji iznos svih
naknada, koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnom
partnerstvu placa privatnim partnerima ne prelazi 25 posto ostvarenoga
proracunskog prihoda prethodne godine umanjenog za kapitalne priho-
de, uz misljenje Ministarstva financija i drugih tijela prema posebnim
propisima koji ureduju javno-privatno partnerstvo.

(2) Pod ostvarenim proracunskim prihodima iz stavka 1. ovoga ¢lanka
smatraju se prihodi navedeni u ¢lanku 88. stavku 4. ovoga Zakona.

(3) Kapitalni prihodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka jesu prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, primici od prodaje vrijednosnih papira i primici od
prodaje dionica i udjela u glavnici.

Clanak 90.

(1) Pravna osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ustanova Ciji je osnivac
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze se dugo-
rocno zaduZivati samo za investiciju uz suglasnost vecinskog vlasnika,
odnosno osnivaca.

(2) U opseg moguceg zaduZivanja jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave iz ¢lanka 88. ovoga Zakona ukljucuju se suglasnosti
iz stavka 1. ovoga Clanka:

1) zazaduZivanje pravnih osoba u ve¢inskom vlasnistvu ili suvla-
snistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje su u godi$njim financijskim izvie§¢ima za godinu koja
prethodi godini u kojoj se zaduZuju iskazale gubitak,

2) zazaduZivanje pravnih osoba u ve¢inskom vlasnistvu ili suvla-
snistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje se zaduZuju u razdoblju od dvije godine od dana upisa
osnivanja u sudski registar,

3) za zaduzivanje ustanova Ciji je osnivac jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave.

(3) Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nije propisano tko odlucuje o suglasnosti iz stavka 1. ovoga
clanka, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, razmjerno njezinu udjelu u viasnistvu.

(4) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je izvi-
jestiti Ministarstvo financija o suglasnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka u



roku od 8 dana od dane suglasnosti i sklopljenom ugovoru o zaduzivanju
pravnih osoba i ustanova iz stavka 2. ovoga Clanka u roku od 8 dana od
dana sklapanja.

(5) Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna je
izvjeStavati Ministarstvo financija unutar proraunske godine, tromje-
secno, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje o otplati
na temelju ugovora o zaduZivanju pravnih osoba i ustanova iz stavka 2.
ovoga €lanka.

Clanak 91.

(1) Jedinica podrucne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo
jedinici lokalne samouprave na svojem podrucju uz suglasnost Vlade.
Dano jamstvo ukljuCuje se u opseg mogucéeg zaduZivanja jedinice po-
drucne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 88. ovoga Zakona.

(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze dati
jamstvo pravnoj osobi u veéinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ustanovi Ciji je
osnivac za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove. Dano jamstvo
ukljuCuje se u opseg moguceg zaduzivanja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 88. ovoga Zakona.

(3) Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nije propisano tko odlucuje o jamstvu iz stavka 2. ovoga
clanka, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, razmjerno njezinu udjelu u viasnistvu.

(4) Vecinski vlasnik, odnosno osnivac obvezan je prije davanja jam-
stva iz stavka 2. ovoga €lanka ishoditi suglasnost ministra financija.

(5) Ugovor o jamstvu iz stavka 1. i 2. ovoga €lanka u ime jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sklapa predsjednik pogla-
varstva.

(6) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je izvi-
jestiti Ministarstvo financija o skloplienom ugovoru o jamstvu iz stavka
1.1 2. ovoga ¢lanka u roku od 8 dana od dana sklapanja.

(7) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je iz-
vjestavati Ministarstvo financija unutar proracunske godine, tromjesec-
no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje o stanju aktivnih
jamstava za koja je dana suglasnost.

Clanak 92.

(1) Novoustrojena jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve ne smije se zaduZzivati, davati suglasnosti i jamstva za zaduZivanje
dok nisu uredeni medusobni imovinskopravni odnosi prema Zakonu o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

(2) Nakon uredenja medusobnih imovinskopravnih odnosa smije se
zaduZzivati i davati jamstva samo jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koja na dan 31. prosinca godine kada je prestala djelovati
prijadnja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije pre-
koracila granicu za zaduzivanje i davanje jamstava prema odredbama
¢lanka 88. ovoga Zakona.

(3) Ako se za novoustrojenu jedinicu lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne mogu ustanoviti ostvareni prihodi u godini koja prethodi
godini zaduzivanija, kao mijerilo koriste se procijenjeni prihodi u tekucoj
godini.

ZADUiIVANJIé I DAVANJE JAMSTAVA
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA PRORACUNA

Clanak 93.
(1) lzvanproracunski korisnici drzavnog proracuna mogu se zaduZivati
i davati jamstva samo pod uvjetima koje utvrduje Vlada odlukom na
prijedlog ministra financija.
(2) Ukupna visina zaduZenja i danih jamstava iz stavka 1. ovoga €lan-
ka utvrduje se zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Clanak 94.
(1) IlzvanproraCunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu se zaduzivati i davati jamstva samo za
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investicije uz suglasnost jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave. ZaduZivanje i dano jamstvo uz danu suglasnost ukljucuje se u
opseg moguceg zaduZivanja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz ¢lanka 88. ovoga Zakona.

(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezna je
prije davanja suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ishoditi suglasnost
ministra financija.

(3) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je
izvijestiti Ministarstvo financija o sklopljenom ugovoru o zaduzivanju i
danom jamstvu iz stavka 1. ovoga €lanka u roku od 8 dana od dana
sklapanja.

(4) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je iz-
vjestavati Ministarstvo financija unutar proracunske godine, tromjesec-
no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjeStajno razdoblje o otplati zajma i
o stanju aktivnih jamstava za koja je dana suglasnost.

(5) Ukupna visina zaduZenja i danih jamstava iz stavka 1. ovoga ¢lan-
ka utvrduje se odlukom o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave za pojedinu godinu.

VIIl. OVLASTI | ODGOVORNOSTI CELNIKA JEDINICE
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE | PRORACUNSKOG KORISNIKA |
NACELO RAZDVAJANJA DUZNOSTI

OVLASTI | ODGOVORNOSTI CELNIKA JEDINICE
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE |
PRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 95.

(1) Celnik jedinice lokalne i podrune (regionalne) samouprave i prora-
¢unskog korisnika odgovoran je za:

a) planiranje i izvrSavanje svog dijela proratuna,

b) prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo
uplacivanje u proracun,

c) preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za
placanje na teret proracunskih sredstava tijela koje vodi i utvr-
divanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist
proraCunskih sredstava,

d) zakonitost, svrhovitost, u€inkovitost i za ekonomicno raspola-
ganje proracunskim sredstvima.

(2) Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pro-
racunskog korisnika moZe, za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga
¢lanka, ovlastiti druge osobe posebnom odlukom u skladu s aktima o
unutarnjem ustrojstvu. PrenoSenjem ovlasti prenosi se i odgovornost,
¢ime se ne iskljuCuje odgovornost celnika.

(3) Prijenos ovlasti iz stavka 2. ovoga ¢lanka Celnik mora obaviti po-
Stujuci nacelo razdvajanja duznosti.

NACELO RAZDVAJANJA DUZNOSTI

Clanak 96.

Duznosti zakonitog izvrSavanja naloga iz ¢lanka 95. ovoga Zakona u
skladu s financijsko-racunovodstvenim propisima i duznosti zakonitog
i svrhovitog troSenja javnog novca za namjene utvrdene proracunom i
financijskim planom nespojive su.

IX. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

SADRZAJ RACUNOVODSTVA

Clanak 97.
Proracunskim racunovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigo-
vodstvene isprave i obrada podataka, sadrZaj racuna racunskog plana,
priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, procjenjivanje bi-
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lancnih pozicija, revalorizacija, financijsko izvjestavanje i druga podrucja
u svezi s proracunskim ratunovodstvom.

NACELA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Clanak 98.

(1) Proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racu-
novodstvenim nacelima: tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinac-
nom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na medunarodnim racunovod-
stvenim standardima za javni sektor.

(2) Proracunsko racunovodstvo vodi se po nacelu dvojnog knjigovod-
stva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana.

PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Clanak 99.

(1) Proracunsko racunovodstvo primjenjuju proracuni i proracunski
korisnici iz ¢lanka 2. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 100. stavka 1. ovoga Za-
kona propisuje kriterije za utvrdivanje obveze primjene proracunskog ra-
cunovodstva za izvanproracunske korisnike iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga
Zakona.

(3) lzvanproraCunski korisnici iz €lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona ob-
vezni su primjenjivati financijsko izvjeStavanje u skladu s proracunskim
racunovodstvom.

OVLASTI ZA DONOSENJE PRAVILNIKA

Clanak 100.
(1) Ministar financija donosi pravilnik o proracunskom racunovodstvu
i racunskom planu.
(2) Ministar financija donosi pravilnik o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

ODGOVORNOST | OBVEZE

Clanak 101.

(1) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave i proracunskog korisnika odgovorna je za ustroj te za zakonito i
pravilno vodenje proracunskog racunovodstva.

(2) Vodenje proracunskog raunovodstva moze se povjeriti ovlastenoj
struénoj organizaciji ili osobi.

(3) Za sastavljanje financijskih izvjestaja odgovorna je osoba koja ru-
kovodi sluzbom racunovodstva jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i proratunskog korisnika ili osoba kojoj je povjereno vode-
nje raCunovodstva.

(4) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave i proracunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti potpisuje finan-
cijske izvjeStaje i odgovorna je za njihovo podnoSenije.

POSLOVNE KNJIGE | KNJIGOVODSTVENE ISPRAVE

Clanak 102.

(1) Poslovne knjige jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave i proradunskog korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne
knjige.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 100. stavka 1. ovoga Zako-
na propisuje vrstu i sadrZaj poslovnih knjiga iz stavka 1. ovoga €lanka.

Clanak 103.

(1) Knjigovodstvena isprava pisani je ili memorirani elektronicki dokaz
o nastaloj poslovnoj promjeni.

(2) Unos podataka u poslovne knjige temelji se na vjerodostojnim,
istinitim i urednim knjigovodstvenim ispravama.

(3) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave i proracunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti ovjerava svojim
potpisom, odnosno elektronickim potpisom vjerodostojnost knjigovod-
stvene isprave.

(4) Podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgovorna osoba osigurava i u
pisanom obliku.

NACELA ISKAZIVANJA IMOVINE, 0BVEZA, VLASTITIH
IZVORA, PRIHODA | RASHODA

Clanak 104.

(1) Priznavanije prihoda i primitaka te rashoda i izdataka temelji se na
modificiranom raunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.

(2) Procjena imovine, obveza i izvora vlasniStva obavlja se po mo-
dificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troska.

(3) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 100. stavka 1. ovoga Zako-
na propisuje pojam i znacenje modificiranoga racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja i postupak revalorizacije dugotrajne imovine.

FINANCIJSKO 1ZVJESTAVANJE

Clanak 105.

(1) ProraCun i proracunski korisnici moraju sastavljati financijske iz-
vjeStaje.

(2) Financijski izvjeStaji proracuna i proraunskih korisnika jesu izvje-
Staji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine,
obveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda, primitaka i izdataka, odnosno
novcanih tokova.

(3) Financijski izvjestaji sastavljaju se za razdoblja u tijeku proracun-
ske godine i za tekuéu proracunsku godinu.

(4) Financijski izvjestaji za razdoblja u tijeku godine ¢uvaju se do pre-
daje financijskih izvjestaja za isto razdoblje sljedece godine, a godisnii
financijski izvjestaj cuva se trajno i u izvorniku.

(5) Korisnici iz ¢lanka 2. ovoga Zakona moraju izraditi i dostaviti finan-
cijske izvjestaje u skladu s pravilnikom iz ¢lanka 100. stavka 2. ovoga
Zakona.

(6) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 100. stavka 2. ovoga Za-
kona propisuije oblik i sadrZaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se
sastavljaju te obvezu i rokove njihova dostavljanja.

Clanak 106.

Za potrebe izrade financijskih izvjeStaja iz ¢lanka 105. ovoga Zakona
sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za upravljanje drzavnom imo-
vinom izraduje i dostavlja Ministarstvu financija do 15. veljate tekuce
proracunske godine popis drZavne imovine sa stanjem na dan 31. pro-
sinca godine za koju se podnosi popis.

Clanak 107.

(1) Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela konsolidiraju
financijske izvjeStaje proraCunskih korisnika koji su, prema organizacij-
skoj klasifikaciji, u njihovoj nadleznosti i svoj financijski izvje$taj te sa-
stavljaju konsolidirani financijski izvjeStaj koji dostavljaju Ministarstvu
financija.

(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave konsolidira
financijske izvjestaje proracunskih korisnika koji su, prema organiza-
cijskoj klasifikaciji u njezinoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te
sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj koji dostavlja Ministarstvu
financija.

(3) Ministarstvo financija konsolidira:

1) konsolidirani financijski izvjestaj iz stavka 1. ovoga €lanka i
financijski izvjeStaj drzavnog proracuna te sastavlja konsolidi-
rani financijski izvjeStaj drzavnog prora€una,

2) konsolidirani financijski izvjestaj drzavnog proraCuna iz tocke
1. ovoga stavka i financijske izvjeStaje izvanproraunskih kori-
snika drzavnog proracuna te sastavlja konsolidirani financijski
izvjestaj sredisSnjeg proracuna,

3) konsolidirane financijske izvjeStaje proracuna svih jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i financijske iz-
vjeStaje svih izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i



podrucne (regionalne) samouprave te ih iskazuje u konsolidi-
ranom financijskom izvjestaju,

4) konsolidirani financijski izvjeStaj srediSnjeg proracuna iz tocke
2. ovoga stavka i konsolidirane financijske izvieStaje iz tocke
3. ovoga stavka te sastavlja konsolidirani financijski izvjeStaj
opéeg proracuna.

(Nar. nov., br. 87/08, 136/12 i 15/15) / urednicki procisceni tekst
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X. POLUGQDI§NJI 1 GODISNJI IZVJESTAJ 0 IZVRSENJU
PRORACUNA

SADR?{-\J POLUGODI!::VNJEG | GODISNJEG 1ZVJESTAJA
0 1ZVRSENJU PRORACUNA

Clanak 108.

(1) Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrze:

1) opéi dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun
financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije,

2) posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj klasifi-
kaciji te razini odjeljka ekonomske klasifikacije,

3) izvjestaj o zaduZivanju na domacem i stranom trzi$tu novca i
kapitala,

4) izvjestaj o koriStenju proraCunske zalihe,

5) izvjestaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim
jamstvima,

6) obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja,

7) obrazloZenje makroekonomskih pokazatelja,

8) deficit opéeg proratuna.

(2) Polugodi$nji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika sadrze:

1) opéi dio financijskog plana koji ¢ini Ra€un prihoda i rashoda i
Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije,

2) posebni dio financijskog plana po organizacijskoj i program-
skoj klasifikaciji te razini odjeljka ekonomske klasifikacije i

3) obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.

(3) Odredba stavka 1. ovoga €lanka osim tocaka 6. i 8. na odgova-
rajuéi nacin primjenjuju se na jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

(4) Godi$nji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna sadrZi i izviestaj o
provedbi strategije upravljanja javnim dugom.

(5) Polugodisnji i godi$niji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrZi i izvjeStaj o provedbi
plana razvojnih programa.

(6) Ministar financija pravilnikom o polugodi$njem i godi$njem izvje-
Staju o izvrSenju prorauna propisuje sadrzaj i obveznike izrade polugo-
diSnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

DON9§ENJE POLUQODI§NJEG IZVJESTAJA 0
IZVRSENJU PRORACUNA

Clanak 109.

(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije dostav-
lia Vladi, odnosno poglavarstvu polugodisnii izvjestaj o izvrSenju prora-
¢una za prvo polugodiste tekuce proracunske godine do 5. rujna tekuce
proracunske godine.

(2) Vlada, odnosno poglavarstvo podnosi Saboru, odnosno predstav-
nickom tijelu, na donoSenje polugodisnii izvjestaj o izvrSenju proracuna
do 15. rujna tekuée proraunske godine.

DON0§!ENJE GODISNJEG IZVJESTAJA 0 1ZVRSENJU
PRORACUNA

Clanak 110.
(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, izraduje
godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna i dostavlja ga Vladi, odnosno po-
glavarstvu, do 1. svibnja tekuée godine za prethodnu godinu.

(2) Vlada, odnosno poglavarstvo podnosi Saboru, odnosno predstav-
nickom tijelu, na donoSenje godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna do 1.
lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

PODNOSENJE POLUGODISNJEG | GODISNJEG
IZVJESTAJA 0 IZVRSENJU FINANCIJSKOG PLANA
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 111.

(1) lzvanproraCunski korisnik mora polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje, zajedno s obrazloze-
njem, sastaviti i dostaviti Ministarstvu financija do 30. srpnja tekuce
godine, odnosno do 31. ozZujka tekuce proracunske godine.

(2) Polugodi$nji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana
izvanproracunskih korisnika Vlada, odnosno poglavarstvo, podnosi na
suglasnost Saboru, odnosno predstavnickom tijelu, zajedno s polugo-
diSnjim i godiSnjim izvjeStajem o izvrSenju proratuna iz €lanka 109. i
110. ovoga Zakona.

DOSTAVA GODISNJEG IZVJESTAJA 0 IZVR§VENJU
PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 112.

(1) Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj iz stavka 1.
ovoga Clanka, isti se dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu
za reviziju u roku od 60 dana od dana podnoSenja predstavnickom tijelu.

DOSTAVA PODATAKA PRORACUNA JEDINICA LOKALNE
| PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 113.

Jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja podatke ne
dostavi u roku i na nacin propisan odredbom ¢lanka 40., 87., 90., 91.,
94.i112. ovoga Zakona privremeno se obustavlja doznacivanje pomoci
i pomodi izravnanja iz drzavnog proracuna.

XI. SREDSTVA EUROPSKE UNIJE

Clanak 114.
(1) Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sredstava Europske unije
planiraju se u drzavnom proracunu.
(2) Sustav provedbe sredstava Europske unije ureduje se posebnim za-
konima i sukladno medunarodno preuzetim obvezama Republike Hrvatske.
(3) Republika Hrvatska kao korisnica sredstava Europske unije, kroz
sustav provedbe pomoci Europske unije obvezno osigurava:
a) primjenu principa podjele odgovornosti,
b) funkcioniranje financijskih internih kontrola,
c) posebno pracenje projekata koji se financiraju iz sredstava
Europske unije i godi$nje izvjestavanje o rashodima,
d) postojanie institucije za obavljanje nezavisne vanjske revizije,
e) transparentan, nediskriminirajuci proces javne nabave kojim
se sprjecavaju sukobi interesa,
f) redovite kontrole kojima se osigurava pravilno izvr§avanje ak-
tivnosti koje se financiraju iz sredstava Europske unije,
g) poduzimanje odgovarajucih mjera za prevenciju nepravilnosti
i prijevara te ako je potrebno pokretanje sudskog postupka za
povrat krivo potro$enih sredstava.
Clanak 114.a
(1) Republika Hrvatska kao korisnica sredstava Europske unije osigu-
rava zastitu financijskih interesa Europske unije uspostavljanjem susta-
va za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS).
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(2) Vlada ¢e uredbom propisati institucionalni okvir sustava za suzhi-
janje nepravilnosti i prijevara iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

XIIl. PRORACUNSKI NADZOR

OBUHVAT PRORACUNSKOG NADZORA

Clanak 115.

(1) Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovito-
sti i pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava, pravodobnosti i
potpunosti naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti proracunskih ko-
risnika i tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa koji
imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da
se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini
ili obvezama.

(2) Proracunski nadzor obuhvaca nadzor racunovodstvenih, financij-
skih i ostalih poslovnih dokumenata te pregled poslovnih prostorija,
zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa svrhom inspekcijskog
nadzora.

(3) Ministarstvo financija obavlja proracunski nadzor proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika, trgovackih drustava te drugih pravnih i fizitkih osoba koje
dobivaju sredstva iz proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika kao i nadzor koriStenja kreditnih sredstava s osnove jamstva
drZave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (subjekti
nadzora).

(4) Ministar financija donosi pravilnik o prora¢unskom nadzoru u ko-
jem propisuje ciljeve, djelokrug, sadrzaj, nacin i uvjete tijela, odnosno
odgovorne osobe kojima je inspektor proracunskog nadzora duzan do-
staviti zapisnik o obavljenom proracunskom nadzoru, ovlaStenu osobu
proracunskog nadzora i mjere proracunskog nadzora.

NACIN OBAVLJANJA PRORACUNSKOG NADZORA

Clanak 116.

(1) ProraCunski nadzor obavlja se po predstavkama gradana, zahtje-
vima sredi$njih tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave i drugih pravnih osoba iz kojih proizlazi sumnja na
nepravilnost ili prijevaru, te po nalogu ministra financija.

(2) Odluku o obavljanju proracunskog nadzora donosi ministar finan-
cija.

(3) Proracunski nadzor poslovanja proracunskog korisnika obavlja se
izravnim nadzorom kod subjekta nadzora, odnosno analizom njegove
financijsko-racunovodstvene dokumentacije.

Clanak 116.a

(1) O obavljenom proracunskom nadzoru inspektor proracunskog nad-
zora je duzan sastaviti zapisnik.

(2) Zapisnik iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se odgovornoj osobi
subjekta nadzora.

(3) Na zapisnik o obavljenom proratunskom nadzoru, odgovorna oso-
ba subjekta nadzora ima pravo uloZiti primjedbe u pisanom obliku u roku
15 dana racunajuci od dana urucenja zapisnika.

(4) Ako su u pisanim primjedbama iznesene nove Cinjenice i materi-
jalni dokazi zbog kojih bi trebalo promijeniti €injeni¢no stanje utvrdeno
u zapisniku, inspektor proracunskog nadzora ¢e o takvim ¢injenicama i
materijalnim dokazima sastaviti dopunski zapisnik.

(5) Na postupak proracunskog nadzora primjenjuju se odredbe Zako-
na o opéem upravnom postupku.

Clanak 117.

(1) Inspektor proratunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio
radnje kojima je ostvaren prekrSaj, sastavlja u ime Ministarstva financi-
ja optuzni prijedlog protiv poCinitelja prekrSaja i podnosi ga nadleZznom
podruénom uredu Porezne uprave.

(2) Prekrsajni postupak za prekrsaje propisane ovim Zakonom u pr-
vom stupnju vodi nadlezni podrucni ured Porezne uprave.

(3) Prekrsajni se progon ne moze pokrenuti nakon isteka tri godine od
poinjenja prekrsaja.

Clanak 118.

(1) Na pravila vodenja prekrSajnog postupka, Zalbeni postupak i izvan-
redne pravne lijekove primjenjuju se odredbe PrekrSajnog zakona.

(2) Glede prisilne naplate pravomocéno izreGene novcane kazne u pre-
kr§ajnom postupku primjenjuju se odredbe Opéeg poreznog zakona.

Clanak 119.
Ako inspektor proracunskog nadzora u postupku nadzora utvrdi radnje
za koje postoji osnovana sumnja o u€injenom kaznenom djelu, podnosi
kaznenu prijavu nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

OBVEZA SUDJELOVANJA
SUBJEKTA NADZORA U POSTUPKU NADZORA

Clanak 120.

(1) Odgovorna osoba subjekta nadzora ili od nje ovlaStena osoba duz-
na je sudjelovati u postupku nadzora i na zahtjev inspektora proraun-
skog nadzora dati na uvid svu potrebnu dokumentaciju.

(2) Odgovorna osoba subjekta nadzora duzna je omoguditi nesmeta-
no obavljanje prora¢unskog nadzora uz osiguranje odgovarajucih uvjeta
rada.

POSEBNE OVLASTI 0SOBA
KOJE OBAVLJAJU PRORACUNSKI NADZOR

Clanak 121.

(1) OvlaStene osobe proraCunskog nadzora su inspektori proracun-
skog nadzora Ministarstva financija.

(2) Inspektori proratunskog nadzora imaju sluzbene iskaznice koje
izdaje ministar financija.

(3) Ministar financija donosi pravilnik kojim propisuije izgled sluzbene
iskaznice inspektora proracunskog nadzora, vodenje ocevidnika o sluz-
benim iskaznicama te na€in njihova izdavanja, uporabe i zamjene.

Clanak 122.

(1) Inspektor proracunskog nadzora duzan je Cuvati poslovnu i profe-
sionalnu tajnu i klasificirane podatke za koje sazna tijekom obavljanja
nadzora i drugih poslova iz svoje nadleznosti u skladu s utvrdenim stup-
njem tajnosti.

(2) Zapisnik o obavljenom proracunskom nadzoru iz ¢lanka 116.a
stavka 1. ovoga Zakona moZze se dostaviti samo sudovima, tijelima
drzavne uprave i drugim drzavnim tijelima na njihov obrazloZeni pisani
zahtjev u sudskim i upravnim postupcima iz njihove nadleznosti.

Xlll. PRIPREMA | PROVEDBA IZOBRAZBE

Clanak 123.

(1) Ministarstvo financija priprema i provodi izobrazbu i usavrSavanje
za djelatnike u javnom sektoru.

(2) Ministarstvo financija organizira specijalisti¢ki program izobrazbe
u podrucju javnih financija za drzavne sluzbenike sukladno posebnim
propisima.

(3) Nakon zavrSenog programa izobrazbe izdaje se potvrda.

(4) Program, kategorije izobrazbe, uvjete za polaznike, organizaciju,
nacin provedbe i uvjete Sto ih moraju ispunjavati osobe koje sudjeluju
u provedbi izobrazbe, te izgled i sadrZaj potvrde o zavrSenom programu
propisuje Vlada uredbom o oblicima, na€inima i uvjetima izobrazbe u
podru¢ju javnih financija.

XIV. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 124.
Novc¢anom kaznom u iznosu od 500.000,00 do 2.000.000,00 kuna
kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba:




1) ako se sredstva proracuna ne koriste za financiranje rashoda,
funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanprora-
¢unskih korisnika u visini utvrdenoj proratunom (€lanak 5. stavak
2)

2) ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, prora-
¢unski i izvanproraCunski korisnik ne objavi godi$nje financijske
izvjeStaje na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku
od osam dana od dana predaje izvjestaja (€lanak 12. stavak 5.)
odnosno ako proracunski i izvanproracunski korisnik koji nema
vlastite internetske stranice ne objavi financijske izvjestaje na
internetskim stranicama nadleznog razdjela organizacijske klasi-
fikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, u roku od osam dana od
dana njihove predaje (Clanak 12. stavak 6.)

3) ako ministarstvo i drugo drZavno tijelo na razini razdjela organi-
zacijske klasifikacije polugodi$nje i godi$nje ne izvijesti Ministar-
stvo financija o provedbi strateSkog plana u skladu s rokovima za
izvjeStavanje o izvrSenju proracuna (¢lanak 23. stavak 4.)

4) ako proracunski korisnik drzavnog proracuna na trazenje Mini-
starstva financija ne izradi financijski plan po mjesecima, za cijelu
godinu u skladu s drzavnim proracunom koji je usvojio Sabor i
planiranim dospije¢em obveza (€lanak 41. stavak 1.)

5) ako proracunski korisnik jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na trazenje upravnog odjela za financije ne izradi
financijski plan po mjesecima, za cijelu godinu u skladu s prora-
¢unom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji
je usvojilo predstavnicko tijelo i planiranim dospijecem obveza
(Clanak 41. stavci 1.1 4.)

6) ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja ne
financira iste programe i ako poveca broj zaposlenih u odnosu na
stanje 31. prosinca prethodne godine (Clanak 42. stavak 6.)

7) ako proracunski korisnik u razdoblju priviemenog financiranja
preuzme nove obveze (Clanak 42. stavak 7.)

8) ako proraCunski korisnik preuzme obveze na teret drZavnog prora-
¢una tekuc¢e godine mimo namjena i iznad visine utvrdene finan-
cijskim planom i/ili ako za to nisu ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uvjeti (Clanak 44. stavak 1. i stavak 6.)

9) ako proraCunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koji za-
htijevaju pla¢anja u sljede¢im godinama, neovisno o izvoru finan-
ciranja, bez suglasnosti Vlade (¢lanak 44. stavak 2. i stavak 6.)

10) ako proracunski korisnik preuzme obveze po investicijskim pro-
jektima bez provedenog struénog vrednovanja i ocjene opravda-
nosti i ucinkovitosti investicijskog projekta (Clanak 45. stavci 1.
i2)

11) ako proracunska sredstva budu preraspodijeliena na proracun-
skim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu proraCun-
skih korisnika i kod izvanprora€unskih korisnika vi$e od 5% rasho-
da i izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od strane Sabora,
odnosno predstavnickog tijela koja se umanjuje, odnosno ako
budu preraspodijeljena bez odobrenja ministra financija, odnosno
nacelnika, gradonacelnika, Zupana (¢lanak 46. stavci 1., 2.14.)

12) ako proracunski korisnik potpuno i pravodobno ne utvrdi, ne na-
plati i ne uplati u proracun prihode i primitke iz svoje nadleznosti
(Clanak 47. stavci 1. i 2.) te ako ne izvrSava rashode i izdatke u
skladu s namjenama (¢lanak 47. stavak 1.)

13) ako se namjenski prihodi i primici ne uplate u proracun (¢lanak
48. stavak 2.)

14) ako se vlastiti prihodi ne uplate u proracun (€lanak 52. stavak 2.)

15) ako se plati predujmom bez da je prethodno dobivena suglasnost
ministara financija odnosno suglasnost nacelnika, gradona-
celnika, Zupana kada je takva suglasnost potrebna u skladu za
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zakonom o izvrSavanju drZavnog proratuna odnosno odlukom o
izvr§avanju proratuna za pojedinu godinu (€lanak 53.)

16) ako se za isplate, kojima je u skladu s posebnim propisima una-
prijed utvrdena namjena, ne prati da su isplacena sredstva kori-
Stena zakonito i namjenski (Clanak 54.a)

17) ako proracunski korisnik ima viSe racuna ili racune koji nisu dio
jednog racuna proracuna za sva placanja (Clanak 60. stavak 2.)

18) ako se sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela ne koriste
samo za otplatu duga u Racunu financiranja (¢lanak 65. stavak 1.)

19) ako se sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela ostvarena
u iznosu vec¢em od potrebnog za otplatu duga u Racunu finan-
ciranja ne koriste za nabavu nefinancijske i financijske imovine
(Clanak 65. stavak 2.)

20) ako se jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave du-
gorocno zaduZi za drugu namjenu osim investicije, odnosno ako
se investicija ne financira iz njezinog proracuna i ako je ne potvrdi
njezino predstavnicko tijelo te ako nacelnik, gradonacelnik ili zu-
pan sklopi ugovor o zaduZivanju bez prethodno dobivene sugla-
snosti Vlade (¢lanak 87. stavak 1.)

21) ako javni partner sklopi ugovor o javno-privatnom partnerstvu, a
ukupan godisnji iznos svih naknada, koje javni partner na teme-
lju svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu placa privatnim
partnerima prelazi 25 posto ostvarenoga proracunskog prihoda
prethodne godine umanjenog za kapitalne prihode odnosno ako
javni partner ne dobije miSlienje Ministarstva financija i drugih
tijela prema posebnim propisima koji ureduju javno-privatno par-
tnerstvo (Clanak 89.)

22) ako se pravna osoba u veéinskom izravnom ili neizravnom vla-
snistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
ustanova Ciji je osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave zaduzi za drugu namjenu osim investiciju i/ili bez
suglasnosti vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca (¢lanak 90.
stavak 1.)

23) ako jedinica podrucne (regionalne) samouprave daje jamstvo
jedinici lokalne samouprave bez suglasnosti Vlade (€lanak 91.
stavak 1.)

24) ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave daje
jamstvo pravnoj osobi u vecinskom izravnom ili neizravnom vla-
sniStvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
ustanovi Ciji je osnivac za drugu namjenu osim ispunjenja obveza
pravne osobe i ustanove (Clanak 91. stavak 2.)

25) ako odluka o davanju jamstva nije donesena od strane predstav-
ni¢kog tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
razmjerno njezinu udjelu u vlasniStvu izuzev ako statutom ili od-
lukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije
propisano tko odluuje o jamstvu (Clanak 91. stavak 3.)

26) ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da
jamstvo bez dobivanja suglasnosti ministra financija (Clanak 91.
stavak 4.)

27) ako se novoustrojena jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave zaduzi, daje suglasnost i jamstvo za zaduZivanje dok
nisu uredeni medusobni imovinskopravni odnosi prema Zakonu o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (¢lanak 92. stavak
1.

28) ako se, nakon uredenja medusobnih imovinskopravnih odnosa,
zaduzi i daje jamstvo jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave koja je, na dan 31. prosinca godine kada je prestala
djelovati prijasnja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave, prekoracila granicu za zaduzivanije i davanje jamstava pre-
ma odredbama clanka 88. ovoga Zakona (Clanak 92. stavak 2.)

29) ako se izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna zaduzi i daje
jamstvo suprotno uvjetima koje utvrduje Vlada odlukom na pri-
jedlog ministra financija (¢lanak 93. stavak 1.)
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30) ako se izvanproracunski korisnik proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave zaduzi i daje jamstvo bez
suglasnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(Clanak 94. stavak 1.).

Clanak 125.
Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit

¢e se za prekrSaj odgovorna osoba proracuna i proracunskog korisnika:

1) ako se izrada i izvrSavanje proracuna ne temelji na nacelima
jedinstva i toCnosti proracuna, jedne godine, uravnotezenosti,
obraCunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog finan-
cijskog upravljanja i transparentnosti (¢lanak 4.)

2) ako se sredstva proratuna ne koriste za financiranje rashoda,
funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave i drugih proraunskih i izvanprora-
cunskih korisnika u visini utvrdenoj proracunom (Clanak 5. stavak
2)

3) ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, prora-
cunski i izvanproracunski korisnik ne objavi godi$nje financijske
izvieStaje na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku
od osam dana od dana predaje izvjeStaja (€lanak 12. stavak 5.)
odnosno ako proracunski i izvanproraunski korisnik koji nema
vlastite internetske stranice ne objavi financijske izvjeStaje na
internetskim stranicama nadleZnog razdjela organizacijske klasi-
fikacije drZavnog proracuna, odnosno nadlezne jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, u roku od osam dana od
dana njihove predaje (Clanak 12. stavak 6.)

4) ako ministarstvo i drugo drZzavno tijelo na razini razdjela organi-
zacijske klasifikacije polugodisnje i godi$nje ne izvijesti Ministar-
stvo financija o provedbi strateskog plana u skladu s rokovima za
izvieStavanje o izvrSenju proracuna (¢lanak 23. stavak 4.)

5) ako proracunski korisnik drzavnog proracuna na trazenje Mini-
starstva financija ne izradi financijski plan po mjesecima, za cijelu
godinu u skladu s drZavnim proracunom koji je usvojio Sabor i
planiranim dospije¢em obveza (¢lanak 41. stavak 1.)

6) ako proracunski korisnik jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na trazenje upravnog odjela za financije ne izradi
financijski plan po mjesecima, za cijelu godinu u skladu s prora-
cunom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji
je usvojilo predstavnicko tijelo i planiranim dospijecem obveza
(Clanak 41. stavci 1.1 4.)

7) ako se privremeno financiranje ne obavlja razmjerno prihodima
ostvarenima u istom razdoblju prema proraunu za prethodnu
godinu, odnosno viSe od 1/4 ukupno ostvarenih prihoda bez pri-
mitaka (Clanak 42. stavak 3.)

8) ako proracunski korisnik u razdoblju priviemenog financiranja ne
financira iste programe i ako poveca br. zaposlenih u odnosu na
stanje 31. prosinca prethodne godine (Clanak 42. stavak 6.)

9) ako proracunski korisnik u razdoblju priviemenog financiranja
preuzme nove obveze (Clanak 42. stavak 7.)

10) ako proraCunski korisnik preuzme obveze na teret drzavnog prora-
¢una tekuc¢e godine mimo namjena i iznad visine utvrdene finan-
cijskim planom i/ili ako za to nisu ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uvjeti (Clanak 44. stavci 1. 6.)

11) ako proracunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koji zahti-
jevaju placanja u sljiedeé¢im godinama, neovisno o izvoru financi-
ranja, bez suglasnosti Vlade (Clanak 44. stavci 2.1 6.)

12) ako proracunski korisnik preuzme obveze po investicijskim pro-
jektima bez provedenog stru¢nog vrednovanija i ocjene opravda-
nosti i u€inkovitosti investicijskog projekta (Clanak 45. stavci 1.
i2)

13) ako proraCunska sredstva budu preraspodijeljena na proracun-
skim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu proracun-
skih korisnika i kod izvanproracunskih korisnika vise od 5% rasho-

da i izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od strane Sabora,
odnosno predstavnickog tijela koja se umanjuje, odnosno ako
budu preraspodijeljena bez odobrenja ministra financija, odnosno
nacelnika, gradonacelnika, Zupana (¢lanak 46. stavci 1., 2.i4.)

14) ako proracunski korisnik potpuno i pravodobno ne utvrdi, ne na-
plati i ne uplati u proracun prihode i primitke iz svoje nadleznosti
(Clanak 47. stavci 1. i 2.) te ako ne izvrSava rashode i izdatke u
skladu s namjenama (€lanak 47. stavak 1.)

15) ako se namjenski prihodi i primici ne uplate u proracun (€lanak
48. stavak 2.)

16) ako korisnik preuzme i pla¢a obveze u visini iznad stvarno upla-
¢enih, odnosno raspolozivih sredstava, odnosno ako se uplaceni
i preneseni, a manje planirani namjenski primici od zaduzivanja
izvrSavaju iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proracunu, a do
visine uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava bez prethodne
suglasnosti Ministarstva financija (¢lanak 50. stavci 1., 2., 3.14.)

17) ako se vlastiti prihodi ne uplate u proracun (€lanak 52. stavak 2.)

18) ako se plati predujmom bez da je prethodno dobivena suglasnost
ministra financija odnosno suglasnost nacelnika, gradonacelnika,
Zupana za pla¢anje predujmom kada je takva suglasnost potrebna
u skladu za zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno
odlukom o izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu (Clanak 53.)

19) ako se rashod i izdatak iz proracuna ne temelji na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja (Cla-
nak 54. stavak. 1.)

20) ako prije isplate ne provieri i ne potpisSe pravni temelj i visinu ob-
veze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave (€lanak 54. stavak
2))

21) ako za isplate, kojima je u skladu s posebnim propisima unaprijed
utvrdena namjena, ne prati da su isplacena sredstva koriStena
zakonito i namjenski (Clanak 54.a)

22) ako proracunski korisnik, nakon $to naknadno utvrdi da je isplata
iz prorauna izvrSena nezakonito i/ili neopravdano, ne zahtijeva
povrat proracunskih sredstava u proracun (€lanak 59. stavak 1.)

23) ako proracunski korisnik ne otvori jedan rafun za sva pla¢anja
(Clanak 60. stavak 3.)

24) ako se novcana sredstva ulazu u dionice i udjele trgovackih dru-
Stava (Clanak 62. stavak 4.)

25) ako se sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela ne koriste
samo za otplatu duga u Racunu financiranja (Clanak 65. stavak 1.)

26) ako se sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela ostvarena
u iznosu vec¢em od potrebnog za otplatu duga u Racunu finan-
ciranja ne koriste za nabavu nefinancijske i financijske imovine
(Clanak 65. stavak 2.)

27) ako nefinancijska dugotrajna imovina nije steena kupnjom i u
opsegu potrebnom za ispunjavanje zadaca proracunskih korisni-
ka odnosno ako je imovina bez naknade stecena bez prethodne
suglasnosti Vlade, odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana ili
drugog statutom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave ovlastenog tijela, a takvo je stjecanje prouzroCilo vece tros-
kove za drzavu, odnosno jedinicu lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (€lanak 69. stavci 1. 2.)

28) ako se sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne
imovine drZave odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, te od nadoknade Stete s osnove osiguranja koriste
za druge namjene osim za kapitalne rashode drzave, odnosno je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (clanak 70.
stavak 1.)

29) ako se jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave du-
gorocno zaduZi za drugu namjenu osim investicije, odnosno ako
se investicija ne financira iz njezinog proracuna i ako je ne potvrdi
njezino predstavnicko tijelo te ako nacelnik, gradonacelnik ili zu-



pan sklopi ugovor o zaduzivanju bez prethodno dobivene sugla-
snosti Vlade (clanak 87. stavak 1.)

30) ako ukupna godi$nja obveza jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave iz ¢lanka 86. ovoga Zakona iznosi viSe od 20
posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se
zaduzuje (Clanak 88.)

31) ako javni partner sklopi ugovor o javno-privatnom partnerstvu, a
ukupan godisniji iznos svih naknada, koje javni partner na teme-
lju svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu placa privatnim
partnerima prelazi 25 posto ostvarenoga proracunskog prihoda
prethodne godine umanjenog za kapitalne prihode odnosno ako
javni partner ne dobije misljenje Ministarstva financija i drugih
tijela prema posebnim propisima koji ureduju javno-privatno par-
tnerstvo (Clanak 89.)

32) ako se pravna osoba u vecinskom izravnom ili neizravnom vla-
snitvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
ustanova Ciji je osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave zaduZi za drugu namjenu osim investiciju i/ili bez
suglasnosti vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca (clanak 90.
stavak 1.)

33) ako jedinica podrucne (regionalne) samouprave daje jamstvo
jedinici lokalne samouprave bez suglasnosti Vlade (¢lanak 91.
stavak 1.)

34) ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave daje
jamstvo pravnoj osobi u vecinskom izravnom ili neizravnom vla-
snitvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
ustanovi €iji je osnivac za drugu namjenu osim ispunjenja obveza
pravne osobe i ustanove (Clanak 91. stavak 2.)

35) ako odluka o davanju jamstva nije donesena od strane predstav-
ni¢kog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
razmjerno njezinu udjelu u vlasnistvu izuzev ako statutom ili od-
lukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije
propisano tko odlucuje o jamstvu (lanak 91. stavak 3.)

36) ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da jam-
stvo, a prije toga nije ishodila suglasnost ministra financija (Cla-
nak 91. stavak 4.)

37) ako se novoustrojena jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave zaduZi, daje suglasnost i jamstvo za zaduZivanje dok
nisu uredeni medusobni imovinskopravni odnosi prema Zakonu o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (€lanak 92. stavak
1.

38) ako se, nakon uredenja medusobnih imovinskopravnih odnosa,
zaduzi i daje jamstvo jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave koja je, na dan 31. prosinca godine kada je prestala
djelovati prijasnja jedinica lokalne i podrune (regionalne) samou-
prave, prekoracila granicu za zaduZivanje i davanje jamstava pre-
ma odredbama Clanka 88. ovoga Zakona (€lanak 92. stavak 2.)

39) ako ne postupa sukladno odgovornostima za planiranie i izvrSa-
vanje svog dijela proracuna, prikupljanje prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti i njihovo upladivanje u proracun, preuzimanje
obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje na teret
proracunskih sredstava tijela koje vodi i utvrdivanje prava naplate
te za izdavanje naloga za naplatu u korist proracunskih sredstava
odnosno ako ne obavi prijenos ovlasti postujuci nacelo razdvaja-
nja duznosti (Clanak 95. stavci 1.1 3.)

40) ako ne razgrani¢i duznosti poStujuci nacelo razdvajanja duznosti
(Clanak 96.)

41) ako ne ustroji i ne vodi proraunsko raunovodstvo na zakonit i
pravilan nacin, odnosno ako povjeri vodenje prorafunskog racu-
novodstva neovlastenoj i/ili nestruénoj ovlastenoj struénoj orga-
nizaciji ili osobi (Clanak 101. stavci 1.1 2.)

42) ako financijski izvjestaji nisu sastavljeni od osobe koja rukovodi
sluzbom rac¢unovodstva jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
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samouprave i proracunskog korisnika ili osoba kojoj je povjere-
no vodenje racunovodstva te ako nisu potpisani i podneseni od
strane odgovorne osobe jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i proraéunskog korisnika ili osobe koju ona ovlasti da
potpisuje financijske izvjeStaje (¢lanak 101. stavci 3. i 4.)

43) ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i prora-
cunski korisnik nemaju poslovne knjige — dnevnik, glavnu knjigu i
pomocne knjige (Clanak 102. stavak 1.)

44) ako knjigovodstvene isprave i postupanje s njima nisu vjerodo-
stojne, istinite i uredne knjigovodstvenim ispravama (Clanak 103.
stavak 2.)

45) ako se financijski izvjestaji ne sastavljaju i ako se iz njih ne vide
podaci o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda, primitaka i iz-
dataka, odnosno novcanih tokova te ako se financijski izvjestaji
ne sastavljaju za razdoblja u tijeku proratunske godine i za tekuéu
proracunsku godinu (¢lanak 105. stavci 1., 2. 3.)

46) ako se financijski izvjeStaji za razdoblja u tijeku godine ne ¢uvaju
do predaje financijskih izvjeStaja za isto razdoblje sliedece godi-
ne, odnosno ako se godisnji financijski izvjeStaj ne Cuva trajno i u
izvorniku (Clanak 105. stavak 4.)

47) ako proracunski korisnici ne izrade i ne dostave financijske izvje-
Staje u skladu s pravilnikom iz €lanka 100. stavka 2. ovoga Zako-
na (Clanak 105. stavak 5.)

48) ako ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela ne konso-
lidiraju financijske izvjestaje proracunskih korisnika koji su, prema
organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj nadleznosti i svoj financijski
izvjestaj te ne sastave konsolidirani financijski izvjestaj odnosno
ne dostavi ga Ministarstvu financija, odnosno ako jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave ne konsolidira financijske
izvjestaje proracunskih korisnika koji su, prema organizacijskoj
klasifikaciji u njezinoj nadleznosti i svoj financijski izvjeStaj i ne
sastavlja konsolidirani financijski izvjeStaj odnosno ne dostavi ga
Ministarstvu financija (Clanak 107. stavci 1. 2.)

49) ako sadrzaj polugodisnjeg izvieStaja o izvrSenju proracuna i go-
diSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna nije sukladan ¢lanku 108.
stavcima 1., 2., 3., 4.1 5. ovoga Zakona (Clanak 108.)

50) ako godisnii izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave ne dostavi Ministarstvu finan-
cija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon Sto
ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, odnosno ako predstavnicko tijelo ne donese
godisnji u roku od 60 dana od dana podnosenja predstavni¢kom
tijelu (Clanak 112.)

51) ako ne sudjeluje u postupku nadzora i ne da na uvid zatrazenu
dokumentaciju (¢lanak 120.)

52) ako onemoguci nesmetano obavljanje proracunskog nadzora uz
osiguranje odgovarajucih uvjeta rada (€lanak 120. stavak 2.).

Clanak 126.
Novc¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit

¢e se za prekrSaj odgovorna osoba izvanproracunskog korisnika:

1) ako se izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna zaduzi i daje
jamstvo suprotno uvjetima koje utvrduje Vlada odlukom na pri-
jedlog ministra financija odnosno iznad ukupne visine zaduzenja i
danih jamstava utvrdenima propisima o izvrSavanju proracuna za
pojedinu godinu (¢lanak 93. stavci 1. 2.)

2) ako se izvanproracunski korisnik proratuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave zaduzi i daje jamstvo bez
suglasnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(Clanak 94. stavci 1.1 2.)

3) ako izvanproracunski korisnik ne izradi i ne dostavi Ministarstvu
financija polugodi$nji i godi$niji izvjetaj o izvr§enju financijskog
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plana do 30. srpnja tekuce godine, odnosno do 31. ozujka tekuce
proracunske godine (Clanak 111. stavak 1.).

Clanak 127.

Nov&éanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit

¢e se za prekrSaj odgovorna osoba javnog partnera:

1) ako javni partner sklopi ugovor o javno-privatnom partnerstvu, a
ukupan godisniji iznos svih naknada, koje javni partner na teme-
lju svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu placa privatnim
partnerima prelazi 25 posto ostvarenoga proracunskog prihoda
prethodne godine umanjenog za kapitalne prihode odnosno ako
javni partner ne dobije miSljenje Ministarstva financija i drugih
tijela prema posebnim propisima koji ureduju javno-privatno par-
tnerstvo (Clanak 89.).

Clanak 128.

Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit

¢e se za prekrSaj inspektor proracunskog nadzora:

1) ako ne uva poslovnu i profesionalnu tajnu i klasificirane podatke
za koje sazna tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje
nadleznosti u skladu s utvrdenim stupnjem tajnosti (€lanak 122.).

Clanak 129.

Nov&anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit

¢e se za prekrSaj odgovorna osoba proracuna i proracunskog korisnika:

1) ako prihodi, primici, rashodi i izdaci nisu iskazani prema proracun-
skim klasifikacijama (Clanak 21. stavak 1.i2.)

2) ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne izvi-
jesti Ministarstvo financija o sklopljenom ugovoru u roku od 8
dana od dana sklapanja odnosno ako ne izvjestava Ministarstvo
financija unutar proracunske godine, tromjesecno, do 10. u mje-
secu za prethodno izvjeStajno razdoblje o otplati zajma za koji je
dobila suglasnost Vlade (¢lanak 87. stavak 8.1 9.)

3) ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne izvi-
jesti Ministarstvo financija o suglasnostima u roku od 8 dana od
dane suglasnosti i skloplienom ugovoru o zaduzivanju pravnih
osoba i ustanova u roku od 8 dana od dana sklapanja odnosno
ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne izvje-
Stava Ministarstvo financija unutar proracunske godine, tromje-
secno, do 10. u mjesecu za prethodno izvjeStajno razdoblje o ot-
plati na temelju ugovora o zaduZivanju pravnih osoba i ustanova
iz stavka 2. ovoga Clanka (€lanak 90. stavak 4. 5.)

4) ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne izvi-
jesti Ministarstvo financija o sklopljenom ugovoru o jamstvu u
roku od 8 dana od dana sklapanja odnosno ako jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne izvjestava Ministarstvo fi-
nancija unutar proracunske godine, tromjesecno, do 10. u mjese-
cu za prethodno izvjestajno razdoblje o stanju aktivnih jamstava
za koja je dana suglasnost.(Clanak 91. stavci 6. 7.).

XV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 130.

Danom stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novinex, br.
109/07.):

m U Clanku 3. tocki 19. ovoga Zakona rijeci: »poglavarstvo op¢i-
ne, Grada Zagreba, grada i Zupanije (u daljnjem tekstu: pogla-
varstvo)« zamjenjuju se rije¢ima: »u opéini opéinski nacelnik,
u gradu gradonacelnik, a u Zupaniji Zupan (u daljnjem tekstu:
nacelnik, gradonacelnik, Zupan)«,

m u Clanku 14. stavku 2. ovoga Zakona rijeCi: »odnosno pred-
sjednika poglavarstvac, brisu se,

m U Clanku 57. stavku 1. ovoga Zakona rijeCi: »odnosno pred-
sjednik poglavarstva« briSu se,

m U ¢lanku 57. stavku 3. ovoga Zakona rijeci: »a predsjednik po-
glavarstva poglavarstvo« zamjenjuju se rije¢ima: »a nacelnik,
gradonacelnik, zupan predstavnicko tijelo«,

m U cijelom tekstu ovoga Zakona rije¢: »poglavarstvo« i rijeci:
»predsjednik poglavarstva« u odgovarajuéem padezu zamje-
njuju se rije€¢ima: »nacelnik, gradonacelnik, Zupan« u odgova-
rajuéem padezu.

Clanak 131.

(1) Uredbu iz clanka 45. stavka 3., ¢lanka 68. stavka 7. i Clanka 123.
stavka 4. ovoga Zakona Vlada ée donijeti u roku od 120 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik iz ¢lanka 55. stavka 4., ¢lanka 80. stavka 4. i ¢lanka 108.
stavka 4. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Pravilnik iz clanka 2. stavka 3., ¢lanka 21. stavka 3., ¢lanka 87.
stavka 6., Clanka 100. stavka 1. 2., €lanka 115. stavka 4., ¢lanka 121.
stavka 3. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 132.

Do dana stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 131. stavka 2. i 3. ovoga
Zakona, ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona ostaju na
snazi odredbe:

1) Pravilnika o utvrdivanju korisnika proracuna i vodenju registra

korisnika proracuna (»Narodne novine, br. 80/04.),

2) Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (»Narodne novinex, br,
94/07.)

3) Naputka o izvrSavanju drzavnog proracuna s jedinstvenog racuna
riznice (»Narodne novineg, br. 4/01.),

4) Pravilnika o postupku zaduzivanja jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave i davanju jamstva jedinica podrucne (regi-
onalne) samouprave (»Narodne novinex, br. 55/04.),

5) Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu
(»Narodne novineg, br. 27/05. i 127/07.),

6) Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racuno-
vodstvu (»Narodne novine, br. 27/05. i 2/07.),

7) Pravilnika o proratunskom nadzoru (»Narodne novines, br. 42/04.
i 6/06.),

8) Pravilnika o sluzbenoj iskaznici inspektora proraunskog nadzora
(»Narodne novineg, br. 42/04.).

Clanak 133.

Na proracunske fondove osnovane do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, do njihova prestanka, primjenjuju se odredbe clanka 57. stavka
2., Clanka 58., 59., 60., 61. i 140. tocke 31., 32. i 33. Zakona o proracunu
(»Narodne novineg, br. 96/03.).

Clanak 134.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti:

1) Zakon o proracunu (»Narodne novine, br. 96/03.),

2) Uredba o racunovodstvu proracuna (»Narodne novines, br.
96/94., 108/96., 119/01. i 74/02.),

3) Uredba o sustavu glavne knjige riznice te nainu vodenja jedin-
stvenog racuna riznice (»Narodne novine, br. 97/95.),

4) Pravilnik o mjerilima za kori§tenje prihoda proraunskih korisnika
ostvarenih na trzistu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti
(»Narodne novinex, br. 146/98.).

Clanak 135.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamac, a stupa na snagu
1. sije€nja 2009.
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TEKST KOJI NIJE USAO U PROCISCENI TEKST
IZ ZAKONA 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA 0 PRORACUNU
(Nar. nov., br. 136/12 od 7.12.2012.)

TEKST K0JI NIJE USAO U PROCISCENI TEKST
IZ ZAKONA 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA 0 PRORACUNU
(Nar. nov., br. 15/15 od 6.2.2015.)

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 43.

(1) Uredbu iz €lanka 17., €lanka 25. i ¢lanka 41. ovoga Zakona Vlada
Republike Hrvatske ¢e donijeti u roku od 180 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik iz ¢lanka 10. ovoga Zakona ministar financija ¢e donijeti u
roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 25. ovoga Zakona primje-
njuje se Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja,
obrocnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potrazivanja
(»Narodne novine, br. 76/12.).

Clanak 44.

(1) Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novina-
mag, osim ¢lanaka 4., 5., 6.,7.,8.,9.,10,,11.,18., 19,, 20, 26. i 35. koji
stupaju na snagu 1. sijecnja 2013.

(2) Clanci 4,5,6.,7.,8.,9,10, 11.i18. se primjenjuju u proracun-
skim procesima pocevsi od 2013. godine koji su povezani s izradom i
donosSenjem proracuna i financijskih planova za 2014. godinu i projekci-
jaza 2015.i2016. godinu i nadalje.

(3) Odredbe ¢lanaka 16., 23., 24., 29., 32., 33., 34., 38. i 46. Zakona o
proracunu (»Narodne novineg, br. 87/08.) primjenjuju se u proracunskim
procesima koji se odnose na izradu i donoSenje proracuna i financijskih
planova za 2013. godinu i projekcija za 2014. i 2015. godinu te izmjena i
dopuna proracuna i financijskih planova za 2013. godinu.
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PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 34.

Vlada Republike Hrvatske uskladit ¢e Uredbu o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomi€an otpis potraZivanja (»Narodne novine, br. 52/13. 1 94/14.) s
odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 35.

Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o proracunskom racunovod-
stvu i Ra¢unskom planu (»Narodne novineg, br. 124/14.) s odredbama
ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 36.

(1) Clanci 1., 2., 4.,5.,6.,7.,8.,9., 10, 11.i13. ovoga Zakona koji se
odnose na izradu i donoSenje proracuna i financijskih planova primje-
njuju se u proracunskim procesima koji su povezani s izradom i dono-
Senjem proracuna i financijskih planova za 2016. godinu i projekcija za
2017.12018. godinu i nadalje.

(2) Odredbe clanaka 2., 3., 23., 24., 25., 26., 27., 31., 35., 36. i 40.
Zakona o proraunu (»Narodne novine«, br. 87/2008 i 136/2012) pri-
mijenjivat ¢e se u proracunskim procesima koji su povezani s izradom i
donosSenjem izmjena i dopuna proracuna i financijskih planova za 2015.
godinu.

(3) Clanci 12. i 21. ovoga Zakona primjenjuju se u proraéunskim pro-
cesima koji su povezani s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih
planova za 2017. godinu i projekcija za 2018. i 2019. godinu i nadalje.

(4) Clanak 17. ovoga Zakona primjenjuje se kod prijenosa neutrosenih
vlastitih prihoda iz 2014. godine u 2015. godinu i nadalje.

Clanak 37.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narod-
nim novinamag, osim €lanka 12., ¢lanka 21. i ¢lanka 23. stavka 3. koji
stupaju na snagu 1. sijecnja 2016. te Clanka 23. stavka 1. koji stupa na
snagu 1. sijecnja 2018.
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