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Dana 01. sijecnja 2017. na snagu je stupio novi Zakon o javnoj
nabavi (u nastavka teksta: Zakon) kojim su utvrdena sva pravila o
postupcima javne nabave koje provode javni ili sektorski narucite-
Iji, ili drugi subjekti u slu¢ajevima odredenim ovim Zakonom, radi
sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog
sporazuma te provedbe projektnog natjecaja.

Ovim Zakonom u hrvatski pravni sustav implementira se Direktiva
2014/24/EU i Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a
od 26. veljace 2014. godine.

Do stupanja novog Zakona primjenjivao se Zakon o javnoj naba-
vi (,Narodne novine”, broj 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14) koji se u
velikoj mjeri razlikovao od danasnjeg Zakona, a sve u smislu vece

pravne zastite zainteresiranih gospodarskih subjekata, odnosno po-
nuditelja prilikom podnoSenja njihovih ponuda, kao i za naru€itelje u
smislu dobivanja kvalitetnijih ponuda odnosno kvalitetnije isporuce-
ne robe/pruzenih usluga/izvrSenja radova.

Do stupanja na snagu podzakonskih propisa iz €lanaka 444. i 445.
Zakona na odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe clanaka 1. — 6.
stavka 8. i €lanaka 7. — 38. Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane
i sigurnosti (,Narodne novine”, broj 89/12 i 145/14), €lanaka 1. — 30.
Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadme-
tanje i ponudama (,Narodne novine”, broj 10/12), ¢lanaka 1. — 10.
Uredbe o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (,Narodne
novine”, broj 10/12), ¢lanaka 1. — 34. Pravilnika o izobrazbi u podruc-
ju javne nabave (,,Narodne novine”, broj 6/12i125/14) i ¢lanaka 1. —
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23. Pravilnika o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i konzularnim
uredima Republike Hrvatske (,Narodne novine”, broj 22/12 1 28/14).

Navesti ¢emo sve novine koje su propisane novim Zakonom, a
koje se odnose na javne narucitelje. lako je cilj Zakona bio pojedno-
stavljenje pravila, poveéanje transparentnosti, fleksibilnosti i pravne
sigurnosti, te smanjenje administrativnog opterecenja, postoje dvo-
jaka misljenja narucitelja/ponuditelja o prednostima, ali i 0 nedosta-
cima koji su se javili u praksi provodenjem Zakona.

Zakonom su promijenjeni odredeni pojmovi u odnosu na prijasnji
Zakon o javnoj nabavi, koje navodimo dalje u tekstu:

Zakon o javnoj nabavi
(.Narodne novine”, broj 90/11, 83/13,
143/13i13/14)

Zakon
(.Narodne novine”, broj 120/16)

Ovlasteni predstavnici narucitelja Strucno povjerenstvo za javnu nabavu

Poziv za nadmetanje Obavijest 0 nadmetanju

Dokumentacija za nadmetanje Dokumentacija o nabavi

Alternativna ponuda Varijante ponuda

Razlozi iskljucenja Osnove za iskljucenje

Uvjeti sposobnosti Kriteriji za odabir

Pravna i poslovna sposobnost Sposobnost za obavijanje prof. djelatnosti

Podizvoditelj Podugovaratelj

Zajednica ponuditelja Zajednica gospodarskih subjekata
Neuobicajeno niska cijena lzuzetno niske ponude

Donosenje odluke o odabiru Dodjela ugovora

2. Vrijednosni pragovi

U €lanku 13. Zakona, isti propisuje $to su nabave velike vrijed-
nosti, te ih veze za tzv. Europske pragove. Zakon ne definira §to su
europski pragovi, ve¢ su oni odredeni u direktivama EU (direktive EU
primjenjuju se na nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece
od europskih pragova). Bitno je naglasiti da ovlasti izmjene europ-
skih pragova ima Europska Komisija, delegiranim uredbama koje
su obvezujuce za sve Clanice zemalja Europske unije, pa tako i za
Republiku Hrvatsku. Europska komisija svake dvije godine aZurira fi-
nancijske pragove, odnosno minimalne financijske iznose na koje se
direktive zemalja ¢lanica Europske unije u javnoj nabavi primjenjuju.
Europska komisija je donijela Sest novih obvezujuéih uredbi kojima
se mijenjaju vrijednosti europskih pragova, dakle za postupke velike
vrijednosti, koje su stupile na snagu 01. sije¢nja 2016. i vrijede do
31. prosinca 2017. godine.

Vrijednosni pragovi za javne narucitelje (Republika Hrvatska, od-
nosno sva drzavna tijela Republike Hrvatske) iz ¢lanka 6. stavka 1.
tocke 1. Zakona su:

Nabava male vrijednosti
(bez PDV-a)

Nabava velike vrijednosti

Virsta isporuke (bez PDV-a)

jednaka ili veca od 200.000,00
kuna, a manja od 135.000,00
eura (1.029.416,00 kuna)

jednaka ili veca od 135.000,00
eura (1.029.416,00 kuna)

Roba, usluge,
projektni natjecaiji

jednaka ili veca od 500.000,00
Radovi kuna, a manja od 5.225.000,00
eura (39.842.193,00 kuna)

jednaka ili veca od 5.225.000,00
eura (39.842.193,00 kuna)

3. Prethodno savjetovanje sa

zainteresiranim gospodarskim
subjektima

Znacajna novina ovog Zakona nalaze naruCitelju da provodi istra-
Zivanje trziSta, u svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih
subjekata o planiranim nabavama, pri tome vodeci ra¢una o tran-
sparentnosti i zabrani diskriminacije te na nacin koji ne narusava
trzi$no natjecanje.

Zakonom je definirano da narucitelj provodi istrazivanje trziSta
putem prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim
subjektima u trajanju od najmanje pet dana. Na prethodno savjeto-
vanje za nabavu radova (i male i velike vrijednosti), te nabavu robe ili
usluga (samo velike vrijednosti) naruitelj je obvezan staviti:
opis predmeta nabave,
tehnicke specifikacije,
kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
kriterije za odabir ponude i
posebne uvjete za izvrSenje ugovora.

Nakon provedenog savjetovanja, narucitelj je obvezan:

m razmotriti sve primjedbe i prijedloge zainteresiranih gospodar-
skih subjekata,

m izraditi izvje$ce o prihvacenim i neprihvacenim primjedbama i
prijedlozima i

= izvjeSCe objaviti na internetskim stranicama.

4. Dokumentacija o nabavi

4.1. Strucno povjerenstvo

Zakon propisuje kako prije pocetka postupka javne nabave javni
narucitelj je obvezan internom odlukom imenovati stru¢no povjeren-
stvo za javnu nabavu. Stru€no povjerenstvo za javnu nabavu pri-
prema i provodi postupak javne nabave. Clanovi strucnog povjeren-
stva za javnu nabavu ne moraju biti zaposlenici javnog narucitelja.
Najmanije jedan ¢lan stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu mora
posjedovati vazeci certifikat u podrucju javne nabave.

Prilikom pripreme dokumentacije o nabavi, narucitelj moze podi-
jeliti predmet nabave na grupe na temelju objektivnih kriterija, pri-
mijerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vremenu ispu-
njenja, u kojem slucaju odreduje predmet i veli¢inu pojedine grupe,
uzimajugi u obzir moguénost pristupa malih i srednjih gospodarskih
subjekata postupku javne nabave.

Ako javni narucitelj u postupku javne nabave velike vrijednosti nije
podijelio predmet nabave na grupe, obvezan je u dokumentaciji o
nabavi te u izvjeS¢u o javnoj nabavi naznaciti glavne razloge za takvu
odluku. Javni narucitelj obvezan je u dokumentaciji o nabavi odrediti
mogu li se ponude dostaviti za jednu, nekoliko ili se moraju dosta-
viti za sve grupe. Javni naru€itelj moZe ograni€iti broj grupa koje se
mogu dodijeliti jednom ponuditelju ¢ak i u slucaju kada je dopuste-
no podnosSenje ponuda za nekoliko grupa ili za sve grupe predmeta
nabave ako je maksimalan broj grupa po ponuditelju naznacen u
dokumentaciji.

Narucitelj je obvezan u dokumentaciji o nabavi odrediti objektiv-
ne i nediskriminirajuce kriterije ili pravila koja ¢e primijeniti kako bi
odredio koje ¢e grupe predmeta nabave biti dodijeljene pojedinom
ponuditelju u slu€aju kada bi primjenom kriterija za odabir ponude
tom ponuditelju trebao dodijeliti viSe grupa od odredenog maksi-
malnog broja. Ako viSe od jedne grupe moze biti dodijeljeno istom
ponuditelju, javni narucitelj moze dodijeliti ugovore kombinirajuéi
nekoliko grupa ili sve grupe predmeta nabave ako je u dokumentaciji
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rezervirao takvo pravo te naznacio grupe ili skupine grupa koje se
mogu kombinirati.

4.2. Jamstva

Novi Zakon daje moguénost naru€itelju da trazi veci broj odredenih
jamstava i to slijede¢a jamstva:

1) jamstvo za ozbiljnost ponude

2) jamstvo za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi ili okvir-

nog sporazuma ako okvirni sporazum obvezuje na izvrSenje

3) jamstvo za uredno ispunjenje ugovora na temelju okvirnog

sporazuma ako okvirni sporazum ne obvezuje

4) jamstvo za povrat avansa

5) jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku

6) jamstvo o osiguranju za pokri¢e odgovornosti iz djelatnosti za

otklanjanje $tete

Osim navedenih jamstava javni narucitelj moze u dokumentaciji o
nabavi odrediti i drugo jamstvo u skladu s posebnim zakonom.

Za razliku od prethodne zakonske odredbe kojom se jamstvo za
ozhbiljnost ponude moglo traziti u visini od maksimalno 5% procije-
njene vrijednosti, novi Zakon odreduje da se jamstvo za ozhiljnost
ponude moZe traziti u apsolutnom iznosu koji ne smije biti vi$i od 3%
procijenjene vrijednosti predmeta nabave odnosno grupe predmeta
nabave ako je predmet podijeljen na grupe.

Takoder, javni narucitelj ne smije zahtijevati jamstvo za uredno is-
punjenje ugovora u iznosu viSem od 10 % od vrijednosti ugovora bez
poreza na dodanu vrijednost.

4.3. Ekonomski najpovoljnija ponuda

lako je novim Zakonom odreden kao jedini kriterij za odabir ponude
ekonomski najpovoljnija ponuda, ovaj kriterij obvezan je tek od 01.
srpnja 2017. kako bi se naruciteljima dalo dovoljno vremena da se
educiraju i kako bi se mogla izraditi procedura za punu primjenu eko-
nomski najpovoljnije ponude.

Ekonomski najpovoljnija ponuda nije novina koja je uvedena ovim
Zakonom. Navedeni kriterij za odabir ponuda Zakon poznaje jo$ od
ga koristili vrlo rijetko. Prija$njim zakonima je kriterij odabira ponuda
mogla biti ili najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Danas
se odabir ponuda mora evaluirati samo kroz ekonomski najpovoljniju
ponudu i to primjenjujui jedno od dva kriterija. lli kroz omjer kvali-
tete i cijene ili kroz tro$ak Zivotnog vijeka. Cilj je odabrati ,najbolju”
ponudu sposobnog ponuditelja, a ne ,najsposobnijeg” ponuditelja.’

Ekonomski najpovoljnija ponuda utvrduje se na temelju cijene ili
troSka, primjenom pristupa isplativosti, kao $to je troSak Zivotnog
vijeka, te mozZe ukljucivati najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete,
koji se ocjenjuje na temelju kriterija, ukljucujuéi kvalitativne, okoli$ne
ili drustvene znacajke, povezanih s predmetom nabave. Uvodenjem
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, kao jedinog kriterija, radi
se veliki zaokret u dosada$njoj praksi javne nabave u RH, buduci se
uvodi kriterij odabira koji je u 2015. godini bio kori$ten samo u 2,4%
od ukupno objavljenih postupaka javne nabave.

Svakom odabranom kriteriju narucitelj pridaje relativni znacaj koji
odrazava njegovu relativnu vaznost u odnosu na druge kriterije.
Svrha kriterija jest odabrati ponudu koja nudi najveéu vrijednost za
uloZeni novac. Bitno je naglasiti da se kroz ENP ponude ponuditelja
ne mogu odbijati ve¢ se kroz ENP ponude samo boduiju ili ne boduju.

1 Temporis savjetovanje d.o.o. 09. lipnja 2017.g., program usavr$avanja ENP
—Ekonomski najpovoljnija ponuda | dio

Navedeni kriteriji mogu obuhvacati na primjer:

1) kvalitetu, ukljucujuci tehni¢ku vrijednost, estetske i funkci-
onalne znaCajke, pristupacnost, rieSenje za sve korisnike,
drustvene, okoli$ne i inovativne znacajke te trgovanje i uvjete
trgovanja

2) organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaziranog na iz-
vrSenju odredenog ugovora, ako kvaliteta angaziranog osablja
moze znacajno utjecati na razinu uspje$nosti izvrenja ugovo-
ra, ili

3) usluge nakon prodaje i tehnitku pomoé, uvjete isporuke kao
§to su datum isporuke, proces isporuke i rok isporuke ili rok
izvrSenja.

Zakon obvezuje javnog narucitelja da ne smije odrediti samo ci-
jenu ili samo troSak kao jedini kriterij za odabir ponude te u tom
slucaju relativni ponder cijene ili troSka ne smije biti ve¢i od 90 %.
Iznimno od navedenog, u pregovarackom postupku bez prethodne
objave poziva na nadmetanje, postupku sklapanja ugovora na te-
melju okvirnog sporazuma, postupku dodjele ugovora za druStvene
i druge posebne usluge te u slucaju javne nabave za potrebe obra-
ne i sigurnosti ili za potrebe diplomatskih misija i konzularnih ureda
Republike Hrvatske u inozemstvu, relativni ponder cijene ili troSka
smije biti veci od 90 %. Ako je cijena odredene robe ili naknada za
odredene usluge propisana zakonom ili drugim propisom, javni naru-
Citelj ne smije u postupcima javne nabave koristiti cijenu kao kriterij
za odabir ponude.

Kao $to smo ve¢ spomenuli, u novom Zakonu vise ne postoji krite-
rij najnize cijene, ve¢ samo kriterij ekonomski najpovoljnije ponude,
koji u sebi sadrzi dva moguca kriterija: kriterij najbolji omjer izmedu
cijene i kvalitete, te kriterij troSak Zivotnog vijeka.

Kriterij najbolji omjer cijene i kvalitete - Ugovori o javnoj nabavi tre-
bali bi biti dodijeljeni na temelju objektivnih kriterija kojima se osigu-
rava sukladnost s nacelima transparentnosti, zabrane diskriminacije
i jednakog postupanja, s ciliem osiguravanja objektivne usporedbe
relativne vrijednosti ponuda kako bi se odredilo, uz poStovanje uvje-
ta ucinkovitog nadmetanja, koja ponuda je ekonomski najpovoljnija.
Trebalo bi izricito navesti da se ekonomski najpovoljnija ponuda tre-
ba procjenjivati na temelju najboljeg omjera izmedu cijene i kvalite-
te, Sto bi uvijek trebalo ukljuciti element cijene ili troska kao jednog
od kriterija odabira.

S ciliem osiguravanja da se nacela javne nabave postuju, naruci-
telji su obvezni osigurati potrebnu transparentnost kako bi omogucili
da su svi ponuditelji na odgovarajuéi nacin obavijesteni o kriterijima
i postupcima koji ¢e se primjenjivati pri donoSenju odluke o dodjeli
ugovora. Narucitelji bi stoga trebali biti obvezni u dokumentaciji o
nabavi navesti kriterije za dodjelu ugovora i relativni ponder pripi-
san svakom od tih kriterija. Dozvoljeno je odstupanje narucitelja, od
obveze navodenja pondera koji se pripisuje tim kriterijima samo u
opravdanim slucajevima, za koje moraju biti u moguénosti navesti
razloge, ako pripisivanje vaznosti ne moZze biti utvrdeno unaprijed,
posebno zbog slozenosti ugovora. U takvim sluCajevima narucite-
lji bi trebali navesti kriterije prema njihovoj vaznosti, od najvaznijeg
prema manje vaznom.

Pri procjenjivanju ,najboljeg omjera izmedu cijene i kvalitete”, na-
rucitelji bi trebali odrediti ekonomske i kvalitativne kriterije povezane
s predmetom ugovora koje Ce koristiti za tu namjenu. Primjenom tih
kriterija trebala bi biti moguéa usporedna procjena razine uspje$no-
sti svake ponude s obzirom na predmet ugovora, kako je utvrdeno
u tehnic¢kim specifikacijama. U kontekstu najboljeg omjera cijene i
kvalitete Direktive iz 2014. daju nepotpun popis mogucih kriterija za
dodijelu koji uklju€uju okoliSne i socijaine aspekte. Navedeno znaCi
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da dodatni kriteriji koji su navedeni u Direktivama, i u novom Zakonu,
ne predstavljaju zatvoren broj, ve¢ narucitelji mogu koristiti i druge
dodatne kriterije koje mogu povezati s predmetom nabave i potre-
bama narucitelja.

Narucitelji nemaju neograni¢enu slobodu izbora dodatnih kriterija.
Ovim bi kriterijima trebala biti zajamcena moguénost ucinkovitog i
poStenog nadmetanja, te bi trebali biti popraceni postupcima kojima
se omogucuje ucinkovita provjera informacija koje su pruzili ponu-
ditelji. Kako bi se osigurala ekonomski najpovoljnija ponuda, odluka
o dodjeli ugovora ne bi se trebala temeljiti iskljucivo na kriterijima
koji nisu vezani uz troSkove. Kriteriji kvalitete trebali bi stoga biti po-
praceni kriterijem troska koji bi, ovisno o izboru narucitelja, mogao
biti cijena ili bi mogao biti utemeljen na pristupu isplativosti, poput
troSkova Zivotnog vijeka.

Kriterij troSak zivotnog vijeka — troSak Zivotnog vijeka proizvoda,
usluge il radova obuhvaca sve ili dio sljedecih troSkova:

1) troSkove koje snosi javni narucitelj ili drugi korisnici kao $to

su:

a) trosSkovi nabave

b) troSkovi uporabe, kao Sto je potrosnja energije i drugih re-
sursa

c) troSkovi odrzavanja

d) troSkovi zbrinjavanja, kao Sto su troSkovi prikupljanja i re-
cikliranja

2) troskove utjecaja proizvoda, usluga ili radova tijekom njiho-
va Zivotnog vijeka na okoli§, ako se moze odrediti i provjeriti
njihova nov€ana vrijednost, a koji mogu ukljucivati troSkove
emisije staklenickih plinova, emisije drugih zagadivaca i druge
troSkove ublazavanja klimatskih promjena.

Ako javni narucitelj koristi troSak Zivotnog vijeka kao kriterij za
odabir ponude, mora u dokumentaciji o nabavi navesti podatke koje
treba dostaviti ponuditelj te metodu koju ¢e koristiti za odredivanje
troSkova Zivotnog vijeka na temelju tih podataka. Metoda koja se pri
tome koristi za ocjenu gore navedenih troSkova mora kumulativno
ispuniti sljedece uvjete:

1) temeljiti se na objektivno provjerljivim i nediskriminiraju¢im
kriterijima te posebice, ako nije utvrdena za viSekratnu ili traj-
nu uporabu, ne smije neopravdano davati prednost ili stavljati
u nepovoljniji poloZaj odredene gospodarske subjekte,

2) biti dostupna svim zainteresiranim stranama i

3) traZzene podatke mogu, uz razuman napor, dostaviti prosje¢no
pazljivi gospodarski subjekti, ukljuéujuéi gospodarske subjek-
te iz tre¢ih zemalja koje su stranke Sporazuma o javnoj nabavi
(GPA) ili drugih medunarodnih sporazuma koji obvezuju Europ-
sku uniju.2

Javni narucitelj mora primijeniti zajednicku metodu za izracun
troSkova Zivotnog vijeka ako je obvezna primjena takve metode pro-
pisana posebnim propisima.

2 Temporis savjetovanje d.o.0. 09. lipnja 2017.g., program usavrSavanja, ENP
—Ekonomski najpovoljnija ponuda | dio

Slika 1: Odredivanje kriterija ENPa i obveze naruéitelja;®

Treba biti povezan s

predmetom nabave
Ne smije biti
diskriminirajuci

Treba omoguciti

ucinkovito
nadmetanje

Potrebe narutitelja
u odredenom
trenutku

Ekonomska
povezanost

Provjera toénosti
dostavljenih
podataka i dokaza

Treba biti povezan s
predmetom nabave

Omoguciti uginkovit

pregled i ocjenu
ponuda

Jasnai nedvojbena
dodjela bodova

4.4. Pojasnjenja i upotpunjavanja ponude

Zakon govori ukoliko su informacije ili dokumentacija koju je tre-
bao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se takvi-
ma Cine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni naru€itelj moze,
poStujuci nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od
doti¢nih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili
dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne
kraéem od pet dana.

Ovakvo postupanje ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s kri-
terijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Ako javni narucitelj u postupku javne nabave ne primjenjuje mo-
guénost traZenja upotpunjavanja/razjaSnjavanja/dostavljanja doku-
menata, obvezan je obrazloZiti razloge u zapisniku o pregledu i ocjeni.

Zakon propisuje kako je naru€itelj obvezan odbiti ponudu ponudi-
telja, ako ponuditel; koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu:

m ne dostavi azurne popratne dokumente u ostavljenom roku ili

m azuriranim popratnim dokumentima ne dokaZe da ispunjava
slijedece uvjete: da nije u jednoj od situacija zbog koje se gos-
podarski subjekt iskljucuiju ili mogu iskljuciti iz postupka javne
nabave, te da ispunjava trazene kriterije za odabir gospodar-
skog subjekta.

Takoder, narucitelj je obvezan odbiti ponudu za koju na temelju re-
zultata pregleda i ocjene ponuda utvrdi da je nepravilna, neprikladna
ili neprihvatljiva. Pri tome:

1) Nepravilna ponuda je svaka ponuda koja nije sukladna doku-
mentaciji 0 nabavi, ili je primljena izvan roka za dostavu ponu-
da, ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji, ili nije
rezultat trziSnog natjecanja, ili je naru€itelj utvrdio da je izu-
zetno niska, ili ponuda ponuditelja koji nije prihvatio ispravak
racunske pogreske,

2) Neprihvatljiva ponuda je svaka ponuda Cija cijena prelazi
planirana, odnosno osigurana nov¢ana sredstva naru€itelja
za nabavu ili ponuda ponuditelja koji ne ispunjava kriterije za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,

3) Neprikladna ponuda je svaka ponuda koja nije relevantna za
ugovor o javnoj nabavi jer bez znacajnih izmjena ne moze za-

3 Temporis savjetovanje d.o.0. 09. lipnja 2017.g., program usavrSavanja, ENP
—Ekonomski najpovoljnija ponuda | dio
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dovoljiti potrebe i zahtjeve naruitelja propisane dokumentaci-

jom o nabavi.

= U postupku javne nabave male vrijednosti, ponudu ponu-
ditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu ako
utvrdi da je cijena te ponude jednaka ili ve¢a od pragova
za nabavu velike vrijednosti

= ponudu ponuditelja, ako utvrdi da je ponuda izuzetno niska
jer ne udovoljava primjenjivim obvezama u podrucju prava
okoli8a, socijalnog i radnog prava.

Narucitelj moze odbiti ponudu:

= samo ako objaSnjenje ili dostavljeni dokazi zadovoljavajuce ne
objasnjavaju nisku predloZenu razinu cijene ili troSkova;

m ako utvrdi da je ponuda izuzetno niska jer je ponuditelj primio
drzavnu potporu, a ponuditelj u primjerenom roku odredenom
od strane narucitelja nije u moguénosti dokazati da je potpora
zakonito dodijeljena;

= ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu ako
utvrdi da ta ponuda nije u skladu s primjenjivim obvezama u
podrucju prava okolisa, socijalnog i radnog prava, ukljucujuci
kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place,
ili odredbama medunarodnog prava okoli§a, socijalnog i rad-
nog prava.’

. Komunikacija izmedu

narucitelja i ponuditelja

Novim Zakonom povecana je komunikacija izmedu narucitelja i
gospodarskih subjekata, koja omoguéava vecu transparentnost i
fleksibilnost postupaka javne nabave. Obveza koju propisuje Zakon
je koriStenje elektronickih sredstava komunikacije u svim fazama
postupka javne nabave, osim u iznimnim slucajevima. Tako se kroz
Elektronicki oglasnik javne nabave (dalje u tekstu: EOJN) mogu tra-
Ziti i dobiti zahtjevi za poja$njenjem dokumentacije, zapisnici, zahtje-
vi za pojasnjenjem i upotpunjavanjem dokumenata, dostava trazenih
dokumenata i sl.

Javni naruditelj obvezan je sve odluke koje donosi u postupcima
javne nabave dostaviti sudionicima putem EOJN Republike Hrvat-
ske:

1) neposredno svakom pojedinom sudioniku, ili

2) javnom objavom.

Ako javni narucitelj odluke dostavlja u skladu sa gore navedenom
tockom 2., odluka se smatra dostavljenom istekom dana javne obja-
ve. Iznimno, ako postoji opravdani razlog, javni narucitelj moze od-
luku sudionicima dostaviti i na drugi dokaziv nacin. Javni narucitelj
obvezan je uz odluku dostaviti i zapisnik o pregledu i ocjeni, ako po-
stoji. Odluke ne proizvode pravne ucinke ako nisu dostavljene svim
sudionicima u postupku.

Nastavno na zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda koji je prethodnim
Zakonom hio obvezan, novina je da novim Zakonom isti nije obvezan.
Obveza Narucitelja je sastavljanje izvje$¢a o postupku javne nabave.

Javni narucitelj obvezan je u roku od 30 dana od dana slanja oba-
vijesti o dodjeli ugovora za svaki postupak javne nabave, ukljucujudi
dinamicki sustav nabave, sastaviti pisano izvie$c¢e koje, sukladno
Zakonu, mora sadrZavati:

1) naziv i adresu javnog naruéitelja, predmet i procijenjenu vri-

jednost nabave

2) ako je primjenjivo, rezultate kvalitativnog odabira gospodar-

skog subjekta, uklju€uju¢i smanjenje broja sposobnih natje-
catelja, ponuda ili rjesenja, i to:

4  Temporis savjetovanje d.o.0. 09. lipnja 2017.g., program usavrSavanja, ENP
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a) imena odabranih natjecatelja ili ponuditelja i razloge nji-
hova odabira

b) imena odbijenih natjecatelja ili ponuditelja i razloge njihova
odbijanja

3) razloge za odbijanje ponuda za koje se smatra da su izuzetno

niske

4) ime uspjeSnog ponuditelja i razloge zaSto je njegova ponuda

odabrana i, ako je primjenjivo, dio ugovora ili okvimog spo-
razuma koji odabrani ponuditelj namjerava dati u podugovor
treé¢im strankama te imena podugovaratelja

5) okolnosti koje opravdavaju uvjete za provedbu natjecateljskog

postupka uz pregovore, natjecateljskog dijaloga ili pregova-
ractkog postupka bez prethodne objave poziva na nadmetanje

6) ako je primjenjivo, razloge za odluku javnog narucitelja da po-

nisti postupak javne nabave

7) ako je primjenijivo, razloge zasto nisu koristeni elektronicki na-

¢ini komunikacije za podnoSenje ponuda

8) ako je primjenjivo, otkrivene sukobe interesa i poduzete na-

knadne mjere.

Spomenuto izvje$ée ne sastavlja se za ugovore sklopljene na te-
melju okvirnih sporazuma ako su oni sklopljeni u skladu s ¢lankom
153. stavkom 2. i stavkom 4. tockom 1. Zakona.

Ako obavijest o dodjeli ugovora ili zapisnik o pregledu i ocjeni sa-
drzava sve podatke koje mora sadrzavati izvie§¢e o postupku javne
nabave, javni narucitelj moZe koristiti tu obavijest ili zapisnik kao iz-
vjesc¢e o postupku javne nabave.

6. Europska jedinstvena
dokumentacija o nabavi (engl.

European Single Procurement
Document, dalje u tekstu
skraceno: ESPD)

Vedina gospodarskih subjekata smatra da veliku prepreku njiho-
vom sudjelovanju u postupcima javne nabave predstavlja admini-
strativno optereéenje i to zbog potrebe dostavljanja velikog broja
potvrda i drugih dokumenata. Preoblikovanjem takvih zahtjeva u
dostavu azurirane osobne izjave — obrasca ESPD-a, zakonodavac je
zelio pojednostaviti samu proceduru kako u korist narucitelja, tako i
u korist ponuditelja $to u kona€nici rezultira veé¢im interesom ponu-
ditelja u postupcima javne nabave.

ESPD predstavlja znaCajnu novinu u sustavu javne nabave koja bi
za cilj trebala imati povecanije interesa malih i srednjih poduzetnika
za trziSno nadmetanje odnosno povecanje broja ponuda u postupci-
ma javne nabave. Cilj uvodenja ESPD-a je smanjenje administracije
narucitelja te smanjenje troskova za prikupljanje brojnih dokumena-
ta na strani ponuditelja, koje ¢e doprinijeti u€inkovitijem provodenju
postupaka javne nabave te efikasnijem troSenju financijskih sred-
stava.

Zakon definira obrazac ESPD na slijedeéi nacin: ESPD je azurirana
formalna izjava gospodarskog subjekta, koja sluzi kao preliminarni
dokaz umjesto potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili trece strane, a
kojima se potvrduje da gospodarski subjekt:

1) nije u jednoj od situacija zbog koje se gospodarski subjekt is-
kljuCuje ili moze iskljuciti iz postupka javne nabave (osnove za
iskljucenije)

2) ispunjava trazene kriterije za odabir gospodarskog subjekta

3) ispunjava objektivna pravila i kriterije odredene za smanjenje
broja sposobnih natjecatelja, ako je primjenjivo.
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Kako bi se izbjegle dvojbe, narucitelji trebaju jasno naznaciti u od-
govarajucoj obavijesti ili upucivanjem u obavijesti na druge dijelove
dokumentacije o nabavi, koje podatke gospodarski subjekti moraju
navesti i potvrditi u ESPD-u.

Gospodarski subjekt dostavlja ESPD na standardnom obrascu u
ponudi ili zahtjevu za sudjelovanie, a javni narucitelj je mora prihva-
titi.

U europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi navode se izdava-
telji popratnih dokumenata te ona sadrzava izjavu da ¢e gospodarski
subjekt modi, na zahtjev i bez odgode, javnom narucitelju dostaviti
te dokumente. Ako javni narucitelj moZe dobiti popratne dokumente
izravno, pristupanjem bazi podataka, gospodarski subjekt u ESPD-u
navodi podatke koji su potrebni u tu svrhu, npr. internetska adresa
baze podataka, svi identifikacijski podaci i izjava o pristanku, ako je
potrebno.

Narucitelj je obvezan prije donoSenja odluke u postupku javne
nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vri-
jednosti moze, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu, zatraZiti da u primjerenom roku, ne kraéem od 5 dana, do-
stavi azurirane popratne dokumente, osim ako veé ne posjeduije te
dokumente.

ESPD sadrzava i druge relevantne informacije koje zahtijeva javni
narucitelj. Gospodarski subjekt moze ponovno koristiti ESPD koji je
ve¢ koristio u nekom prethodnom postupku nabave, ako potvrdi da
su u njoj sadrzani podaci ispravni.

Standardni obrazac europske jedinstvene dokumentacije o nabavi
propisuje Europska komisija provedbenim aktom.

Gospodarski subjekt koji sudjeluje sam u postupku javne nabave i
ne oslanja se na sposobnost drugih subjekata duzan je ispuniti jedan
ESPD. Gospodarski subjekt koji sudjeluje sam u postupku javne na-
bave, ali se oslanja na sposobnost najmanje jednog gospodarskog
subjekta mora osigurati da narucitelj zaprimi njegov ESPD zajedno
sa zasebnim ESPD-om u kojem su navedeni relevantni podaci za
svaki gospodarski subjekt na koji se oslanja. Takoder, gospodarski
subjekt koji namjerava dati dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor
obvezan je u ponudi, izmedu ostalog, dostaviti ESPD za podugova-
ratelja. Ako skupina gospodarskih subjekata (zajednica ponuditelja)
zajedno sudjeluju u postupku javne nabave, potrebno je dostaviti za-
seban ESPD za svaki gospodarski subjekt koji sudjeluje u postupku.

ESPD sadrzava slijedece dijelove i odjeljke:

DIO | — Podaci o postupku nabave i javnom narucitelju. Navedeni
podaci odnose se na naziv narucitelja, adresu, kontakt podatke, kra-
tak opis nabave i dr.

DIO Il - podaci o gospodarskom subjektu. Navedeni podaci od-
nose se na podatke o nazivu gospodarskog subjekta, adresu, kon-
takt podatke, vrstu gospodarskog subjekta (mikropoduzece, mali ili
srednje poduzece), podatke o sudjelovanju u postupku nabave za-
jedno s drugim gospodarskim subjektima, podatke o zastupnicima
gospodarskog subjekta, podatke o oslanjanju na sposobnost drugih
subjekata, podatke o podugovarateljima na Cije se sposobnosti gos-
podarski subjekt ne oslanja i dr.

DIO 1ll- Osnove za iskljucenie:

A) osnove povezane s kaznenim presudama. Njihova je primjena
obvezna, a ukljucuje osnove za iskljucenje — sudjelovanje u
zZlo€inackoj organizaciji, korupcija, prijevara, terorizam ili ka-
znena djela povezana s teroristickim aktivnostima, pranje nov-
ca ili financiranje terorizma, djecji rad i drugi oblici trgovanja
ljudima.

B) Osnove povezane s pla¢anjem poreza ili doprinosa za socijal-
no osiguranje. Njihova je primjena obvezna, a ukljucuje place-

C)

D)

a)

ne obveze dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko
i zdravstveno osiguranje u RH ili u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta.

Osnove povezane s insolventnoS¢u, sukobima interesa ili po-
slovnim prekr8ajem. Narucitelj moZe isklju€iti gospodarskog
subjekta, izmedu ostalog, ako moze dokazati krSenje obveza
u podrucju prava okoli$a, socijalnog i radnog prava, ako je
nad gospodarskim subjektom otvoren ste€ajni postupak, ako
moze dokazati odgovaraju¢im sredstvima da je gospodarski
subjekt kriv za teski profesionalni propust, ako ima dovoljno
pokazatelja da je gospodarski subjekt sklopio sporazum s
drugim gospodarskim subjektima kojima je cilj naruSavanje
trziSnog natjecanja, ako se sukob interesa ne moze ukloniti
drugim (manje drasticnim mjerama), ako se naruSavanije trzis-
nog natjecanja zbog prethodnog sudjelovanja gospodarskog
subjekta ne moze ukloniti drugim (manje drasticnim mijera-
ma), ako gospodarski subjekt pokaze znacajne ili opetovane
nedostatke tijekom provedbe bitnih zahtjeva iz prethodnog
ugovora, ako je gospodarski subjekt kriv za ozbiljno pogresno
prikazivanje Cinjenica pri dostavljanju podataka potrebnih za
provjeru odsutnosti osnova za iskljucenije ili ispunjenja kriterija
za odabir gospodarskog subjekta, ako je gospodarski subjekt
poku§ao na nepropisan nacin utjecati na postupak odluciva-
nja javnog narucitelja, do¢i do povjerljivih podataka koji bi mu
mogli omoguditi nepostenu prednost u postupku nabave i dr.
Ostale osnove za iskljucenje koje mogu biti predvidene u naci-
onalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice javnog narucitelja.

DIO IV — Kriteriji za odabir:

Opéi navod za sve kriterije za odabir. Gospodarski subjekt

ispunjava navedeni odjeljak samo ako je narucitelj naveo u

odgovarajucoj obavijesti ili dokumentaciji o nabavi da se moze

ispuniti samo navedeni odjeljak, a da se pritom ne mora ispu-

njavati niti jedan drugi odjeljak dijela IV.

B) Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti naru-
Citelj moZe zahtijevati da gospodarski subjekt dokaze upis
u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar u
drzavi njegova poslovna nastana. Takoder, ako gospodar-
ski subjekt mora posjedovati odredeno ovlastenije ili biti
¢lan odredene organizacije kako bi mogao pruzati usluge,
narucitelj moze zahtijevati da se dokaze posjedovanje
ovlastenja ili €lanstva.

C) Ekonomskaifinancijska sposobnost. Narucitelj moze odre-
diti uvjete ekonomske i financijske sposobnosti, a osobito
da gospodarski subjekt ima odredeni minimalni godisnii
promet (ukljucujuéi i u podrucju obuhvaéeno predmetom
nabave), da gospodarski subjekt dostavi informacije o
svojim godi$njim financijskim izvjeS¢ima koje pokazuje
omjer (npr. imovine i obveza), da posjeduje odgovarajucu
razinu osiguranja od rizika odgovornosti iz djelatnosti.

D) Tehnicka i strucna sposobnost. Narucitelj moze odrediti
uvjete tehnicke i stru¢ne sposobnosti kojima se osigurava
da gospodarski subjekt ima potrebne ljudske i tehnicke
resurse te iskustvo za izvrSenje ugovora na odgovarajucoj
razini kvalitete. Navedeno se moze dokazati s jednim ili
viSe dokaza kao $to je popis radova/roba/usluga izvrSenih
u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom
tri/pet godina koje prethode toj godini, podaci o tehni¢kim
struCnjacima, opis tehnickih moguénosti i mjera za osigu-
ranje kvalitete, podaci o sustavima upravljanja opskrbnim
lancem i sustavima za pracenje koje ¢e gospodarski su-
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bjekti moci primijeniti tijekom izvrSavanja ugovora, izjava
o prihvacanju kontrole koju provodi naruitelj, obrazovne i
struéne kvalifikacije pruzatelja usluge ili izvodaca radova,
podatak o mjerama za upravljanje okoliSem koje ¢e gospo-
darski subjekt primjenjivati tijekom izvrSavanja ugovora,
izjava o alatima, postrojenjima ili tehnickoj opremi, izjava
o prosjecnom godisnjem broju radnika pruzatelja usluge
ili izvodaca radova, podatak o dijelu ugovora koji gospo-
darski subjekt moZzda namjerava dati u podugovor, uzorci,
opisi, fotografije Cija autenticnost mora biti potvrdena na
zahtjev narucitelja, potvrde koje izdaju nadlezni instituti za
kontrolu kvalitete.

Novina u ovom zakonu je Sto se Popisu radova izvrSe-
nih u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i
tijekom pet godina koje prethode toj godini moze priloZiti i
potvrda druge ugovorne strane o urednom izvodenju i is-
hodu najvaznijih radova, $to nije slu¢aju kod roba i usluga.

E) Sustaviza osiguravanje kvalitete i norme upravljanja okoli-
Sem. Ako narucitelj zahtijeva prilaganje potvrda neovisnih
tijela kojima se potvrduje sukladnost gospodarskog su-
bjekta s odredenim normama osiguranja kvalitete, uklju-
Cujuci pristupacnost za osobe s invaliditetom, obvezan je
uputiti na sustave upravljanja kvalitetom koji se temelje na
odgovaraju¢im serijama europskih normi koje su potvrdila
akreditirana tijela. Ako narucitelj zahtijeva prilaganje potvr-
da neovisnih tijela kojima se potvrduje sukladnost gospo-
darskog subjekta s odredenim sustavima ili normama za
upravljanje okoliSem, obvezan je uputiti na sustav uprav-
ljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Europske unije ili
na druge sustave ili norme upravljanja okoliSem koje se
temelje na odgovarajuéim europskim ili medunarodnim
normama akreditiranih tijela. Narucitelj mora priznati jed-
nakovrijedne potvrde tijela osnovanih u drugim drzavama
¢lanicama.

DIO V — Smanjenje broja kvalificiranih natjecatelja. Iskljucivo se
koristi za ogranicene postupke, natjecateljske postupke uz prego-
vore, natjecateljske dijaloge i partnerstva za inovacije. Gospodarski
subjekt treba navesti podatke samo ako je narucitelj odredio objek-
tivne i nediskriminirajuce kriterije ili pravila koja se moraju primijeniti
kako bi se ograni€io broj natjecatelja koji e biti pozvani na dostavu
ponude ili na sudjelovanje u dijalogu. Podaci koji moraju biti popra-
¢eni zahtjevima u vezi s potvrdama (odnosno vrstama potvrda) ili
dokaznom dokumentacijom koja se mora dostaviti (ako postoje)
utvrdeni su u odgovarajucoj obavijesti ili dokumentaciji o nabavi.

DIO VI — ZavrSen izjave. ZavrSnom izjavom gospodarski subjekt
potvrduje tocnost i istinitost upisanih podataka te svjesnost poslje-
dica ozbiljnog laznog prikazivanja Cinjenica. Takoder, zbog provjere
dostavljenih podataka izjavom se daje suglasnost na pristup doku-
mentaciji u elektronickom obliku (web adresa, nadlezno tijelo koje
je izdalo dokumentaciju) posebno onoj koja se odnosi na zastitu
osobnih podataka. Na izjavi se nalazi i mjesto predvideno za potpis/
potpise gospodarskih subjekata, ovisno kako je naruitelj propisao
potpisivanja ESPD-a.5

lako je Europska komisija razvila web servis kojim je omogucena
besplatna internetska usluga za ispunjavanje europske jedinstvene
dokumentacije o nabavi elektronickim putem, te dostupna svim
naruciteljima, gospodarskim subjektima, pruzateljima elektronickih
usluga i drugim zainteresiranim stranama, primjena elektronicke

5 Temporis savjetovanje d.o.0. 09. lipnja 2017.g., program usavrSavanja, ENP
—Ekonomski najpovoljnija ponuda | dio

verzije ESPD-a odgodena je najkasnije do 18. travnja 2018. Navede-
no podrazumijeva da elektronicke i papimnate verzije ESPD-a mogu
postojati istodobno najkasnije do 18. travnja 2018. godine. Kad se
upotrebljava u postupcima nabave u kojima je odgodena upotreba
elektronickih sredstava komunikacije, web servisom ESPD-a gospo-
darskim subjektima se omogucuje da ispiSu svoj elektronicki ispu-
njen ESPD kao papirnati dokument koji se moze proslijediti narucite-
lju drugim sredstvima komunikacije osim elektronickih (u obliku pdf
koji se moZe poslati elektronicki kao privitak).

Upotrebom eESPD-a moZe se postiéi slijedece:

= narucitelj moZe ispunjavati i ponovno upotrebljavati obrazac
za ESPD u kojem su odredeni kriteriji za iskljucenje i odabir;

m gospodarski subjekt moze ispunjavati, ponovno upotrebljava-
ti, preuzimati i ispitivati ESPD za odredeni postupak;

= U buduénosti, gospodarski subjekt koji sudjeluje izravno ée u
eESPD modi vidjeti koje dokumente moZze upotrijebiti za ispu-
njavanje odredenog kriterija bez provjeravanja dokumenata u
bazi e-Certis;

m U buduénosti, narucitelj ée moc¢i ucitati sve eESPD-e zapri-
mljene od gospodarskih subjekata radi pregleda njihovih do-
stavljenih izjava u jednoj tablici;

Zakon definira internetsko spremisSte potvrda (e-Certis) kao elek-
tronicki sustav koji trenutno aZuriraju i provjeravaju nacionalna tijela
na dobrovoljnoj osnovi. Cilj elektronitkog sustava e-Certis je olak-
Savanje razmjene potvrda i ostale dokazne dokumentacije koja se
zahtijeva u postupcima javne nabave. Narucitelj ¢e koristiti sustav
e-Certis radi dobivanja podataka o vrstama i oblicima dokaza koji se
odnose na nacine dokazivanja (potvrde, izjave, dokumenti i druga
dokazna sredstva), te o nadleznim tijelima koja ih izdaju u drzavama
¢lanicama. Obvezujuéa primjena sustava e-Certis odgodena je do
18. listopada 2018. godine zbog potrebnog vremena prilagodbe i
unapredenja sustava koje ¢e pruzati takve vrste podataka.

7.1. Rokovi za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje i ponuda

Nacin racunanja rokova u prethodnom Zakonu o javnoj nabavi bio
je definiran samo u odnosu na rokove Zalbenog postupka koji je kao
upravni postupak primjenjivao odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku. Definiranjem Zalbenog postupka kao upravnog postupka i
primjenom odredbi Zakona o opéem upravnom postupku, narucitelji
i ponuditelji u Zalbenom postupku nisu imali dvojbi glede racunanja
rokova. Jasno je bilo definirano §to u situacijama kada zadnji dan
roka pada u nedijelju ili praznik, racuna li se rok od dana dogadaja ili
prvog sliedeceg dana i slicno.

Za razliku od Zalbenog postupka, na¢in raéunanja rokova u postup-
cima javne nabave nije bio definiran niti Zakonom o javnoj nabavi niti
pozivanjem na neke druge propise. Ovaj nedostatak je izazivao prav-
nu nesigurnost naruciteljima i ponuditeljima oko nacina racunanja
rokova. Praksa je pokazala da je nesigurnost oko racunanja rokova
bila najprisutnija u odredivanju pravodobnosti traZenja pojasnjenja
dokumentacije za nadmetanje, potom krajnjeg roka za pravodoban
odgovor na trazeno pojasnjenije i potrebu produljenja roka za dostavu
ponuda, a osobito u situacijama kada je vrijeme vezano uz rok obu-
hvacalo vikende ili neradne dane.

Novi Zakon ispravio je ovaj nedostatak, te je jasno definirao ra-
cunanje rokova za svaki postupak javne nabave. Tako je novim Za-
konom definirano kako se rokovi odreduju na sate, dane, mjesece i
godine. Kada se rok pocinje racunati od trenutka nastupa dogadaja
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ili poduzimanja radnje, sat odnosno dan u kojemu je nastupio doga-
daj ili je poduzeta radnja ne uraunava se u taj rok, ve¢ se pocetak
roka ratuna od prvoga sljede¢eg sata, odnosno dana.

Rok izrazen u:

1) satima pocinje teci poCetkom prvoga sata i zavrSava istekom

posliednjeg sata toga roka
2) danima pocCinje te¢i pocetkom prvoga sata prvoga dana i zavr-
Sava istekom posljednjeg sata zadnjeg dana toga roka

3) mijesecima ili godinama pocinje te¢i poCetkom prvoga sata
prvoga dana roka i zavrSava istekom posljednjeg sata onoga
dana u mjesecu ili godini koji je istoga datuma kao i dan od
kojega je taj rok poceo teéi.

Ako u roku koji se izraZava u mjesecima ili godinama nema dana u
posljednjem mjesecu tijekom kojeg taj rok istjece, on istjece prote-
kom posljednjeg sata zadnjeg dana toga mjeseca. Ako rok ukljucuje
dijelove mjeseca, uzima se da radi izraGunavanja takvih dijelova mje-
sec ima trideset dana.

Drzavni blagdani, subote i nedjelje ne utjeCu na pocetak i tijek
roka, osim ako su izrijekom izuzeti ili su rokovi izrazeni u radnim da-
nima. Pojam »radni dani« znaci sve dane osim drzavnog blagdana,
subote i nedjelje.

Ako posliedniji dan roka pada na drzavni blagdan, subotu ili nedje-
lju, rok istjece protekom posljednjeg sata sljede¢eg radnog dana.
Ova odredba ne primjenjuje se na rokove koji se od odredenog dana
racunaju unatrag. Svaki rok koji se sastoji od najmanje dva dana
mora obuhvacati dva radna dana.

Javni narucitel] je obvezan prilikom odredivanja rokova za dostavu
zahtjeva za sudjelovanje i ponuda posebno uzeti u obzir slozenost
predmeta nabave i vrijeme potrebno za izradu zahtjeva za sudjelova-
nje i ponuda, postujuéi minimalne rokove propisane odredbama Za-
kona. Rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda odreduju
se na nacin da se utvrdi tocan datum i vrijeme do kojeg se zahtjevi
za sudjelovanje i ponude mogu pravodobno dostaviti.

U otvorenom postupku velike vrijednosti minimalni rok za dostavu
ponuda je 35 dana od dana slanja poziva na nadmetanje.

U ograni¢enom postupku, natjecateljskom postupku uz pregovore,
natjecateljskom dijalogu i partnerstvu za inovacije velikih vrijedno-
sti minimalni rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje je 30 dana od
dana slanja poziva na nadmetanje.

U ograni¢enom postupku i natjecateljskom postupku uz pregovore
velikih vrijednosti minimalni rok za dostavu ponuda, odnosno inici-
jalnih ponuda je 30 dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda.
Iznimno od navedenog, decentralizirani javni naru€itelj moZe u ogra-
nicenom postupku i natjecateljskom postupku uz pregovore velikih
vrijednosti utvrditi rok za dostavu ponuda uzajamnim sporazumom s
odabranim natjecateljima, pod uvjetom da svi natjecatelji imaju isti
rok za pripremu i dostavu svojih ponuda.

Ako ne postoji uzajamni sporazum o roku za dostavu ponuda, mini-
malni rok za dostavu ponuda je deset dana od datuma slanja poziva
na dostavu ponuda.

U slucaju objave prethodne informacijske obavijesti koja ne sluzi
kao sredstvo poziva na nadmetanje javni narucitelj moze u otvore-
nom postupku velike vrijednosti minimalni rok za dostavu ponuda
koji iznosi 35 dana skratiti na 15 dana, a u ograni¢enom postupku i
natjecateljskom postupku uz pregovore velikih vrijednosti minimalni
rok za dostavu ponuda koji iznosi 30 dana skratiti na deset dana, ako
su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

1) prethodna informacijska obavijest sadrzava sve informacije
koje su potrebne za obavijest 0 nadmetanju u Prilogu V. dijelu
B odijeliku I. Zakona u onoj mijeri u kojoj su te informacije bile

dostupne u trenutku objave prethodne informacijske obavije-
sti

2) prethodna informacijska obavijest poslana je na objavu u raz-
doblju izmedu 35 dana i 12 mjeseci prije dana slanja obavijesti
0 nadmetanju.

Kada se ponude u otvorenom postupku, ograni¢enom postupku

i natjecateljskom postupku uz pregovore velikih vrijednosti dostav-
ljaju elektronickim sredstvima komunikacije, javni narucitelj moze
rokove za dostavu ponuda skratiti za pet dana.

Ako se neogranicen, neposredan i besplatan pristup elektronickim
sredstvima do odredene dokumentacije o nabavi ne moZe osigurati
iz nekog razloga propisanog u poglavlju 5. glavi lll. dijela prvog Zako-
na ili jer se primjenjuje Clanak 54. Zakona (naru€itelj moze odrediti
gospodarskim subjektima zahtjeve s ciljem zastite tajnosti podataka
koje stavlja na raspolaganje u postupku javne nabave), javni naru-
Citelj u pozivu na nadmetanje naznaCuje nacin na koji se dotitna
dokumentacija o nabavi preuzima, odnosno mjere koje se zahtije-
vaju u svrhu zastite povjerljive naravi podataka i nacin pristupa tim
dokumentima te je obvezan rok za podnoSenje ponuda produZiti za
pet dana, osim u Zurnim situacijama koje u privitku navodimo.

Ako zurna situacija propisno opravdana od strane javnog narucite-
lja Cini neprakticnim rok za dostavu ponuda u otvorenom postupku
javne nabave velike vrijednosti od 35 dana od dana slanja poziva
na nadmetanije, javni narucitelj moZe u otvorenom postupku velike
vrijednosti odrediti kraéi rok za dostavu, ali ne kraci od 15 dana od
dana slanja poziva na nadmetanje.

Ako zurna situacija propisno opravdana od strane javnog narucite-
lja Cini neprakti¢nim rok za dostavu ponuda u ograni¢enom postup-
ku i natjecateljskom postupku uz pregovore velikih vrijednosti od 30
dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda, javni narucitelj moze
u ograni¢enom postupku i natjecateljskom postupku uz pregovore
velikih vrijednosti odrediti kraci rok za dostavu zahtjeva za sudijelo-
vanje, ali ne kraéi od 15 dana od dana slanja poziva na nadmetanje,
odnosno kraci rok za dostavu ponuda, ali ne kraci od deset dana od
dana slanja poziva na dostavu ponuda.

Neovisno o odredbama kojima se utvrduju rokovi u ogranicenom
postupku velike vrijednosti, javni narucitelj u provedbi dinamickog
sustava nabave primjenjuje sljedece rokove:

1) minimalni rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanije je 30 dana
od dana slanja obavijesti 0 nadmetanju, s time da se nakon
slanja poziva na dostavu ponuda za prvu zasebnu nabavu ni-
kakvi dodatni rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje ne
primjenjuju

2) minimalni rok za dostavu ponuda je deset dana od dana sla-
nja poziva na dostavu ponuda, osim ako se primjenjuje ¢lanak
230. Zakona, s time da nije dopustena primjena Clanaka 231.
i 232. Zakona.

U postupcima javne nabave male vrijednosti minimalni rokovi u
otvorenom postupku, ograni¢enom postupku, natjecateljskom dija-
logu, natjecateljskom postupku uz pregovore i partnerstvu za inova-
cije mogu se skratiti na 20 dana, s tim da nije dopusteno skracivanje
rokova kada se ponude u otvorenom i ogranicenom postupku, te
natjecateljskom dijalogu dostavljaju elektronickim putem.

U natjecateljskom dijalogu, partnerstvu za inovacije i pregovarac-
kom postupku bez prethodne objave javni narucitelj odreduje pri-
miereni rok za dostavu inicijalnih, svih sljedecih i konacnih ponuda.

Ako se ponude mogu sastaviti tek nakon obilaska lokacije ili nakon
neposrednog pregleda na licu mjesta dokumenata koji potkrjepljuju
dokumentaciju o nabavi, javni narucitelj obvezan je rok za dostavu
ponuda, koji mora biti dulji od minimalnih rokova propisanih ovim
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odjelijkom, odrediti na nacin da se svi zainteresirani gospodarski su-
bjekti mogu upoznati sa svim informacijama potrebnima za izradu
ponude.

Ako tijekom razdoblja od Cetiri sata prije isteka roka za dostavu
zbog tehnickih ili drugih razloga na strani EOJN RH isti nije dostupan,
rok za dostavu ne tece dok traje nedostupnost, odnosno dok javni
narucitelj produlji rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanije.
U slucaju nedostupnosti EOJN RH, Narodne novine d.d. obvezne su
o tome bez odgode obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave nad-
lezno za politiku javne nabave i objaviti obavijest o nedostupnosti na
internetskim stranicama.

Nakon §to EOJN RH postane ponovno dostupan, Narodne novine
d.d. obvezne su o tome bez odgode obavijestiti sredi$nje tijelo drzav-
ne uprave nadlezno za politiku javne nabave, obavijestiti sve javne
narucitelje putem sustava EOJN RH te objaviti obavijest o dostupno-
sti na internetskim stranicama.

Javni narucitelj obvezan je produtZiti rok za dostavu ponuda ili za-
htjeva za sudjelovanije u sljedeéim slu¢ajevima:

1) ako dodatne informacije, obja$njenja ili izmjene u vezi s do-
kumentacijom o nabavi, iako pravodobno zatrazene od strane
gospodarskog subjekta, nisu stavljene na raspolaganje najka-
snije tijekom Sestog dana prije roka odredenog za dostavu, a
u slucaju ubrzanog postupka, te postupka javne nabave male
vrijednosti nisu stavljene na raspolaganje najkasnije tijekom
Cetvrtog dana prije roka odredenog za dostavu

2) ako je dokumentacija o nabavi znacajno izmijenjena

3) ako EOJN RH nije bio dostupan.

U slu€ajevima iz gore navedenih toCaka 1. i 2., javni naruCitel]
produljuje rok za dostavu razmjerno vaznosti dodatne informacije,
objasnjenja ili izmjene, a najmanje za deset dana od dana slanja
ispravka poziva na nadmetanje.

U slucaju iz gore navedene tocke 3., javni narucitelj produljuje rok
za dostavu za najmanije Cetiri dana od dana slanja ispravka poziva
na nadmetanije.

Javni narucitelj nije obvezan produljiti rok za dostavu ako dodatne
informacije, objaSnjenja ili izmjene nisu bile pravodobno zatrazene ili
ako je njihova vaznost zanemariva za pripremu i dostavu prilagode-
nih ponuda. Javni naru€itelj obvezan je o svakom produZenju roka
obavijestiti sve gospodarske subjekte na dokaziv nacin.

7.2. Rokovi za izjavljivanje zalbe

Prethodnim Zakonom o javnoj nabavi rokovi za izjavljivanje zalbe
iznosili su pet ili deset dana ovisno da li je bila rije¢ o nabavi male ili
velike vrijednosti. Novim Zakonom rokovi za izjavljivanje zalbe izjed-
naceni su i iznose deset dana. Zakon je jasno definirao na Sto se
moZe izjaviti Zalba ovisno o postupku javne nabave:

U otvorenom postupku Zalba se izjavljuje u roku od deset dana, i
to od dana:

1) objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrzaj poziva ili

dokumentacije o nabavi

2) objave obavijesti o ispravku, u odnosu na sadrzaj ispravka

3) objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sadrzaj

izmjene dokumentacije

4) otvaranja ponuda u odnosu na propustanje narucitelja da

valjano odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev dodatne
informacije, objasnjenja ili izmjene dokumentacije o nabavi te
na postupak otvaranja ponuda

5) primitka odluke o odabiru ili poni§tenju, u odnosu na postupak

pregleda, ocjene i odabira ponuda, ili razloge ponistenja.

Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi otvorenog po-
stupka javne nabave nema pravo na Zalbu u kasnijoj fazi postupka
za prethodnu fazu.

U ograni¢enom postupku, ukljuCuju¢i dinamicki sustav nabave,
natjecateljskom postupku uz pregovore, pregovarackom postupku
s prethodnom objavom poziva na nadmetanje, natjecateljskom di-
jalogu te partnerstvu za inovacije Zalba se izjavljuje u roku od deset
dana, i to od dana:

1) objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrzaj poziva ili

dokumentacije o nabavi

2) objave obavijesti o ispravku, u odnosu na sadrZaj isprav-

ka objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sa-
drZaj izmjene dokumentacije

3) primitka odluke o nedopustivosti sudjelovanja, u odnosu na

razloge nedopustivosti sudjelovanja
4) primitka poziva na dostavu ponuda, na sudjelovanje u dija-
logu ili na pregovaranje, ili dodatne dokumentacije o nabavi,
u odnosu na propustanje narucitelja da valjano odgovori na
pravodobno dostavljen zahtjev za dodatne informacije, objas-
njenja ili izmjene dokumentacije o nabavi te na sadrzaj poziva
ili dodatne dokumentacije, osim ako ista dokumentacija nije
bila stavljena na raspolaganje istodobno s objavom obavijesti
0 nadmetanju

5) primitka odluke o odbijanju inicijalne ponude ili rjeSenja, u
odnosu na postupak pregleda i ocjene inicijalne ponude ili
rieSenja

6) otvaranja ponuda ili kona¢nih ponuda u odnosu na propusta-

nje narucitelja da valjano odgovori na pravodobno dostavljen
zahtjev za dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene dodat-
ne dokumentacije o nabavi i na postupak otvaranja ponuda ili
konacnih ponuda

7) primitka odluke o odabiru ili poniStenju, u odnosu na postupak

pregleda, ocjene i odabira ponuda ili kona¢nih ponuda, uklju-
¢ujui kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, ili
razloge ponistenja.

Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi ograni¢enog,
natjecateljskog postupka uz pregovore, pregovarackog postupka s
prethodnom objavom poziva na nadmetanje, natjecateljskog dijalo-
ga te partnerstva za inovacije nema pravo na Zalbu u kasnijoj fazi
postupka za prethodnu fazu.

U pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave
poziva na nadmetanje Zalba se izjavljuje u roku od deset dana, i to
od dana objave obavijesti za dobrovoljnu ex ante transparentnost,
u odnosu na slu€ajeve i okolnosti za odabir postupka, sadrzaj doku-
mentacije o nabavi te postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda.

Ako narucitelj nije objavio obavijest za dobrovoljnu ex ante tran-
sparentnost, Zalba se izjavljuje u roku od deset dana, i to od dana
primitka odluke o odabiru ili poni§tenju u odnosu na dokumentaciju o
nabavi i moguc¢u dodatnu dokumentaciju, postupak pregleda, ocje-
ne i odabira ponuda odnosno razloge ponistenja.

Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu nema pravo na Zalbu nakon
objave obavijesti o dodjeli ugovora.

Ako narucitelj nije objavio obavijest za dobrovoljnu ex ante tran-
sparentnost, Zalba se izjavljuje u roku od 30 dana od dana objave
obavijesti o dodjeli ugovora u odnosu na slucajeve i okolnosti za
odabir postupka.

7.3. Rok mirovanja

Dok je prethodnim Zakonom o javnoj nabavi, rok mirovanja kod
nabave velike vrijednosti iznosio 15 dana, a kod nabave male vri-
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jednosti deset dana od dana dostave odluke o odabiru, danasnjim
Zakonom rok mirovanja je iziednaCen te iznosi 15 dana od dana do-
stave odluke o odabiru i za nabavu male i velike vrijednosti, Sto bi
konkretno znacilo da javni naru€itelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum u roku od 15 dana od dana dostave od-
luke o odabiru.

Zakon propisuje kako se rok mirovanja ne primjenjuje ako je u po-
stupku javne nabave sudjelovao samo jedan ponuditel; ¢ija je ponu-
da ujedno i odabrana, u slucaju sklapanja ugovora na temelju okvir-
nog sporazuma te sklapanja ugovora u okviru dinamickog sustava
nabave. Iznimno od navedenog javni narucitelj obvezan je primijeniti
rok mirovanja ako je poslao na objavu obavijest za dobrovoljnu ex
ante transparentnost.

7.4. Zalba

Ono $to je bitno za istaknuti je novina prilikom izjavljivanja Zalbi od
strane ponuditelja. Ovim Zakonom ja€aju ovlasti Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DKOM) jer viSe se
nece razmatrati Zalbe ponuditelja samo u dijelu Zalbenih navoda, veé
¢e se razmatrati cijeli postupak javne nabave po sluzbenoj duznosti.
U praksi to zna€i da ukoliko je Narucitelj postupak zavrSio i doSao do
faze Qdluke o odabiru, ponuditelj se na istu zali, DKOM moZe ponistiti
postupak radi dokumentacije o nabavi ukoliko donese odluku da je
dio dokumentacije zahvacen nezakonitostima. Unato€ cinjenici §to
je pro$ao rok za Zalbu na dokumentaciju o nabavi, i unatoc cinjenici
da se niti jedan ponuditelj na istu nije Zalio DKOM u fazi donoSenja
Odluke o odabiru moZe ponistiti postupak radi dokumentacije o na-
bavi.

Naime, sluzbena duznost DKOMa da sagledava cjelokupni postu-
pak javne nabave, odnosno sagledavanije svih faza postupka i izvan
navoda ponuditelja bila je rezultat sljedece situacije. Prija$njim zako-
nom ponuditelji su esto Zalbom znali stavljati navode koji nisu bili
utemeljeni za usvajanje zalbe i DKOM je odbijao navedene zalbe kao
neosnovane. Medutim, ukoliko je u navedenom postupku bilo ele-
menata za ponistenje cjelokupnog nadmetanja ili poniStenje dijela
dokumentacije, a navedeni ponuditelj nije to i naveo u svojoj zalbi,
DKOM nije mogao ulaziti u naveden i reagirati na pravilan nacin.

Ovom novinom, odnosno postupanjem DKOM-a po sluzbenoj
duznosti uvelike se pomaze ponuditeljima jer DKOM preuzima ulogu
pravne zastite ponuditelja/Zalitelja. Medutim, ono §to DKOM nikad
ne ocjenjuje i ne preispituje jest dali je narucitelj ispravno postavio
pondere odnosno postotak koliko koji kriterij vrijedi. To je isklju€ivo
pravo narucitelja.

8. Postupci javne nabave

Novim Zakonom postoji moguénost provodenja takozvane mjeSo-
vite nabave kojom se ureduje dodjela ugovora €iji su predmet ra-
ZliCite vrste nabave. U slucaju mjeSovitih ugovora Ciji su predmet:
1. djelomi¢no usluge, a djelomi¢no roba, ili 2. djelomi¢no usluge, a
djelomicno drustvene i druge posebne usluge glavni je predmet ugo-
vora onaj koji ima veéu procijenjenu vrijednost. Ako oba predmeta
imaju jednaku procijenjenu vrijednost, u slu€aju iz tocke 1. smatra
se da je glavni predmet roba, a u slucaju iz tocke 2. smatra se da je
glavni predmet usluga.

Zakonom o javnoj nabavi (,Narodne novine”, broj 90/11, 83/13,
143/13 i 13/14) narucitelji su provodili slijedece postupke javne na-
bave:

1) Otvoreni postupak javne nabave

2) Ograniceni postupak javne nabave

3) Pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom objavom

4) Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave

5) Natjecateljski dijalog

6) Postupak sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II.

B

7) Natjecaj

8) Elektronicka drazba

Novim Zakonom postupci javne nabave koje narugitelji mogu pro-
voditi su:

1) Otvoreni postupak javne nabave

2) Ograniceni postupak javne nabave

3) Natjecateljski postupak uz pregovore

4) Natjecateljski dijalog

5) Partnerstvo za inovacije

6) Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nad-

metanje

7) Dinamicki sustav nabave

8) Elektronicka drazba

Slijedom navedenog, neke od postupaka javne nabave koje smo
do sada provodili, uz odredene manje izmjene, provoditi ¢emo i
dalje. Medutim, od sada je i javnim i sektorskim naru€iteljima na
raspolaganju i jedan novi postupak — partnerstvo za inovacije. Zakon
nove postupke javne nabave definira na slijedeci nacin:

Partnerstvo za inovacije teZi razvoju inovativne robe, usluga ili ra-
dova te njihovoj naknadnoj nabavi, pod uvjetom da su u skladu s
razinama izvedbe i maksimalnim troSkovima dogovorenima izmedu
javnog narucitel ja i sudionika. Javni narucitelj obvezan je u doku-
mentaciji 0 nabavi odrediti potrebe za inovativnom robom, uslugom
ili radovima i navesti koji elementi iz opisa ¢ine minimalne zahtjeve
koje sve ponude trebaju zadovoljiti. Podaci u dokumentaciji o naba-
vi moraju biti dovoljno jasni i precizni kako bi gospodarski subjekti
mogli prepoznati prirodu i opseg trazenog rjeSenja te odluciti hoce
li podnijeti zahtjev za sudjelovanie, te je javni narucitelj obvezan u
dokumentaciji o nabavi odrediti na koji ¢e se nacin urediti prava inte-
lektualnog vlasniStva. Javni narucitelj moze uspostaviti partnerstvo
za inovacije s jednim ili vi§e partnera, provodeci odvojene aktivnosti
istraZivanja i razvoja.

U partnerstvu za inovacije svaki zainteresirani gospodarski subjekt
moZe dostaviti zahtjev za sudjelovanje u roku za dostavu zahtjeva.
Javni narucitelj na temelju uvjeta iz dokumentacije o nabavi ocje-
njuje pravodobno dostavljene zahtjeve za sudjelovanje te o tome
sastavlja zapisnik. Takoder, javni narucitelj moZe ograniciti broj spo-
sobnih natjecatelja koje ¢e pozvati na sudjelovanje u partnerstvu.

Inicijalnu ponudu mogu dostaviti samo oni natjecatelji koje jav-
ni narucitelj pozove na dostavu inicijalne ponude. Javni narucitelj
pregovara o inicijalnim i svim sljede¢im ponudama s ponuditeljima
kako bi poboljsali njihov sadrzaj, osim u slucaju konacne ponude,
te o tome sastavlja zapisnik. O minimalnim zahtjevima i kriterijima
za odabir ponude iz dokumentacije o nabavi nije dopusteno prego-
varati.

Javni narucitelj obvezan je ponuditeljima koji nece biti pozvani u
sliedeéu fazu postupka dostaviti odluku o odbijanju ponude. Javni
narucitelj obvezan je u pisanom obliku istodobno obavijestiti sve
ponuditelie Cije ponude nisu odbijene o svim izmjenama tehnic-
kih specifikacija ili druge dokumentacije o nabavi, osim onih koje
predstavljaju minimalne zahtjeve, te omoguciti da ponuditelji imaju
dovoljno vremena za pripremu i ponovno podnoSenje izmijenjenih
ponuda, ako je potrebno.

Samo oni gospodarski subjekti koje javni narucitelj pozove slije-
dom svoje ocjene zatrazenih informacija mogu dostaviti istraZivacke
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i inovativne projekte kojima je cilj udovoljiti potrebama koje je naveo
javni narucitelj, a koja postojeca rjeSenja ne zadovoljavaju.
Javni narucitelj obvezan je osigurati da struktura partnerstva, a
posebno trajanje i vrijednost pojedinih faza, odrazava razinu inovaci-
je ponudenog rjesenja, kao i tijek aktivnosti istrazivanja i razvoja koje
su potrebne za razvoj inovativnog rieSenja koje jo$ nije dostupno na
trziStu. U partnerstvu za inovacije kriterij za odabir ponude je iskljuci-
vo najbolji omjer cijene i kvalitete.
U dosadasnjem zakonu javni narucitelji su, pod odredenim uvjeti-
ma, mogli koristiti pregovaracki postupak s prethodnom objavom,
a po novom zakonu koriste natjecateljski postupak uz pregovore.
Dakle, ne radi se o novom postupku ve¢ postojecem postupku s
novim nazivom.
Javni narucitelj smije koristiti natjecateljski postupak uz pregovore
za nabavu radova, robe ili usluga ako:
1) se potrebama javnog narucitelja ne moze udovoljiti bez prila-
godbe lako dostupnih rjeSenja, ili

2) ukljuCuju projektiranje ili inovativna rjeSenja, ili

3) se ugovor ne moze dodijeliti bez prethodnih pregovora zbog
specificnih okolnosti koje se odnose na prirodu, slozenost ili
na pravne i financijske uvjete ili s njima povezanih rizika, ili

4) javni narucitelj ne moze s dovoljnom precizno$¢u utvrditi teh-
nicke specifikacije s obzirom na norme, Europsku tehnicku
ocjenu, zajednicku tehnicku specifikaciju ili tehnicku referen-
ciju, ili

5) su u prethodno provedenom otvorenom ili ograni¢enom po-

stupku sve ponude bile nepravilne ili neprihvatljive.

Takoder, novi postupak koji se vratio ovim Zakonom je dinamicki
sustav nabave. Javni narucitelj uspostavlja i vodi dinamicki sustav
nabave kao potpuno elektronicki proces koji je tijekom cijelog raz-
doblja trajanja sustava otvoren svim gospodarskim subjektima koji
ispunjavaju kriterije za odabir gospodarskog subjekta, bez naknade.
Sva komunikacija u okviru dinamickog sustava nabave provodi se
iskljucivo elektronickim sredstvima.

Dinamicki sustav nabave moZze se podijeliti u kategorije robe, ra-
dova ili usluga koje su objektivno definirane na temelju znacajki na-
bave koja ¢e se provoditi u okviru doti¢ne kategorije, u kojem slucaju
je javni narucitelj obvezan odrediti kriterije za odabir gospodarskog
subjekta za svaku kategoriju.

Javni narucitelj pri nabavi u okviru dinamickog sustava nabave
primjenjuje pravila ogranienog postupka javne nabave na odgova-
rajuci nacin, ako nije drukéije propisano.

U dinamic¢kom sustavu nabave svaki zainteresirani gospodarski
subjekt moze dostaviti zahtjev za sudjelovanje tijekom Citavog raz-
doblja njegova trajanja, a svi natjecatelji koji udovoljavaju kriterijima
za odabir gospodarskog subjekta imaju pristup sustavu tijekom cita-
vog razdoblja njegova trajanja. Javni narucitelj u dinamitkom susta-
vu nabave ne smije ograniciti broj sposobnih natjecatelja.

Javni naruditelj radi dodjele ugovora o javnoj nabavi u okviru dina-
mickog sustava nabave obvezan je:

1) objaviti poziv na nadmetanje u kojem navodi da uspostavija

dinamicki sustav nabave te razdoblje njegova trajanja

2) u dokumentaciji o nabavi navesti najmanje informacije o pri-

rodi i procijenjenoj koli€ini predvidenih zasebnih nabava te sve
potrebne informacije u vezi s dinamickim sustavom nabave,
ukljuCujuéi informacije kako se dinamicki sustav nabave vodi,
elektroniCku opremu koja se koristi te tehnicke prikljucke i
specifikacije

3) navesti podjelu na kategorije robe, radova ili usluga te znacaj-

ke koje ih definiraju, ako je primjenjivo

4) osigurati neograni€en, potpun i izravan pristup dokumentaciji
o nabavi elektronickim sredstvima komunikacije tijekom ¢ita-
vog razdoblja trajanja dinamickog sustava nabave.

Javni narucitelj obvezan je ocijeniti pristigle zahtjeve za sudjelova-
nje u sustavu u skladu s kriterijima za odabir gospodarskog subjekta
u roku od deset radnih dana od dana njihova zaprimanja. lznimno,
rok za ocjenu zahtjeva moZze se produljiti na 15 radnih dana ako je to
opravdano u konkretnom slucaju, posebice radi potrebe proucava-
nja dodatne dokumentacije ili radi provjere jesu li ispunjeni kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta.

Nakon ocjene zahtjeva za sudjelovanje, javni narucitelj obvezan je
gospodarskom subjektu bez odgode dostaviti obavijest o pristupu
dinamic¢kom sustavu nabavi ili odluku o nedopustivosti sudjelova-
nja. Javni narucitelj obvezan je istodobno, elektronickim sredstvima
komunikacije, pozvati sve odabrane natjecatelje koji imaju pristup
dinamic¢kom sustavu nabave da dostave ponudu za svaku zasebnu
nabavu.

Javni narucitelj dodjeljuje ugovor o javnoj nabavi u okviru dinamic-
kog sustava nabave ponuditelju koji je dostavio najpovoljniju ponudu
na temelju kriterija za odabir ponude koji su navedeni u pozivu na
nadmetanje, s time da se ti kriteriji mogu preciznije odrediti u pozivu
na dostavu ponuda. Nakon okon¢anja dinamitkog sustava nabave
javni narucitelj je obvezan objaviti obavijest o dodjeli ugovora.

9. Izmjene ugovora o javnoj nabavi

tijekom njegova trajanja

Novi Zakon daje moguénost narucitelju da bez provedbe postupka
nabave izmjeni ugovor o javnoj nabavi. Ista moguénost primjenjuje
se i na okvirni sporazum.

Zakon propisuje kako javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o jav-
noj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja novog postupka
javne nabave ako su izmjene, neovisno o njihovoj novéanoj vrijedno-
sti, bile na jasan, precizan i nedvosmislen nacin predvidene u doku-
mentaciji 0 nabavi u obliku odredaba o izmjenama ugovora, a koje
mogu ukljucivati odredbe o promijeni cijene ili opcija.

Javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom
njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave radi
nabave dodatnih radova, usluga ili robe od prvotnog ugovaratelja
koji su se pokazali potrebnim, a nisu bili uklju€eni u prvotnu nabavu,
ako promjena ugovaratelja:

1) nije moguca zbog ekonomskih ili tehnickih razloga, kao $to su
zahtjevi za meduzamjenjivo$céu i interoperabilnoS¢u s postoje-
¢om opremom, uslugama ili instalacijama koje su nabavljene
u okviru prvotne nabave, i

2) prouzrocila bi znacajne poteskoce ili znatno povecavanie tros-
kova za javnog narucitelja.

Svako povecanije cijene ne smije biti ve¢e od 30 % vrijednosti

prvotnog ugovora.

Javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom nje-
gova trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave ako su
kumulativno ispunijeni sljedeéi uvjeti:

1) wrijednost izmjene manja je od europskih pragova iz ¢lanka

13. Zakona

2) vrijednost izmjene manja je od 10 % prvotne vrijednosti ugo-
vora o javnoj nabavi robe ili usluga, odnosno manja je od 15 %
prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi radova

3) izmjena ne mijenja cjelokupnu prirodu ugovora.
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10. Zakljucak

Novi Zakon o javnoj nabavi u najvaznijim elementima uvodi nove
standarde i novu paradigmu u sustav javne nabave. Zakonska pra-
vila koja su sastavni dio novog Zakona u fokus primarno stavljaju
ponuditelja s ciliem pojednostavljivanja ne samo postupka javne
nabave nego uvodenje veée transparentnosti i ubrzanje cjelokupnog
postupka.

Unato€ pojedinim nejasnoama, koja bi trebala biti razjasnjena
donoSenjem Pravilnika koje ¢e propisati Celnik srediSnjeq tijela dr-
Zavne uprave nadlezan za politiku javne nabave, .nesporno je da
novi Zakon o javnoj nabavi kroz smanjenje potrebne dokumentacije
(dokaza) koju ponuditelji moraju dostaviti u svojoj ponudi, postupak
¢ini jednostavnijim. Odgovornost narucitelja postaje srediSnja toc-
ka nabave Sto posljedi¢no rezultira potrebom ne samo za dodatnim
angaZzmanom narucitelja nego i podrazumijeva potrebu da narucitelj
raspolaZe vecim znanjima, te da se ekipira na nacin koji moze odgo-
voriti svakom pojedinacnom postupku.

Ono Sto je posebno vazno naglasiti je novina uvodenja prethod-
nog savjetovanja s javnoScu (prije objave dokumentacije o nabavi) s
kojom se uvodi kriterij pove¢ane transparentnosti. Drugim rije¢ima
ponuditeljima se otvara mogu¢nost aktivhog sudjelovanja u pripre-
mi dokumentacije o nabavi Sto predstavlja novum i pozitivni iskorak
u odnosu na dosadasnja pravila u Zakonu. Nakon provedenog pret-
hodnog savjetovanja, narucitelji su obvezni razmotriti sve primjedbe
i prijedloge zainteresiranih gospodarskih subjekata, te na internet-
skim stranicama objaviti izvjeS¢e o prihvacenim i neprihvaéenim
primjedbama i prijedlozima.

Takoder treba naglasiti €injenicu da se uvodenjem ESPD obrasca
postupak javne nabave mijenja i pojednostavljuje. Uvodenje ESPD
obrasca iz temelja je promijenilo postupak javne nabave u smislu
smanjenja dokumenata/dokaza koje ponuditelji moraju dostaviti u
svojim ponudama, te je osiguralo trziSnu ravnopravnost svih zainte-
resiranih gospodarskih subjekata.

Uvodenje kriterija ekonomski najpovoljnije ponude od 1. srpnja
2017. godine kao jedinog kriterija odabira ponuditelja stvorilo je pre-

duvjete kojima se narucitelju daje moguénost izbora ponuditelja za
robu, radove i usluge koji najbolje odgovaraju njegovim potrebama,
te se na taj naCin naruCiteljima omogucava odabir najkvalitetnije
ponude onih ponuditelja koji nuzno nisu mogli konkurirati najnizom
cijenom. Ukoliko novi Zakon o javnoj nabavi promatramo sinergijski
u smislu interakcije izmedu prethodnog savjetovanja sa javno$éu
i kreiranja kriterija ekonomski najpovoljnije ponude potpuno je ja-
sno da je zakonodavac Zelio uspostaviti aktivnu interakciju izmedu
narucitelja i ponuditelja i postupak javne nabave osloboditi strogo
formalnih okvira. Ono Sto je interesantno istaknuti, je prebacivanje
fokusa dokazivanja sposobnosti sa ponuditelja na narucitelja.

Posebno treba istaknuti promjenu u dijelu koji se odnosi na rad
Drzavne komisije za kontrolu javne nabave. Davanjem ovlaStenja
DKOM-u da se prilikom Zalbe ponuditelja po sluzbenoj duznosti revi-
dira cjelokupna dokumentacija, a ne samo Zalbeni navodi uvodi jo$
jednu dodatnu i zavrSnu kontrolu cjelokupnog postupka javne naba-
ve. Iz svega navedenog potpuno je jasno da se novim Zakonom o
javnoj nabavi cjelokupan postupak iz perspektive ponuditelja maksi-
malno pojednostavljuje, iz perspektive narucitelja zahtijeva pojacan
angaZzman, strucnost i znanje, a iz perspektive transparentnosti po-
stupci javne nabave postaju determinirani €itavim nizom elemenata
provjere Sto ¢e nuzno dovesti do vece transparentnosti i smanjenja
eventualnih zlouporaba unutar postupaka.

Medutim, novi Zakon o javnoj nabavi je na snazi tek Sest mjese-
ci odnosno tek par dana u odnosu na uvodenje ENP-a kao jedinog
kriterija za odabir, te se o prednostima i nedostacima novog Zakona
ne moze, osim u nacelnom osvrtu, niti analizirati. Praksa javnih nad-
metanja po novom Zakonu biti ¢e evaluirana rjeSenjima DKOM-a,
a njegova primjena u praksi Ce zasigurno pokazati sve dobre i loSe
strane novog Zakona. Ono $to je za sada vidljivo iz Zakona je da su
mnoga pravila iz dosadasnjeg Zakona promijenjena, te da je izme-
du ostalog, uvedena moguénost aktivne reakcije ponuditelja prije
podnoSenja Zalbe, pa je razumno ocekivati da ¢e broj Zalbi na doku-
mentaciju o nabavi, te odluku o odabiru/poniStenju narucitelja biti
smanjen, a samim time i postupci javne nabave biti brz, efikasniji i
ekonomicniji. n
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