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Obveza izdavanja racuna

Neven Baica, mag. oec.

Najveci broj transakcija u knjigovodstvu evidentira se na temelju racuna kao vjerodostojnog
knjigovodstvenog dokumenta. No, racunu istovremeno pripadaju i karakteristike poreznog dokumenta,
kojima su i dane odredbe o obvezi njegova izdavanja te obvezni elementi racuna. U ovom ¢lanku
prenosimo sve odredbe vezane uz obvezu izdavanja racuna prema poreznim propisima, te propisima

koji reguliraju pojedine djelatnosti.

Racun je istovremeno i racunovodstveni i porezni dokument. Kao
racunovodstveni dokument, obuhvacen je poglavljem Sastavijanje i
kontrola vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava gdje su ¢lankom
9. Zakona o racunovodstvu (Nar. nov., br. 78/15 i 120/2016; u
daljnjem tekstu ZOR) dane odredbe kojima je propisano kako treba
izgledati vjerodostojna i uredna knjigovodstvena isprava, sastavlje-
na na nacin da osigurava pravodobni nadzor.

No, niti ovim, niti drugim raGunovodstvenim propisima nije reguli-
rana obveza izdavanja racuna, niti je propisan sadrZaj samog raCuna.
Odredbe o obvezi sastavljanja racuna, te minimalnim elementima
koje racun treba sadrzavati sastavni su dio odredbi poreznih pro-
pisa, a u pojedinim slu¢ajevima i u odredbama propisa kojima su
regulirane pojedine djelatnosti ili propisana postupanja za pojedine
skupine poreznih obveznika. Tako ¢emo za potrebe ovog clanka ci-
tirati odredbe:

m Opceg poreznog zakona (Nar. nov., br. 115/16; u daljnjem

tekstu: OPZ),

m Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13,
99/13, 148/13, 153/13, 143/14 i 115/2016; u daljnjem tekstu:
ZPDV),

m Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br.
79/13, 85/13, 160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 1/17, 41/17 i
128/2017); u daljnjem tekstu: PPDV).

m Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Nar. nov., br.
133/2012 i 115/2016; ; u daljnjem tekstu: Zakon o fiskalizaciji),

m Pravilnika o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Nar. nov.,
br. 146/2012; u daljnjem tekstu: Pravilnik o fiskalizaciji) te

= Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/2016).

Dakle, u ovom ¢lanku ne¢emo sa baviti sadrzajem racuna, vec
¢emo pojasniti tko i u kojim sluCajevima ima obavezu izdavanja ra-
Cuna.

2. Osnovno o obvezi izdavanja
racuna i vrstama racuna

Opcu odredbu koja se odnosi na obvezu izdavanja racuna mo-
Zemo pronaci u stavkama 1. do 5. clanka 62. 0PZ-a, koji propisuje

obvezu izdavanja racuna i vodenja poslovnih knjiga i evidencija. Na-
vedene odredbe prenosimo u cijelosti:

(1) Porezni obveznici duzni su izdavati racune te voditi po- |
slovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema propisima
kojima se ureduje pojedina vrsta poreza.

(2) Racunom se za potrebe oporezivanja smatra i svaka ispra-
va kojom se obracunavaju isporuke bez obzira na to u kojem obli-
ku i pod kojim nazivom je izdana.

(3) Porezni obveznici duzni su postupati prema odredbama
stavka 1. ovoga Clanka i u slucaju kad su te knjige i evidencije
duzni vaditi i prema drugim propisima.

(4) Porezni obveznici koji isporuku dobara ili obavijanje usluga
naplaéuju u gotovini obvezni su promet iskazivati putem naplat-
nih uredaja ili na drugi odgovarajuci nacin.

(5) Stalna poslovna jedinica strane osobe i pravna osoba Ciji je
osnivac strana osoba duZne su izdavati racune, voditi poslovne
knjige i evidencije radi oporezivanja prema poreznim propisima

koji se primjenjuju u Republici Hrvatskoy. //
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Gore citirane odredbe odnose se na porezne obveznike, a taj po-
jam obuhvaca jednako porezne obveznike i prema propisima kojima
je reguliran porez na dohodak, porez na dobit i porez na dodanu vri-
jednost i te ostale vrste poreza. U poglavlju koje slijedi obuhvatit
¢emo dva najvaznija raCuna propisana za porezne obveznike, a u
poglavlju 3. ovog ¢lanka, pojasnit ¢emo kada se primjenjuju navede-
ni racuni, te navesti specificnosti za pojedine pravne i fizicke osobe.

2.1. Vrste racuna i njihov sadrzaj

Racuni se obzirom na propisani sadrzaj i svrhu ispostavljanja dijele
na dva osnovna tipa racuna:

= racun propisan odredbama ZPDV-a i

= racun za gotovinski promet propisan odredbama clanka 64.

OPZ-a.

Obveza izdavanja racuna iz ZPDV-a propisana je ¢lankom 78.
ZPDV-a, a obvezni sadrZaj racuna propisan je ¢lankom 79. ZPDV-a.
Prema navedenim odredbama ovaj racun duzan je izdati porezni
obveznik drugom poreznom obvezniku. Skre¢emo paznju da pojam
poreznog obveznika obuhvaéa puno veéi spektar pravnih i fizickog
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osoba nego se ¢ini na prvi pogled. Razlog je u €injenici da je pojam
poreznog obveznika za potrebe odredbi ZPDV-a znatno Sire definiran
nego u drugim poreznim propisima, te obuhvaca sve fizicke i prav-
ne osobe koje trajno obavljaju gospodarsku djelatnost, neovisno o
tome da li im je namjera ostvarivanje prihoda. Detaljnije o obvezi
izdavanja ovog ra¢una propisanim odredbama ZPDV-a i pojmu pore-
znog obveznika piSemo u poglaviju 3.1. ovog Clanka.

Obveza izdavanja racun za gotovinski promet propisana je
odredbama 62. i 64. OPZ-a SadrZaj ovog racuna dan je odredbama
¢lanka 63. OPZ-a.

U pogledu sadrzaja ove dvije vrste ra¢una treba istaci da obvezni
sadrZaj nije propisan samo temeljnim propisima, odnosno propisi-
ma kojima je regulirana i obveza njihova izdavanja. SadrZaj racuna
ureduju i neki drugi propisi. U nastavku dajemo usporedni pregled
obveznih elemenata za ove dvije vrste rauna.

Usporedni prikaz obveznih elemenata racuna i gotovinskog
raéuna

¢l. 79. ZPDV-a ¢l. 63. OPZ-a
broj racuna i datum izdavanja 1. | broj i nadnevak izdavanja (toc.
(toC. 1.), 1.)
ime i prezime (naziv), adresu, 2. | ime (naziv), adresu i osobni

osobni identifikacijski broj

ili PDV identifikacijski broj
poreznog obveznika koji je
isporucio dobra ili obavio usluge
(prodavatelja) (toc. 2.),

identifikacijski broj poduzetnika
koji je isporucio dobra ili obavio
usluge (to€. 2.)

Neven Baica, mag. oec.

Obveza izdavanja racuna

¢l. 79. ZPDV-a ¢l. 63. OPZ-a

iznos PDV-a razvrstan po stopi | 10.
PDV-a, osim ako se primjenjuje
posebni postupak za koji je u
smislu ovoga Zakona taj podatak
iskljucen (to€. 9.)

zbrojni iznos naknade i PDV-a. 11.
(to€. 10.)

ukupni iznos naknade i poreza
razvrstani po poreznoj stop
(toc.4.)

¢l. 9. Zakona o fiskalizaciji ¢l. 9. Zakona o fiskalizaciji

vrijeme izdavanja racuna (sat i 12 | vrijeme izdavanja racuna (sat i
minuta) (to€. 1.) minuta) (toc. 1.)

oznaku operatera (osobe) na 13.
naplatnom uredaju (to€. 2.)

oznaku operatera (osobe) na
naplatnom uredaju (to¢. 2.)

oznaku nacina plac¢anja racuna — | 14.
novcanice, kartica, ¢ek, transak-
cijski racun, ostalo (toc. 3.)

oznaku nacina pla¢anja racuna
— novcanice, kartica, cek,
transakcijski racun, ostalo
(toc. 3.)

Za racune kaoiji se fiskaliziraju
(svaka naplata osim preko Ziro racuna)

Jedinstveni identifikator racuna
(toC. 4.)

Jedinstveni identifikator racuna | 15.
(to€. 4.)

—_

zastitni kod izdavatelja obveznika | 16. | zastitni kod izdavatelja obvezni-

obvezniku naplaéen u gotovini
obvezno se popunjava i podatak
iz €l. 63. to€. 2. OPZ-a) -

(kada se izdaje racun poreznom | 3.

naznaku mjesta gdje je isporu-
ka dobara ili usluga obavljena
(broj prodajnog mjesta, poslov-
nog prostora, prodavaonice i

sl.) (to€. 2.)

ime i prezime (naziv), adresu, 4,
osobni identifikacijski broj

ili PDV identifikacijski broj
poreznog obveznika kome su
isporucena dobra ili obavljene
usluge (kupca) (to€. 3.),

koli€inu i uobicajeni trgovacki 5.
naziv isporucenih dobara te vr-
stu i koli€inu ili opseg obavljenih
usluga (toc. 4.),

koli€inu i uobicajeni trgovacki
naziv isporucenih dobara te
vrstu i koli¢inu obavljenih
usluga (toc. 3.)

datum isporuke dobara ili obav- | 6.
lienih usluga ili datum primitka
predujma u racunu za predujam,
ako se taj datum moze odrediti i
razlikuje se od datuma izdavanja
racuna (toc. 5.),

jedini¢nu cijenu bez PDV-a, 1.
odnosno iznos naknade za
isporucena dobra ili obavljene
usluge, razvrstane po stopi
PDV-a (toc. 6.),

popuste ili rabate ako nisu uklju- | 8.
ceni u jedini¢nu cijenu (toc. 7.),

stopu PDV-a (toc. 8.), 9.

fiskalizacije (toc. 5.) ka fiskalizacije (toC. 5.)

Naglasavamo da ovo nisu svi obvezni elementi koje racun treba
sadrzavati. Kao obvezni elementi racuna javljaju se i razne napome-
ne koje je na racun potrebno staviti temeljem Clanka 79. ZPDV-a,
drugih odredbi ZPDV-a i PPDV-a, pa Cak i temeljem odredbi nekih
drugih propisa. U odredenim slucajevima racun mora sadrzavati i
elemente propisane Zakonom o trgovackom drustvu. O obveznom
sadrzaju rauna pisat ¢emo detaljno u nekom od slijedecih brojeva
Casopisa RiPup.

2.2. U kojim slucajevima se izdaje racun
za gotovinski promet, a u kojima
racun propisan odredbama ZPDV-a

Racun za gotovinski promet ispostavlja se kada se naplacuje
sredstvima koja se smatraju gotovinom. Premda se radi o ra¢unu i
odredbi koja se u sliénom obliku primjenjuje ve¢ dugi niz godine, tre-
ba naglasiti da je u sam naziv ovog racuna ugraden pojam “prometa
gotovinom”. Radi se o pojmu koji je definiran tek od 2013. godine
kada je stupio na snagu Zakon o fiskalizaciji. Pojam prometa goto-
vinom definiran je odredbom €lanka 2. tocke 5. navedenog Zakona:

“Promet gotovinom je placanje za isporucena dobra ili obavijene
usluge novéanicama ili kovanicama koje se smatraju platez-
nim sredstvom, karticam a, ¢ekom ili drugim sli¢nim nacini-
ma placanja, osim placanja na transakcijski racun kod banaka,
ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije.”

Dakle iz navedenog proizlazi da se gotovinski racun ispostavlja u
svim slu¢ajevima kada se ne obavlja naplata preko transakcij-
skog racuna. Treba istaci, da je misljenjima Ministarstva financija
pojasnjeno da se naplatom preko transakcijskog racuna smatraju i
slucajevi kada kupac na Ziro racun isporucitelja plati uplacivanjem
preko naloga za plac¢anje u banci, posti, FINA-i ili drugoj instituciji
ovlastenoj za obavljanje poslova posredovanja u plac¢anju. No, po-
seban oprez potreban je kod internetskih pla¢anja. Naime, prema



misljenjima Ministarstva financija, placanje primjerice preko inter-
netskog servisa PayMill iziednaceno je s naplatom u sredstvima koja
ulaze u definiciju prometa gotovinom.

Racun koji je definiran odredbama ZPDV-a, porezni obveznik
duzan je izdati drugom poreznom obvezniku. Detaljno o tome tko je
sve porezni obveznik i kada postoji obveza izdavanja takvog racuna
pisali smo u poglavlju 4.1. ovog €lanka. Ovdje éemo samo naglasiti
da se obveza odnosi na porezne obveznike kako ih definiraju odred-
be ZPDV-a, te da se radi o pojmu koji je definiran znatno Sire nego
u drugim poreznim propisima. Ukratko, pojam poreznog obveznika
obuhvaca sve pravne i fizicke osobe koje trajno obavljaju neku gos-
podarsku djelatnost, pa iz tog razloga je ovom obvezom obuhvacen
Sirok spektar pravnih i fizickih osoba.

U poglavljima koji slijede detaljno pojasnjavamo tko je sve obve-
zan izdavati racune iz ZPDV-a, te posebno izdvajamo kategorije po-
reznih obveznika kojima je obveza izdavanja racuna propisana nekim
drugim propisom.

3. Obveza izdavanja racuna po

djelatnostima i kategorijama
poreznih obveznika
U ovom poglaviju pojasnjavamo po djelatnostima i kategorijama
poreznih obveznika, kada neki poreznik ima obvezu izdavanja racuna
iz €lanka 79. ZPDV-a.
3.1. Za obveznike PDV-a

Obveza izdavanja racuna za porezne obveznike PDV-a propisana je
u odredbom ¢lanka 78. stavka 1. ZPDV-a:

“Svaki porezni obveznik obvezan je izdati racun za:

1) isporuke dobara i usluga koje je obavio drugom poreznom
obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik,

2) isporuke dobara u smislu ¢lanka 13. stavaka 3. i 4. ovoga
Zakona,

3) isporuke dobara izvrSene u skladu s uvjetima utvrdenima
Clankom 41. stavkom 1. ovoga Zakona,

4) svaki predujam primljen prije obavljene isporuke dobara iz
tocaka 1. i 2. ovoga stavka i

5) svaki predujam primljen od drugoga poreznog obveznika
ili pravne osobe koja nije porezni obveznik prije zavrSetka

obavljanja usluga.” /

Iz navedenog proizlazi da su obveznici primjene ove odredbe po-
rezni obveznici poreza na dodanu vrijednost. Medutim, za ispravno
razumijevanje obuhvata obveze izdavanja ra¢una potrebno je shvati-
ti kako je odredbama ZPDV-a definiran pojam “poreznog obveznika”.
Navedeni pojam definiran je odredbom ¢lanka 6. stavka 1. Zakona:

“Porezni obveznik je svaka osoba koja samostalno obavlja
bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezuftat
obavijanja te djelatnosti.” /

Iz navedene definicije proizlazi da su pod ovim pojmom obuhva-
¢ene i pravne i fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku djelat-
nost. Ovdje treba naglasiti da se definicija poreznog obveznika ne
odnosi samo na one koji su upisani u registar poreznih obveznika
koji obavljaju redovni postupak oporezivanja za koje uobicajeno ko-
ristimo izraz “porezni obveznici u sustavu PDV-a"“. Pojam poreznog
obveznika jednako se odnosi i na one “van sustava PDV-a” za koje
se u odredbama ZPDV-a koristi pojam mali porezni obveznik, a koji
obavljaju poseban postupak oporezivanja prema ¢lanku 90. ZPDV-a.

Neven Baica, mag. oec.

Obveza izdavanja racuna

isticemo...

Pojam porezni obveznik odnosi se i na porezne obveznike
u sustavu PDV-a i na one koji su van sustava PDV-a
(male porezne obveznike).

Za jasno definiranje pojma poreznog obveznika, odrebama ¢lanka
6. ZPDV-a i ¢lanaka 4 i 6. PPDV-a definirani su i pojmovi sadrZani
u definiciji poreznog obveznika i to pojam “samostalnog obavljanja
djelatnosti” i pojam “gospodarske djelatnost”. Detaljno pojasnjenje
definiranja poreznog obveznika prema odredbama ZPDV-a dali smo
u poglavlju 3. €lanka “Ulazak i izlazak iz sustava PDV-a u 2018", koji
je objavljen u ¢asopisu RiPup br. 11/2017.

U ovom ¢lanku istaknut ¢emo pojedine detalje bitne za definiranje
pojma poreznog obveznika PDV-a kada nam zatreba radi pojasnja-
vanja izvora obveze izdavanja racuna pojedinih kategorija pravnih i
fiziCkih osoba.

3.2. Za obveznike poreza na dobit

U odredbe Zakona o porezu na dobit nisu ugradene odredbe o obvezi
izdavanja rauna. Medutim, definicija poreznog obveznika iz ZPDV-a
obuhvaca sve pravne i fizicke osobe u sustavu poreza na dobit. Isto
tako treba naglasiti da se na obveznike poreza na dobit jednako se od-
nose i odredbe OPZ-a kojima je regulirana obveza izdavanja racuna za
gotovinski promet, kao i izuzetci od te obveze, jer se odredbe OPZ-a od-
nose na sve porezne obveznike, pa tako i na obveznike poreza na dobit.

isticemo...

Svi obveznici poreza na dobit obveznici su izdavanja racu-
na iz Clanka 79. ZPDV-a, te rauna za gotovinski promet iz
Clanka 63. OPZ-a

No, treba naglasiti da nisu sve pravne osobe obveznici poreza na
dobit. Sva trgovacka drustva obveznici su poreza na dobit, pa time
i porezni obveznici poreza na dodanu vrijednost. No drZavna tijela,
jedinice lokalne podrucne samouprave to nisu. Isto tako vecina ne-
profitnih organizacija ne nalazi se u sustavu poreza na dobit, pa se
postavlja pitanja tko se od takvih pravnih osoba smatra poreznim
obveznikom PDV-a i ima obvezu izdavanja racuna iz €lanka 79. ZPDV-
a. 0 tome piSemo u poglavlju 3.4. ovog clanka.

3.3. Za fizicke osobe - obveznike
poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti

Obveza izdavanja racuna propisana je ¢lankom 34. stavkom 4.
Zakona o porezu na dohodak, koji je uglavljen u poglavlje VI. - Utvr-
divanje dohotka od samostalne djelatnosti:

“Porezni obveznik za svaku prodaju, odnosno obavljenu uslugu,
mora izdati racun, osim ako je zakonom kojim je ureden opCi porezni
postupak i zakonom koji ureduje fiskalizaciju propisano drukcije.”

Iz navedene odredbe proizlazi da svi obveznici poreza na dohodak
od samostalne djelatnosti moraju izdavati racune, osim u slucajevi-
ma kada je to izuzeto gore navedenim zakonima. |z navedenog proizlazi
da ovom obvezom, primjerice, nisu obuhvaéeni iznajmljivaci turistima
koji ostvaruju dohodak od imovine, te osobe koje obavljaju isporuke na
koje se obratunava porez na drugi dohodak. No, ova kategorija fizickih
osoba ima obvezu izdavanja racuna koja proizlazi iz propisa koji reguli-
raju tu vrstu djelatnosti, o ¢emu piSemo u poglaviju 3.5.3. ovog ¢lanka.
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3.4. Za ostale pravne osobe

Ako pravna osoba nije osnovana radi stjecanja dobiti, tada ne
obavlja gospodarsku djelatnosti i nije u sustavu poreza na dobit.
U takvom slucaju uglavnom nema niti obveze izdavanja racuna iz
&lanka 79. Zakona o PDV-u. Cim pravna osoba ude u sustav poreza
na dobit, radi se o pravnoj osobi koja barem dijelom obavlja gospo-
darsku djelatnost, te u tom dijelu postaje poreznim obveznikom i ima
obvezu izdavanja ratuna iz ¢lanka 79. Zakona o PDV-u. Neke, prav-
ne osobe imaju obvezu izdavanja navedenog racuna ¢ak i u slu¢aju
kada nisu u sustavu poreza na dobit. Razlog tome je Sto PDV nema
isti tretman prema svim pravnim osobama koje nisu osnovane radi
stjecanja dobiti. Stoga odvojeno treba promatrati slijedece kate-
gorije pravnih osoba:

= tijela drzavne viasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave, komore te druga tijela
s javnim ovlastima i

= neprofitne organizacije.

3.4.1. Tijela drzavne vlasti, tijela drzavne
uprave, tijela i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,
komore te druga tijela s javnim
ovlastima

Prema Clanku 6. stavku 5. ZPDV-a i ¢lanku 5. PPDV-a propisana
je iznimka za odredene pravne osobe koje se ne smatraju poreznim
obveznicima i za koje ne vrijede ista pravila kao za ostale male po-
rezne obveznike. Navedenim odredbama propisano da se poreznim
obveznicima ne smatraju:

= tijela drzavne vlasti,
tijela drzavne uprave,
tijela i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
komore te
druga tijela s javnim ovlastima,

i u slucaju kada ubiru pristojbe, naknade i druga placanja u vezi
s obavljanjem djelatnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga ili
ovlasti.

No i takva tijela smatrat ¢e se poreznim obveznicima kada obav-
ljaju djelatnosti iz Dodatka I. ZPDV-a, osim ako ih obavljaju u zane-
marivom opsegu.

Neven Baica, mag. oec.
Obveza izdavanja racuna

Dodatak I. - popis djelatnosti iz ¢lanka 6. stavka 5. Zakona

1. | telekomunikacijske usluge,

isporuka vode, plina, elektricne energije i grijanja,

prijevoz dobara,

lucke usluge i usluge zracnih luka,

prijevoz putnika,

isporuka novih dobara proizvedenih za prodaju,

S| @ a= | &2

transakcije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje obavljaju po-
ljoprivredne interventne sluzbe u skladu s propisima o zajednickoj

8. | organizacija trgovackih sajmova i izlozbi,

9. | skladistenje,

10. | djelatnosti pravnih osoba koje se bave komercijalnim oglasava-
njem,

11. | djelatnosti putnickih agencija

12. | vodenje trgovina za potrebe osoblja, zadruga, industrijskih kantina
i slicno.

isticemo...

Prema €lanku 5. stavku 4. Pravilnika, smatra se da navede-
na tijela obavljaju gore spomenute djelatnosti u zanemari-
vom opsequ, ako vrijednost obavljenih isporuka u okviru tih
djelatnosti, u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila ve¢a
od 300.000,00 kuna.

Pravilnikom je propisano i da ako bi obavljanje tih djelatnosti, kao
da nisu porezni obveznici, dovelo do znatnog naruSavanja nacela tr-
ZiSnog natjecanja kod obavljanja takvih djelatnosti ili transakcija, ta
se tijela smatraju poreznim obveznicima u vezi s tim djelatnostima
ili transakcijama.

| za ostale djelatnosti, koje nisu navedene Dodatkom | ZPDV-a, pri-
mijenjuju se ista pravila, Sto je propisano odredbom clanka 5. stavka
3. Pravilnika:

“U slucaju da tijela drzavne viasti, tijela drZzavne uprave, tijela
i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore
te druga tijela s javnim ovlastima obavljaju gospodarsku djelat-
nost iz ¢lanka 6. stavka 2. Zakona koja ukljucuje i djelatnost
iskoristavanja materijalne ili nematerijalne imovine (najam,
zakup i slicno) smatrat ¢e se poreznim obveznicima, osim ako te
djelatnosti obavijaju u zanemarivom opsegu.” /

Ako bi obavljanje takvih djelatnosti ili transakcija, kao da nisu po-
rezni obveznici, dovelo do znatnog narusavanja nacela trZiSnog
natjecanja kod njihova obavljanja, ta se tijela smatraju poreznim
obveznicima u vezi s tim djelatnostima ili transakcijama. Odredbom
clanka 5. stavka 5. Pravilnika propisano je i da ¢e Porezna uprava
donijeti rjesenje da je navedeno tijelo porezni obveznik za odre-
dene djelatnosti ili transakcije. Takvo riesenje izdaje se na temelju
upute koje izdaje tijelo nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja kada
utvrdi da se obavljanjem navedenih djelatnosti ili transakcija znatno
naru$avaju nacela trziSnog natjecanja.

isticemo...

Dakle, navedena tijela nisu porezni obveznici sve dok gore
navedene gospodarske djelatnosti obavljaju u zanemari-
vom opsegu, Sto znaci do 300.000,00 godisSnje. Poreznim
obveznicima navedena tijela mogu postati i u slu¢aju kada
gospodarsku djelatnost obavljaju u zanemarivom opsegu,
ukoliko je Porezna uprava o tome donijela rieSenje zbog
znatnog naruSavanja nacela trziSnog natjecanja.

U tom slucaju, za te djelatnosti, navedena tijela duzna su izdavati
ratune iz €lanka 79. ZPDV-a.

3.4.2. Neprofitne organizacije

Neprofitne organizacije nisu obuhvacene €lankom 6. stavkom 5.
ZPDV-a i ¢lankom 5. PPDV-a kojima je propisano tko se iznimno ne
smatra poreznim obveznikom. No, bitno je znati da neprofitne organi-
zacije imaju svoju posebnu odredbu u o kviru poglavija 2.7. Posebni
slucajevi isporuke dobara i usluga PPDV-a koju citiramo u nastavku:



2.7.8. Clanski doprinosi
Clanak 24.

(1) Ako neprofitne pravne osobe, osnovane na temelju poseb-
nih propisa, radi ispunjavanja svojih statutom utvrdenih zadaca
ubiru Clanarinu, Clanarina ne predstavija naknadu za isporuku
dobara odnosno obavijanje usluga.

(2) Ako neprofitne pravne osobe za prikupljenu ¢lanarinu obav-
liaju odredene isporuke dobara odnosno usluga tada clanarina
predstavlja naknadu za te isporuke.

(3) O &lanarini iz stavka 1. ovoga Clanka radi se u slucaju ako
se Clanski doprinos utvrduje po odredenom kriteriju jednako za

sve Clanove. /

Iz navedene odredbe proizlazi da se ¢lanarina, pod uvjetom da se
utvrduje po odredenom kriteriju jednako za sve ¢lanove, ne smatra
isporukom. Stoga se za takvu ¢lanarinu ne mora ispostavljati racun
iz €lanka 79. ZPDV-a. No u slu¢aju kada neprofitna organizacija ispo-
ruCuje dobra ili usluge na nju se primjenjuju ista pravila kao i za osta-
le porezne obveznike. To znaci da se neprofitne organizacije koje su
van sustava PDV-a, od samog osnivanja smatraju malim poreznim
obveznicima, a redovni porezni obveznici postaju kada s oporezivim
isporukama prijedu propisani limit od 300.000,00 kuna ili se za to
odluce dobrovoljno.

isticemo...

Osim za naplatu ¢lanarine iz €lanka 24. stavka 1. PPDV-a,
neprofitne organizacije imaju obvezu izdavanja racuna iz
¢lanka 79. ZPDV-a isto kao i trgovacka drustva.

3.5. Za ostale fizicke osobe

U poglavlju 3.3. ovog €lanka pisali smo o obvezama izdavanja ra-
¢una propisanom u Zakonu o porezu na dohodak. Premda se radi o
propisu koji regulira oporezivanie svih oblika dohotka, obveza izdava-
nja racuna u navedenom Zakonu propisana je samo za obveznike po-
reza na dohodak od samostalne djelatnosti. U ovom poglavlju obu-
hvac¢amo isporuke gradana, odnosno fizickih osoba koje ne obavljaju
djelatnost preko obrta ili su za isporuke koje obavljaju duzni voditi
poslovne knjige i obracunavati dohodak od samostalne djelatnosti.

3.5.1. Za gradane kod prodaje osobne
imovine

Kada gradanin prodaje sobnu imovinu gradanin ne mora izdati
racun, vec¢ ¢e sukladno propisima koji reguliraju prodaju odredenih
oblika imovine biti duzan sklopiti ugovor. U nastavku poja$njavamo
specificnosti prodaje pojedinih oblika osobne imovine gradana.

U slucaju prodaje nekretnina, primjenjuju se pravila propisana
Zakonom o porezu na dohodak, pri éemu se u odredenim slucajevi-
ma obracunava porez na dohodak. U primjeni su dva pravila, jedno
se odnosi na prodaju nekretnine prije isteka 2 godine koriStenja, a
drugi je vezan za prodaju viSe od 3 istovrsne nekretnine u razdoblju
od 5 godina od njihova stjecanja. Gradanin koji je preSao navedene
kriterije pla¢a porez na dohodak po rjeSenju Porezne uprave. Obzi-
rom da se fizickoj osobi za potrebe oporezivanja ispostavlja rieSenje,
ocito je da Porezna uprava takvu prodaju i dalje ne smatra trajnim
obavljanjem gospodarske djelatnosti, neovisno o tome $to je opore-
zivana porezom na dohodak. Stoga gradanin niti u slu¢aju kada mu
je za prodaju nekretnine ispostavljeno rjeSenje ne postaje poreznim
obveznikom i nema obvezu izdavanja rauna iz ¢lanka 79. ZPDV-a.

Neven Baica, mag. oec.

Obveza izdavanja racuna

Kod prodaje pokretnina je sli¢no. Sve dok se prodaja pokretnina
ne smatra obavljanjem djelatnosti trgovine, smatra se da gradanin
prodaje svoju osobnu imovinu, te obveza izdavanja racuna ne posto-
ji. Medutim za prodaju pokretnina nisu predvideni kriteriji u kojem
trenutku Ce se takva prodaja oporezivati porezom na dohodak, pa
proizlazi da porezna uprava jedino moZze procjenjivati da li intenzitet
prodaje pokretnina i dalje upucuje da se radi o prodaji osobne imo-
vine. Naime, ne moZe biti svejedno da li je gradanin u deset godina
prodao tri stroja za pranje rublja kao osobnu imovinu, ili mijenja ure-
daje svaki drugi dan pa ima ostvarenih 150 prodaja godi$nje. Takav
intenzitet zasigurno ¢e nadzorna tijela upudivati na prekr$aj u vezi
neregistriranog obavljanja trgovine.

Prodaja automobila nosi odredene specifi¢nosti. Kada gradanin
prodaje automobil koji se prema odredbama ZPDV-a ne smatra no-
vim automobilom tada se to smatra prodajom osobne imovine i pri-
mijenjuju se pravila koja vrijede i u slucaju prodaje ostalih pokretnina
koje se smatraju osobnom imovinom. No u slu€aju kada se auto-
mobil prema odredbama ZPDV-a smatra novim i kada se isporucuje
u drugu drzavu ¢lanicu EU, tada se gradanin za potrebe te prodaje
smatra poreznim obveznikom sukladno clanku 6. stavku 4. ZPDV-a.
Treba naglasiti da se za te potrebe koristi definicija novih prijevoznih
sredstava iz €lanka 4. stavke 3. ZPDV-a koju citiramo u nastavku:

»Novim prijevoznim sredstvima« u smislu ovoga Zakona sma-
traju se prijevozna sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka koja ispu-
njavaju jedan od sljedecih uvjeta:

a) plovila i zrakoplovi su isporuceni unutar tri mjeseca od
datuma prve uporabe, a za kopnena motorna vozila ovo
razdoblje iznosi Sest mjeseci,

b) nisu presla vise od 6.000 km u slucaju kopnenih motornih
vozila, nisu plovila vise od 100 sati u slucaju plovila ili nisu
letjela vise od 40 sati u slucaju zrakoplova. /

3.5.2. Za gradane kod pruzanja usluga

U slucaju kada gradanin obavlja odredenu uslugu, bitno je kon-
zultirati odredbe ZPDV-a i PPDV-a kako bi se utvrdilo kada se grada-
nin smatra poreznim obveznikom poreza na dodanu vrijednost.

Da podsjetimo, definicija poreznog obveznika prema odredba-
ma ZPDV-a Sira je od ostalih definicija poreznog obveznika. Prema toj
definiciji porezni obveznik je svaka osoba koja samostalno obav-
lja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezul-
tat obavljanja te djelatnosti. Dakle, kada isklju¢imo nesamostalni
rad, svaka usluga koju gradanin obavi ima karakter samostalnosti,
no za utvrdivanje da li je gradanin zbog toga porezni obveznik potreb-
no je utvrditi da li se takva usluga smatra obavljanjem gospodarske
djelatnosti te da li postoji namjera njegova trajnog obavljanja.

Kao i definicija poreznog obveznika, u odredbe ZPDV-a ugradena
je i definicija gospodarske djelatnosti, upravo u svrhu utvrdivanja
tko se i od kojeg trenutka smatra poreznim obveznikom. Pojam gos-
podarske djelatnosti definiran je ¢lankom 6. stavkom 2. ZPDV-a, te
¢lankom 6. PPDV-a. Prema navedenim odredbama “gospodarska
djelatnost” u smislu definiranja pojma poreznog obveznika smatra
se svaka djelatnost proizvodaca, trgovaca ili osoba koje obavljaju
usluge, ukljuéujuci rudarske i poljoprivredne djelatnosti te djelatnosti
slobodnih zanimanja. Gospodarskom djelatno$¢u smatra se i iskori-
Stavanje materijalne ili nematerijalne imovine (najam, zakup i slicno)
u svrhu trajnog ostvarivanja prihoda. Pri tome nije nuzna i namjera
ostvarivanja dohotka odnosno dobiti.
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isticemo...

Iz navedenog proizlazi da i gradanin postaje porezni ob-
veznik ako neku od navedenih djelatnosti obavlja radi
trajnog ostvarivanja prihoda.

Kada se radi o registriranim djelatnostima, ve¢ samo osnivanje drus-
tva ili obrta, te njihovo registriranje pokazuje namjeru trajnog ostvari-
vanja prihoda. No, kod gradana je drugacije. Svaka obavljena usluga
gradana ne mora ukazivati na namjeru trajnog ostvarivanja priho-
da. Vjerojatno, upravo iz tog razloga u praksi se uvrijezio pristup da
se gradanin ne smatra poreznim obveznikom sve dok mu isporuke
ne prijedu limit od 300.000,00 kuna, nakon kojeg je duzan upisati
se u registar obveznika PDV-a, te isporuke oporezivati PDV-om na na-
¢in propisan za redovno oporezivanje. To znaci da se od gradana ne
zahtijeva da, primjerice, kao najmodavac poslovnog prostora ili autor
ispostavlja ratune kao mali porezni obveznik (s pozivom na ¢lanak 90.
stavak 2. ZPDV-a), sve dok s isporukama u poreznom razdoblju ne pri-
jede propisani limit, ¢ime nastaje obveza upisa u registar obveznika
PDV-a, a time i obveza ispostavljanja racuna iz ¢lanka 79. ZPDV-a.

3.5.3. Za iznajmljivace

Iznajmljivanje nekretnina oporezuje se dohotkom od imovine na
temelju rjeSenja Porezne uprave. Obzirom da se i u ovom slucaju
ispostavlja rjeSenje Porezne uprave, proizlazi da se takav najam ne
smatra trajnim obavljanjem djelatnosti gradanina, te gradanin nema
obvezu ispostavljanja racuna.

No, kao posebnu kategoriju treba promatrati iznajmljivace stanova,
soba i postelja putnicima i turistima, te organiziranje kampova. Takv
iznajmljivaci obvezu izdavanja raCuna ima propisano i specijalnim pro-
pisom za tu djelatnost: Pravilnikom o djelatnostima iznajmljivanja
stanova, soba i postelja putnicima i turistima te organiziranja
kampova koje ce se pausalno oporezivati, o visini pausalnog po-
reza i nacinu placanja pausalnog poreza (Nar. nov., br. 1/17).

Radi se o propisu koja ureduje pravila za djelatnosti iz ¢lanka 57.
stavka 2. Zakona o porezu na dohodak koje se pausalno oporezuju,
visinu i nacin utvrdivanja godi$njega pausalnog dohotka, visinu i na-
¢in utvrdivanja godiSnjega pausalnog poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak te druge odredbe bitne za provedbu pausalnog
oporezivanja.

Obveznik poreza na dohodak iz ¢lanka 57. stavka 2. Zakona ko-
jemu se godisnji porez utvrduje u pausalnom iznosu je fizicka
osoba - gradanin kojoj je na temelju odobrenja nadleznog ureda
odobreno pruzanje usluge gradana u domacinstvu u skladu s
odredbama zakona kojima se ureduje ugostiteljska djelatnost, a nije

obveznik poreza na dodanu vrijednost prema zakonu kojim se uredu-
je porez na dodanu vrijednost i dohodak ne utvrduje prema €lancima

30.-35. Zakona odnosno na temelju poslovnih knjiga, pod uvjetom:
1) da iznajmljuje putnicima i turistima stanove, sobe i poste-

lie, kojih je vlasnik, najviSe do 20 postelja odnosno kreve-
ta, i/ili
2) da organizira kamp na svejem zemljiStu najvise do 10
smjestajnih jedinica, odnosno do 30 gostiju istodobno.
Za navedene fiziCke osobe obveza izdavanja racuna propisana je
clankom 8. stavkom 1. navedenog Pravilnika:

“Porezni obveznik koji pruZa usluge gradana u domacinstvu te
po toj osnovi placa porez na dohodak u godisnjem pausalnom
iznosu obvezan je izdati racun za svaku obavijenu uslugu.” /

Neven Baica, mag. oec.

Obveza izdavanja racuna

U stavku 2. istog Clanka Pravilnika propisano je da takav racun
obvezno mora sadrzavati podatke o izdavatelju (ime i prezime, adre-
sa prebivaliSta/boravista), nadnevak izdavanja racuna, broj racuna,
ime i prezime/naziv osobe kojoj je usluga pruzena, cijenu obavljene
usluge, a ispostavlja se u najmanje dva primjerka: jedan se urucuje
korisniku usluge, a drugoga zadrzava izdavatelj kao ispravu za knjize-
nje evidencije prometa iz stavka 3. ovoga Clanka.

3.5.4. Za obiteljska poljoprivredna
gospodarstva

Kao posebnu kategoriju fizickih osoba promatramo one koje obav-
ljaju poljoprivrednu djelatnost. Ova djelatnost regulirana je propisima
o obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, a nacin oporeziva-
nja ove djelatnosti razlikuje se ovisno o intenzitetu obavljanja djelat-
nosti te drugim kriterijima.

Obveza izdavanja racuna za obiteljska poljoprivredna gospodar-
stva dana je Pravilnikom o prodaji viastitih poljoprivrednih proizvoda
proizvedenih na obiteliskom poljoprivrednom gospodarstvu (Nar.
nov., br. 76/14 i 82/14)".

“OPG koje sukladno poreznim propisima vodi poslovne knjige
duzno je sukladno tim propisima izdati otpremnicu i/ili otpremni-
cu/racun i/ili racun te prodaju na veliko evidentirati sukladno
Clanku 6. stavku 1. ovoga Pravilnika.”

No, za izdavanje racuna OPG-a bitne su i odredbe drugih poreznih
propisa. Tako se obveza izdavanja racuna obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava razlikuje ovisno o tome radi li se o prodaji krajnjim
potro$acima (tzv. prodaja na malo) ili se poljoprivredni proizvodi
prodaju pravnim osobama. Obveza izdavanja racuna vezana je i
uz Cinjenicu da li se radi o sirovim ili preradenim poljoprivrednim
proizvodima, te je ponekad bitno utvrditi i stupanj obrade sukladno
odredbama Zakona o poljoprivredi. Problematiku izdavanja racuna
OPG-a pojasnit ¢emo u ¢lanku koji se posebno odnosi na obiteljska

poljoprivredna gospodarstva. .

1 Pravilnik je donesen temeliem Zakona o poljoprivredi (Nar. nov., br. 149/09. i
148/13.) koji viSe nije na snazi, ali se i dalje primjenjuje do donoSenja novog
pravilnika temeljem ¢l. 176. novog Zakona o poljoprivredi (Nar. nov., br. 30/15).



