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Primjena elektronickog
racuna u javnoj nabavi

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Veliki interes javnosti izazvala je najava pocetka primjene Zakona o elektronickom izdavanju racuna

U javnoj nabavi od 1. prosinca 2018, s ¢ijim odredbama se moraju uskladiti i poduzetnici koji posluju
s obveznicima javne nabave. Zakon je konacno usvojen u Hrvatskom saboru, tako da obveznicima
njegove primjene ostaje skoro mjesec dana za prilagodbu njegovim odredbama. Autor u ¢lanku daje
analizu novih zakonskih pravila koja se primjenjuje se na obveznike primjene propisa o javnoj nabavi i

njihove poslovne partnere.

Hrvatski sabor je na svojoj 9. sjednici odrZanoj 12. listopada 2018.
usvojio Zakon o elektroni¢kom izdavanju ra¢una u javnoj (u nastavku
teksta: Zakon). Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave
u “Narodnim novinama”, osim odredbe ¢l. 6. st. 1. Zakona koji stupa
na snagu 1. prosinca 2018. te ¢l. 7. Zakona koji stupa na snagu
1. srpnja 2019. godine. U vrijeme pisanja ovog ¢lanka Zakon jo§
nije bio objavljen u “Narodnim novinama” tako da je analiza novih
zakonskih pravila u ovom ¢lanku utemeljena na tekstu Konacnog
prijedloga Zakona (u nastavku teksta: KP Zakona) kakav je usvojen
od strane Vlade Republike Hrvatske i upuéen u raspravu u Hrvatski
sabor.

Kako se navodi u obrazloZenju uz KP Zakona, sam Zakon se donosi
radi obveze provedbe pravne steCevine Europske unije i osiguranja
zakonodavnog okvira za elektronicko fakturiranje u postupcima jav-
ne nabave. Uvodenjem elektronickog fakturiranja u poslovanje, kroz
ostvarivanje svih prednosti koje moderna tehnologija omogucava,
ubrzavaju se i automatiziraju poslovni procesi, smanjuju troskovi po-
slovanja, ostvaruju znaCajne uStede te se potencijalno stvara veca
dodana vrijednost u poslovanju, kako u poslovnom sektoru tako i
u drzavnoj upravi. U drzavama €lanicama EU, medutim, trenutacno
postoji i upotrebljava se nekoliko svjetskih, nacionalnih, regionalnih i
vlasnickih normi za elektronicko izdavanje ratuna, od kojih niti jedna
ne prevladava i veéina njih nije medusobno interoperabilna pa je sto-
ga bilo potrebno ukloniti, ili smanijiti prepreke prekograni¢noj trgovini
koje nastaju zbog istovremenog postojanja nekoliko razli¢itih pravnih
zahtjeva i tehni€kih normi o elektronitkom izdavanju racuna i zbog
nedostatka interoperabilnosti.

Donosenjem Zakona, kako navodi predlagatelj uz KP Zakona, omo-
guéit ¢e se pravna sigurnost za izdavanije i zaprimanje eRaCuna u
postupcima javne nabave te poblize odrediti uloge dionika, izdavate-
lja i primatelja eRacuna, tijela nadleznih za provedbu, nadzor te napo-
sljetku kazne za prekrSitelje odredbi Zakona. Treba istaknuti kako je

Zakonom predvideno donoSenje dva posebna pravilnika za njegovu
provedbu, u instruktivnom roku od tri mjeseca od dana njegova stu-
panja na snagu.

2. Predmet i podrucje primjene
novog Zakona

Predmet Zakona zapravo je uredivanje izdavanja elektronickih ra-
cuna u javnoj nabavi.

kontrola:

Pod elektronickim racunom, ili eRacunom se u smislu za-
konskih odredbi podrazumijeva racun koji je izdan, poslan i
zaprimljen u strukturiranom elektroni¢kom obliku temeljem
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, a koji omogucuje njego-
vu automatsku i elektroni¢ku obradu'.

Predmet Zakona odreden je pravnom ste¢evinom Europske unije
Cije su direktive transponirane u novi Zakon. Obzirom na navedeno
potrebno je precizno utvrditi predmet i obveznike primjene Zakona te
navesti pravnu stecevinu EU koja odreduje predmet Zakona.

1 CL3.st.1.t. 1. Zakona
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2.1. Predmet Zakona

b | istiéemo...

Zakon se primjenjuje na elektronicke racune koji su izdani
temeljem ugovora o javnoj nabavi na koje se primjenjuje
poseban zakon kojim se utvrduju pravila postupka javne
nabave koju provode javni, sektorski i drugi narucitelji radi
sklapanja ugovora o javnoj nabavi, odnosno Zakon o javnoj
nabavi? (u nastavku teksta: ZJN)3.

Predmet i podrucje primjene Zakona i njegovi subjekti primjeni
(adresati) zapravo su odredeni Direktivom 2014/55 EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o elektronickom izdavanju
ratuna u javnoj nabavi*; (u nastavku teksta: Direktiva 2014/55/EU).

isticemo...

Odredbe Zakona primjenjuju se i na elektronicke racune
koji su izdani temeljem ugovora proizaslih iz postupka na-
bave robe i usluga te provedenih projektnih natjecaja pro-
cijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna te radova
procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna.

U slucaju kada bi odredbe Zakona bile ograni¢ene samo na nabave
iznad pragova EU objave (nabave roba i usluga iznad 200.000,00
kuna te nabave radova iznad 500.000,00 kuna) kako je to predvi-
deno Direktivom 2014/55/EU, u praksi bi u RH izravno Zakonom bio
obuhvaéen mali broj elektronickih ratuna. Kako nabava male vri-
jednosti u RH predstavlja vecinu postupka javne nabave, predmet
Zakona je, sukladno dopustenim izuzec¢ima iz Direktive 2014/55/EU
proSiren i na postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 200.000,00 kuna te radova procijenjene vrijednosti manje
od 500.000,00 kuna.

2.2. Obveznici primjene Zakona

isticemo...

Zakon se primjenjuje na javne, sektorske i druge narucitelje
kao obveznike javne nabave, izdavatelje elektronickih racu-
na u postupcima javne nabave (poduzetnike) te informacij-
ske posrednike koji pruzaju usluge razmjene elektronickih
racuna i pratecih isprava u postupcima javne nabave®.

Zakon se, medutim, ne primjenjuje na elektronicke raune izdane
po izvrSenju ugovora o javnoj nabavi koji spadaju u podrucje primje-
ne ZJN-a, ako su nabava i izvrSenje ugovora proglaSeni tajnima, ili
moraju uklju€ivati posebne sigurnosne mjere sukladno zakonima i
drugim propisima koji su na snazi u drzavi €lanici te pod uvjetom da
je drzava €lanica EU (u nastavku teksta: drzava ¢lanica) utvrdila da
kljucni interesi ne mogu biti zajamceni manje drasticnim mjerama.
Ovdie je potrebno precizirati zakonske pojmove koji su koriSteni pri
nabrajanju obveznika primjene Zakona. Javni narucitelji i decentrali-
zirani javni naru€itelji u smislu zakonskih odredbi su javni narucitelji
kako su defnirani u ZJN-u, osim:

Nar. nov., br. 120/16 od 21. prosinca 2016.
Cl. 1. st. 1. Zakona.
SLL133,6.5.2014.
Cl. 1. st. 3. Zakona.
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= jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (u na-

stavku teksta: JLP(R)S);

= tijela javnog prava koja u iznosu vecem od 50% financiraju

JLP(R)S), ili su podloZzna upravljatkom nadzoru od strane
JLP(R)S), ili je viSe od polovine ¢lanova njihovih upravnih,
upravljackih ili nadzornih tijela imenovala JLP(R)S) te;

= udruZenja koje je osnovala jedna, ili viSe JLP(R)S) odnosno

udruZenja koja je osnovao jedan, ili viSe prethodno navedenih
tijela javnog prava®.

Sektorski narucitelji, u smislu zakonskih odredbi, su sektorski na-
rucitelji koji su definirani u ZJN-u, osim trgovackih drustava u kojima
JLP(R)S) imaju, ili mogu imati, izravno ili neizravno, prevladavajuéi
utjecaj temeljem svojeg vlasnistva, financijskog udjela, ili temeljem
pravila kojima je drustvo uredeno, a obavljaju jednu od sektorskih
djelatnosti’.

b | isticemo...

Pod pojmom “narucitelja” u Zakonu se podrazumijevaju
javni narucitelji iz navedene odredbe €l. 3. st. 1. t. 6. Zakona
i sektorski narucitelji koji su definirani u ZJN-é.

S druge strane, informacijski posrednik je pravna osoba koja, su-
kladno europskoj normi, pruza usluge zaprimanja i slanja elektronic-
kih racuna i pratecih isprava, odnosno koja obavlja elektronicku raz-
mjenu racuna izmedu izdavatelja eRacuna i primatelja, a koja moze
obavljati i usluge upravljanja cjelokupnim poslovnim procesom izda-
vanja, zaprimanja, slanja i arhiviranja eRacuna®.

Pod navedenim pojmom “europska norma” podrazumijeva se
norma koju je izdao Europski odbor za normizaciju (CEN) 28. lipnja
2017. EN 16931-1:2017, Elektronicki ra¢un — 1. dio: Semanticki
model podataka osnovnih elemenata elektronickog racuna i popis
sintaksi CEN/TS 16931-2:2017, Elektronicki ratun — 2. dio: Lista sin-
taksi u skladu s EN 16931-1, prema CEN-ovu sustavu razvrstavanja,
koju je, sukladno Direktivi 2014/55/EU, ispitala Europska komisija te
je nakon ispitivanja objavila upu¢ivanje na tu normu (Provedbena
odluka Komisije 2017/1870). Sukladno ¢l. 3. st. 1. t. 10. Zakona,
gore navedeni semanticki podatkovni model pojam pod kojim se
podrazumijeva strukturirani i logicki uzajamno povezan niz pojmova
i njihovih znacenja koji definiraju osnovne elemente elektroni¢kog
racuna. Kljuan pojam za razumijevanje zakonskih odredbi je pojam
“izdavatelja eRacuna”.

isticemo...

Izdavatelj eRacuna, u smislu zakonskih odredbi, je gospo-
darski subjekt i narucitelj koji je, sukladno ZJN-u, nakon
provedenog postupka javne nabave, postao odabrani po-
nuditelj, koji izdaje, Salje, ili u ime kojeg se Salje elektronicki
racun i pratece isprave'’.

2.3. Pravna stecevina EU

Zakonom u pravni poredak RH prenosi Direktiva 2014/55/EU te
Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1870 od 16. listopada 2017.
o objavi upucivanja na europsku normu o elektronickom izdavanju

Cl. 3. st. 1. . 6. Zakona.
Cl. 3. st. 1. . 9. Zakona.
Cl. 3. st. 1. . 7. Zakona.
Cl. 3. st. 1. . 4. Zakona.
0 Cl.3.st. 1.t. 5. Zakona.
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raCuna i popisa sintaksi u skladu s Direktivom 2014/55/EU Europ-
skog parlamenta i Vije¢a" (u nastavku teksta: Provedbena odluka
Komisije 2017/1870).

3. Elektronic¢ki racun

Sukladno ¢l. 4. Zakona, elektronicki racuni koji su izdani temeljem
izvrSenja ugovora skloplienog nakon provedenog postupka javne
nabave, moraju biti u skladu s europskom normom i njezinim isprav-
cima, izmjenama i dopunama. Osnovni elementi elektronickog racu-
na odredeni su Zakonom. Pod osnovnim elementima elektronickog
ratuna podrazumijeva se niz kljucnih podatkovnih elemenata koje
elektronicki raun mora sadrZavati kako bi se omogudila prekogra-
ni¢na interoperabilnost, ukljuCuju¢i potrebne informacije kako bi se
zajamcCila sukladnost sa zakonom',

Sukladno ¢l. 5. Zakona, obvezni osnovni elementi elektronickog
racuna koji se izdaje nakon provedenog postupka javne nabave jesu,
izmedu ostalog:

= oznake procesa i racuna te vrijeme izdavanja racuna (godiina,
mjesec i dan te sat i minuta);
razdoblje koje racun obuhvaca;
podaci o prodavatelju;
podaci o kupcu;
podaci o primatelju placanja;
podaci o poreznom predstavniku prodavatelja;
upucivanje na ugovor;
detalji o isporuci;
upute za placanje;
podaci o naknadama, ili davanjima;
podaci o stavkama na racunu;
ukupni iznos racuna;
ra$Clanjeni prikaz PDV-a.

isticemo...

Osim navedenih elemenata, elektronicki ratun mora sa-
drzavati i druge podatke koje zahtijevaju posebni porezni
propisi kojima se ureduje izdavanje odredene vrste racuna
te propisi kojima se ureduje raéunovodstvo poduzetnika'.

Tehnicku specifikaciju, semanticki podatkovni model, sintaksu
sintakticka pravila elemenata iz navedenih odredbi ¢l. 5. st. 1. i
2. Zakona posebnim pravilnikom propisuje Celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove gospodarstva uz prethodnu
suglasnost Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove financija.

4. Postupanje s elektronickim
racunima

Zakonom je uredeno postupanie s elektronickim racunima. U okvi-
ru ovih zakonskih odredbi ureduju se postupci zaprimanja i obrade
elektronickih racuna, izdavanja i slanja elektronickih racuna, ostalih
usluga informacijskih posrednika, zastite podataka, pohrane elektro-
nickih racuna i koriStenja elektronickih racuna za potrebe PDV-a. U
nastavku najprije navodimo nesto detaljnije o zaprimanju i obradi
elektronickih racuna.

11 SLL 266, 17.10.2017.
12 €. 3.st. 1. . 8. Zakona.
13 Cl.5. st. 2. Zakona.

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Primjena elektroni¢kog ra¢una u javnoj nabavi

4.1. Zaprimanje i obrada elektronic¢kih
racuna

isticemo...

Odredbom ¢l. 6. Zakona, kojim se ureduje zaprimanje i
obrada elektronickih racuna, utvrduje se obveza za zapri-
manje elektroni¢kih rauna u postupcima javne nabave za
javne i sektorske narucitelje od 1. prosinca 2018.™

Odmah moramo istaknuti kako navedena obveza zaprimanja elek-
tronickih racuna od 1. prosinca 2018. za javne i sektorske narucitelje
istovremeno zna€i obvezu za poduzetnike koji s njima posluju da od
tog datuma dostavljaju elektronicke racune. U prijelaznom razdoblju,
do 1. prosinca 2018., zaprimanje ratuna dovrsit ¢e se sukladno ugo-
vorenim nacinima pla¢anja racuna koji ugovori su proizasli iz postu-
paka javne nabave.

isticemo...

To znaci kako je u prijelaznom razdoblju do 1. prosinca
2018. moguce zaprimanje racuna u tradicionalnom papir-
natom obliku.

Treba istaknuti kako odredbe Zakona ne ulaze u prethodni postu-
pak javne nabave kada je ista obvezna za odabir pruzanja usluga
odnosno u odabir informacijskog posrednika.

Narucitelji su obvezni zaprimati i obradivati te izvrSiti placanje
elektronickih racuna i pratecih isprava u postupcima javne nabave™.
Podsje¢amo kako se pod pojmom narucitelja u Zakonu podrazumi-
jevaju javni narucitelji iz odredbe €l. 3. st. 1. t. 6. Zakona i sektorski
narucitelji koji su definirani u ZJN-u'®.

4.1.1. Obavljanje usluga informacijskog
posrednistva zaprimanja i slanja
elektronickih racuna

isticemo...

Usluge informacijskog posredniStva zaprimanja i slanja
elektronickih raduna i pratecih isprava sektorski narucite-
lji, drugi javni narucitelji i izdavatelji elektroni¢kih racuna,
mogu povijeriti Financijskoj agenciji (u nastavku teksta:
FINA), ili bilo kojem drugom informacijskom posredniku
registriranom na podrucju RH, ili druge drzave ¢lanice.

Kako je Zakonom odredeno’’, FINA je centralni informacijski po-
srednik koji obavlja uslugu zaprimanja i slanja elektronickih racuna i
pratecih isprava Ciji je djelokrug rada definiran posebnim zakonom, a
koji za javne narucitelje obavlja usluge zaprimanja i slanja elektronic-
kih raGuna i pratecih isprava, odnosno obavlja elektronicku razmjenu
raGuna izmedu izdavatelja eRacuna i javnih naru€itelja, u skladu s
europskom normom, a kojem javni narucitelji mogu povijeriti i obav-
ljanje usluge upravljanja cjelokupnim poslovnim procesom izdava-
nja, zaprimanja, slanja i arhiviranja eRacuna, sukladno navedenoj
odredbi ¢l. 6. st. 2. Zakona.

14 (1. 16. Zakona.

15 Cl. 6. st. 1. Zakona.

16 Vidjeti pod 2.2.

17 €. 3.st. 1. t. 3. Zakona.
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isticemo...

Treba istaknuti kako se medusobni odnosi narucitelja, ili
izdavatelja elektronitkog racuna s informacijskim posred-
nicima, koji nastanu pruzanjem usluge zaprimanja i slanja
elektronickih rauna i pratecih isprava, ureduju ugovo-
rom'®,

Ovaj ugovor ¢e, gotovo u pravilu, biti vjerojatno tipski ugovor koji
¢e sastavljati informacijski posrednici. Zakonom je odredeno kako
informacijski posrednik ne odgovara za materijalni sadrZaj elektro-
nickih rauna i pratecih isprava za koje, po ovlastenju javnih ili sek-
torskih narucitelja ili izdavatelja elektronickih racuna, pruza usluge
zaprimanja i slanja elektronickih ratuna'®. Vazno je naglasiti kako
usluge informacijskog posrednika iz Zakona ne ukljucuju usluge si-
stemske integracije, odnosno medusobnog povezivanja hardverskih
komponenata u jednu cjelinu zajedno s implementiranim softver-
skim komponentama €ine¢i zajedno informacijski sustav.

Visinu naknade za usluge zaprimanja i slanja elektronickih racuna
za javne narucitelje, pravilnikom propisuje Celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove gospodarstva. Sukladno €¢l.
8. Zakona, osim navedenih usluga, informacijski posrednik moze u
ime narucitelja i izdavatelja elektronickih racuna obavljati i usluge
upravljanja cjelokupnim poslovnim procesom izdavanja, zaprimanja,
slanja i arhiviranja elektronickih racuna.

4.2. 1zdavanje i slanje elektronickih
racuna
Narucitelji iz €l. 6. st. 1. Zakona? koji su ujedno i izdavatelji elektro-

nickih racuna iz ¢l. 3. t. 5. Zakona?', obvezni su izdavati i slati elektro-
nicke racune i pratece isprave u postupcima javne nabave?.

isticemo...

Kako to proizlazi iz prijelaznih i zavrSnih odredbi Zakona,
navedena obveza izdavanja i slanja elektronickih ratuna
i pratecih isprava u postupcima javne nabave od strane
narucitelja iz €l. 6. st. 1. Zakona stupa na snagu 1. srpnja
2019.2

U prijelaznom razdoblju, do 1. srpnja 2019., izdavanje racuna dovr-
Sit ¢e se sukladno ugovorenim nacinima pla¢anja racuna koji ugovo-
ri su proizasli iz postupaka javne nabave.

isticemo...

To znaci kako je u prijelaznom razdoblju do 1. srpnja 2019.
moguce izdavanije i slanje racuna u tradicionalnom papir-
natom obliku.

Iz navedene zakonske odredbe proizlazi kako je zauzet stav da je
potrebno ostaviti prijelazno razdoblje od 1. prosinca 2018. do 1. srp-
nja 2019. izmedu obveze zaprimanja i izdavanja, upravo za obvezu
izdavanja elektronickih racuna za dobavljace odnosno izdavatelje
elektronickih racuna, kako bi infrastrukturalno svoje racunovodstve-

18 Cl.6. st. 3. Zakona.

19 Cl. 6. st. 4. Zakona.

20 Vidjeti pod 4.1.

21 Vidieti pod 2.2.

22 Cl. 7. Zakona.

23 Cl. 16. Zakona.

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.
Primjena elektroni¢kog ra¢una u javnoj nabavi

ne sustave prilagodili elektronickom na€inu fakturiranja i uspjeSno
implementirali Europsku normu.

4.3. Zastita podataka

Sukladno €l. 9. Zakona, osobni podaci prikupljeni u svrhu elek-
tronickog izdavanja racuna mogu se koristiti iskljucivo u tu svrhu
odnosno u svrhu koja je podudarna sa svrhom prikupljanja. Pri tome
se medusobni odnosi izmedu narucitelja i informacijskih posrednika
i/ili izdavatelja elektronickih racuna i informacijskih posrednika kao
voditelja i izvrSitelja obrade osobnih podataka u vezi s osobnim po-
dacima koji se obraduju u postupku izdavanja, zaprimanja, slanja,
arhiviranja i obrade elektronickih ra¢una, ureduju se sukladno propi-
sima iz podrucja zastite osobnih podataka.

isticemo...

Ova odredba u praksi znaci kako se, sukladno Uredbi (EU)
2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja
2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih poda-
taka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Direktive 95/46/EZ (u nastavku teksta: Opéa
uredba o zastiti podataka)?, koja je stupila na snagu 24.
svibnja 2016. godine, a primjenjuje se od 25. svibnja 2018.
godine, utvrduje svrha obrade osobnih podataka koji se
prikupljaju radi izdavanja, zaprimanja, slanja, obrade i arhi-
viranja elektronickih racuna te se u pogledu nacina urede-
nja medusobnih odnosa izmedu narucitelja i informacijskih
posrednika, kao voditelja i izvrSitelja obrade tako prikuplje-
nih osobnih podataka, upucuje na odgovarajuce odredbe
propisa o zastiti osobnih podataka $to znaci i odgovarajuce
odredbe Opce uredbe o zastiti podataka.

Opca uredba o zastiti podataka odreduje kako se medusobni odno-
si voditelja i izvrSitelja obrade osobnih podataka ureduju ugovorom,
ili drugim pravnim aktom sukladnim pravu EU, ili pravomu drzave
clanice, koji izvrsitelja obrade obvezuje prema voditelju obrade. U
cl. 28. st. 3. Opce uredbe o zastiti podataka odreden je nacelan sa-
drzaj takvog ugovora, ili drugog pravnog akta. To zna€i kako se i
medusobni odnosi narucitelja i informacijskih posrednika, s aspekta
zastite osobnih podataka, moraju urediti posebnim ugovorom koji
ima sve elemente sadrZaja iz navedene odredbe cl. 28. st. 3. Opce
uredbe o zastiti podataka, ili ¢e odgovarajuci sadrzaj biti implemen-
tiran u poseban dodatak ugovoru izmedu narucitelja i informacijskog
posrednika iz cl. 6. st. 3. Zakona®.

24 SLL119/1, 4.5.2016.
25 Vidjeti pod 4.1.1.
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Primjer — dodatak ugovoru narugéitelja i informacijskog
posrednika o zastiti podataka

AAAA d.d. za distibuciju elektricne energije, Zagreb, Strojar-
ska 202, koje zastupa predsjednik uprave lvica Ivi¢ (u nastavku
teksta: Narucitelj)
i

d.o.0. Zagreb, Avenija mira 99a, koje zastupa
direktor Ana Ani¢ (u nastavku teksta: Informacijski posrednik)
dana 1. prosinca 2018. sklapaju sljedeci

DODATAK I.

UGOVORU 0 PRUZANJU USLUGA
INFORMACIJSKOG POSREDNISTVA

Clanak 1.

Ugovorne strane suglasno utvrduju da su dana 30. studenog
2018. sklopile Ugovor o pruzanju usluga informacijskog posred-
niStva (u nastavku teksta: Osnovni ugovor) temeljem kojeg se
Informacijski posrednik obvezao Narugitelju obrade obavljati po-
slove informacijskog posrednisStva radi ispunjavanja Narucitelje-
vih obveza temeljem Zakona o izdavanju elektronikog racuna u
javnoj nabavi (u nastavku teksta ovog Ugovora: Zakon).

Clanak 2.

Temeliem ovog Dodatka I. Osnovnom ugovoru ureduju se medu-
sobni odnosi Narucijtelja i Informacijskog posrednika u svrhu pro-
vedbe pravila Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavijanju
izvan snage Direktive 95/46/EZ (u nastavku teksta: Opca uredba).

Clanak 3.

Potpsiom ovog Dodatka I. Osnovnom ugovoru, Informacijski
posrednik jaméi Narucitelju provedbu odgovarajucih tehnickih i
organizacijskih mjera koje garantiraju sukladnost obrade osobnih
podataka ustupljenih od strane Narucitelja obrade radi ispunjenja
njegovih obveza iz Zakona sa zahtjevima Opce uredbe.

U provedbi ovog Dodatka I. Osnovnom ugovoru Informacij-
ski posrednik jam¢i da se u postupanju sa osobnim podacima
ustupljenim od strane Narucitelja postupa sukladno odredbama
Opée uredbe, Zakona o provedbi Opée uredbe o zastiti podataka i
drugim propisima o zastiti osobnih podataka vaze¢im u Republici
Hrvatskoj ten a nacin da se u potpunosti osigurava zastita prava
ispitanika sukladno Opcoj uredbi.

Clanak 4.

Ugovorne strane suglasno utvrduju da Narucitelj ustupa Infor-
macijskom posredniku osobne podatke potrebne za provedbu
njegovih obveza iz Zakona koji mogu biti sadrzani u elektronic-
kom racunu sukladno Zakonu i posebnim poreznim propisima
kojima se ureduje izdavanje odredene vrste racuna te propisi
kojima se ureduje racunovodstvo poduzetnika

Informacijski posrednik se obvezuje provoditi obradu osobnih
podataka iz stavka 1. za cijelo vrijeme trajanja Osnovnog ugovo-
ra, il do prestanka potrebe za obradom osobnih podataka priku-
plienih od strane Narucitelja, pridrzavajuci se pri tome u prilikom
njihove obrade njegovih detaljnih pisanih uputa.

Clanak 5.

Na ime plaéanja za obavljenu uslugu iz ¢lanka 4. ovog Dodat-

ka I. Osnovnom ugovoru, Narucitelj se obvezuje Informacijskom

posredniku pla¢ati mjesecnu naknadu u iznosu od 1.000,00
(slovima: tisu¢u) kuna, koja dospijeva najkasnije petnaestog u
mjesecu za prethodni mjesec.

Clanak 6.

Narucitelj se obvezuje pisanim putem obavijestiti Informacij-
skog posrednika o svim promjenama koje mogu biti potrebne pri
obradi osobnih podataka koje mu je ustupio na obradu.

Narucitelj, nadalje daje pisane upute Informacijskom posredni-
ku o nacinu obrade osobnih podataka, ili upute o prestanku po-
trebe za obradom osobnih podataka na adresu elektronske poste
info.xx@mail.com, ili putem poste s povratnicom.

Narucitelj moze u svako doba kontaktirati Informacijskog po-
srednika na adresu elektronske poste iz stavka 2., ili putem sluz-
benika za zaStitu osobnih podataka Informacijskog posrednika
na broj telefona 211321121, radi provjere stanja i svrhe obrade
osobnih podataka koje mu je dostavio radi obrade, ili radi njiho-
vog brisanja ako viSe ne postoji svrha njihove obrade i zakonska
obveza Cuvanja.

Informacijski posrednik moze u svako doba kontaktirati Naruci-
telja na adresu elektronske poste aaaa.info@mail.com, ili putem
sluzbenika za zastitu osobnih podataka Narucitelja na broj telefo-
na 800000000.

Clanak 7.

Ugovorne strane suglasno utvrduju da ispitanici Naruitelja
mogu kontaktirati Infomacijskog psorednika na adresu elek-
tronske poste info.xx@mail.com, ili putem sluzbenika za zastitu
osobnih podataka Informacijskog posrednika na broj telefona
211321121, radi provjere stanja i svrhe obrade njihovih osobnih
podataka, ili radi brisanja njihovih osobnih podataka kod Informa-
cijskog posrednika ako viSe ne postoji svrha obrade i zakonska
obveza ¢uvanja njihovih osobnih podataka.

Clanak 8.

Temeljem ovog Dodatka I. Osnovnom ugovoru, Informacijski

posrednik se obvezuje:

= obradivati osobne podatke samo prema zabiljezenim upu-
tama Narucitelja i sukladno propisima;

= osigurati da su se osobe ovlaStene za obradu osobnih po-
dataka kod Informacijskog posrednika obvezale na posto-
vanje povjerljivosti, ili da podlijezu zakonskim obvezama o
povijerljivosti;

m poduzeti sve potrebne mjere za provedbu mjera sigurnosti
obrade ustupljenih osobnih podataka od strane Narucitelja
sukladno €l. 32. Opce uredbe;

= posStovati uvjete iz ovog Dodatka I. Osnovnom ugovoru, za
angaziranje drugog Informacijskog posrednika;

= pomagati Narucitelju putem odgovarajucih tehnickih i or-
ganizacijskih mjera, koliko je to moguce, da ispuni svoje
zakonske obveze iz Zakona i u pogledu odgovaranja na za-
htjeve za ostvarivanje prava ispitanika koja su utvrdena u
poglaviju lll. Opce uredbe;

= pomagati Narucitelju u osiguravanju uskladenosti s obve-
zama sukladno ¢l. 32.-36. Opce uredbe, uzimajuci u obzir
prirodu obrade i informacije koje su dostupne Informacij-
skom posredniku;

= po izboru i nalogu Narucitelja, brisati, ili vracati Narucite-
lju sve osobne podatke nakon dovrSetka pruzanja usluga
vezanih za obradu te brisati sve postoje¢e kopije osim ako
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sukladno propisima o zastiti osobnih podataka postoji ob-
veza pohrane osobnih podataka;

= staviti na raspolaganje Narucitelju sve informacije nuzne
za dokazivanje poStovanja obveza utvrdenih u €l. 28. Opce
uredbe te im doprinose;

m obavijestiti NaruCitelja ako odredena njegova uputa po-
stupa protivno Opcoj uredbi, ili drugim propisima o zastiti
osobnih podataka.

Clanak 9.

Informacijski posrednik se nadalje obvezuije:

m provesti odgovarajuce tehnicke i organizacijske mjere radi
sprjecavanja slucajnog, ili nezakonitog unistenja, ili neovl-
Stenog otkrivanja osobnih podataka ustupljenih od strane
Narucitelja, kao i nezakonite obrade ustupljenih osobnih
podataka;

m provesti sigurnosne mijere radi osiguranja pseudonimizaci-
je i enkripcije ustupljenih osobnih podataka;

= pomodi Narucitelju u ostvarivanju njegovih prava u postup-
cima pred nadleznim nadzornim, ili pravosudnim tijelom u
vezi eventualno nezakonite obrade osobnih podataka;

m bez odgode obavijestiti Naru€itelja o bilo kakvoj povredi
osobnih podataka;

= pomodi Narucitelju u osiguravanju uskladenosti s obveza-
ma koje se odnose na procjenu ucinka na zastitu osobnih
podataka;

= utvrditi fizicke osobe ovlastene za obaradu osobnih poda-
taka Narucitelja i o tome ga obavijestiti pisanim putem;

= nakon prestanka obrade vratiti Narucitelju osobne podatke
koji su bili predmet obrade te osigurati njihovo potpuno
brisanje u vlastitoj arhivi, osim ako je Cuvanje ovih osobnih
podataka propisano zakonom i drugim propisom,

Clanak 10.

Ugovorne strane suglasno utvrduju kako Informacijski posred-
nik ne smije angazirati drugog izvrSitelja obrade za obavljanje
poslova iz ovog Dodatka |. Osnovnom ugovoru bez prethodnog
posebnog pisanog odobrenja Naruitelja.

Informacijski posrednik ne smije odredivati svrhu i nain obra-
de osobnih podataka Narucitelja, a u suprotnom odgovara kao
Narucitel].

Informacijski posrednik se, nadalje, obvezuje nadoknaditi Na-
rucitelju bilo kakvu $tetu, uklju€ujuéi i potpunu naknadu novéane
kazne izreene od strane nadzornog tijela, prouzrocenu Naruci-
telju nepoStivanjem obveza samog Informacijskog posrednika
iz ovog Dodatka I. Osnovnom ugovoru, ili postupanjem protivno
odredbama propisa o zastiti osobnih podataka.

Clanak 11.

Ovaj Dodatak I. Osnovnom ugovoru sastavljen je u Cetiri isto-
vjetna primjerka od kojih svakoj ugovornoj strani pripadaju po
dva.

Ovaj Dodatak I. Osnovnom ugovoru stupa na snagu i primje-
njuje se danom njegovog potpisa od strane ugovornih strana.

Za Narucitelja Za Informacijskog posrednika

Predsjednik uprave Direktor
Ivica Ivi¢ Ana Ani¢
y,

4.4. Pohrana elektronickih racuna

isticemo...

Sukladno €. 10. Zakona, elektronicki racuni i pratece ispra-
ve Cuvaju se na nacin i u roku utvrdenima u propisima iz
podrucja racunovodstva i poreza, koji ureduju knjigovod-
stveno-racunovodstveno poslovanje, odnosno jedanaest
godina®.

4.5. Koristenje elektronickih racuna za
potrebe PDV-a
Kako je to odredeno u €l. 11. Zakona, njegove odredbe ne utjecu
na primjenu odredbi zakona kojim se ureduju obracunavanije i placa-

nje poreza na dodanu vrijednost, odnosno Zakona o porezu na doda-
nu vrijednost? i pripadajuéih podzakonskih akata.

4.6. Obveze poduzetnika u postupanju s
elektronickim racunima

isticemo...

Poduzetnici koji sklapaju ugovore o javnoj nabavi s javnim
i sektorskim naru€iteljima moraju takoder do 1. prosinca
2018. uskladiti svoje poslovanje sa odredbama Zakona.

Naime, kako od 1. prosinca 2018. javni i sektorski naruitelji
moraju zaprimati elektroni€ke racune, tako i poduzetnici moraju od
1. prosinca 2018. u izvrSenju ugovora o javnoj nabavi sa javnim i
sektorskim naruciteljima koristiti elektronicki raun. Taj elektronicki
racun, jasno, mora u potpunosti sadrZavati sve Zakonom propisane
elemente?,

Vrlo pojednostavljeno receno, postupak izdavanja elektronickog
rauna zanci kako se eRacun $alje iz racunala poduzetnika u racuna-
lo javnog i/ili sektorskog narucitelja, putem informacijskog posredni-
ka. Ovakav postupak bi trebao znatno smanijiti troSkove poslovanja,
posebno prekograniénog poslovanja. Najvazniji i prvi korak u po-
stupku prilagodbe poslovanju sukladno novom Zakonu predstavlja
izbor informacijskog posrednika.

Poduzetnik bi morao utvrditi s koliko je raunovodstvenih sustava
informacijski posrednik integriran. Naime, o broju integriranih racu-
novodstvenih sustava izravno ovisi s kime ¢e sve poduzetnik modéi
izravno razmjenjivati eRacun i prate¢u dokumentaciju.

5. Nadzor nad provedbom Zakona

Inspekcijski nadzor nad odredbama Zakona u podruéju porezne
ispravnosti elektronickih racuna provode inspektori i drugi ovlaSteni
drzavni sluzbenici Ministarstva financija sukladno odredbama po-
sebnog zakona. S druge strane, inspekcijski nadzor nad odredbama
Zakona u podrucju uskladenosti elektronickih racuna s europskom
normom i njezinim ispravcima, izmjenama i dopunama, provode
ovlasteni drzavni sluzbenici Ministarstva gospodarstva, poduzetnis-
tvai obrta.

26 Cl. 10. Zakona o ratunovodstvu (Nar. nov., br. 78/15, 134/15 i 120/16).
27 Nar. nov., br. 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14 i 115/16.
28 Vidjeti pod 3.



isticemo...

Izdavatelji i primatelji elektronickih racuna te informacijski
posrednici koji pruzaju uslugu razmjene elektronickih racu-
na, duzni su radi provedbe inspekcijskog nadzora omoguditi
inspektorima i drugim ovlastenim drzavnim sluzbenicima iz
navedene odredbe ¢l. 12. Zakona uvid u podatke o poslova-
nju, uvid u poslovnu dokumentaciju i pridruzenu racunalnu
opremu i uredaje koji su u svezi s obvezama propisanima
Zakonom i provedbenim propisimaZ.

6. Novcane kazne za prekrsaj

Odredbom ¢l. 14. Zakona uredene su prekrSajne odredbe i pripa-
dajuce novcane kazne za prekrsitelje zakonskih odredbi pravne oso-
be-narucitelje, odgovorne osobe drzavnog tijela koji je javni naruci-
telj i pravne osobe-informacijske posrednike.

6.1. Prekrsaji pravnih osoba-narucitelja

Zakonom je predvideno da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
10.000,00 do 100.000,00 kuna kazniti za prekrSaj prekrSajno odgo-
vorna pravna osoba - narucitelj ako:

m U izvrSenju ugovora o javnoj nabavi, zaprima i obraduje elek-
troniCke racune i pratece isprave koji nisu sukladni europskoj
normi i njezinim ispravcima, izmjenama i dopunama (cl. 4.
Zakona)*;

m U izvr§enju ugovora o javnoj nabavi ne zaprima, ili ne obraduje
elektroniCke raune i pratece isprave (Cl. 6. st. 1. Zakona)®';

m U izvrSenju ugovora o javnoj nabavi izvrSi placanje elektronic-
kog racuna koji nije sukladan odredbama Zakona (¢l. 6. st. 1.
Zakona);

= kao izdavatelj eRacuna, ne izdaje elektronicke racune (€l. 7.
Zakona)*2.

Za navedene prekr8aje nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00

do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba prekrsajno odgo-
vorne pravne osobe.

6.2. Prekrsaji odgovorne osobe drzavnog
tijela koji je javni narucitelj

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna ka-

znit ¢e se za prekr$aj i odgovorna osoba drzavnog tijela koji je javni
narucitelj ako:

m U izvrSenju ugovora o javnoj nabavi, zaprima i obraduje elek-
tronicke racune i pratece isprave koji nisu sukladni europskoj
normi i njezinim ispravcima, izmjenama i dopunama (cl. 4.
Zakona);

® U izvrSenju ugovora o javnoj nabavi ne zaprima il ne obraduje
elektronicke racune i pratece isprave (cl. 6. st. 1. Zakona);

m U izvrSenju ugovora o javnoj nabavi narucitelj izvrSi placanje
elektronickog racuna koji nije sukladan odredbama Zakona (cl.
6. st. 1. Zakona);

m kao izdavatelj eRacuna, ne izdaje elektronicke racune (cl. 7.
Zakona).

29 Cl. 13. Zakona.
30 Vidjeti pod 3.
31 Vidjeti pod 4.1.
32 Vidjeti pod 4.2.

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Primjena elektroni¢kog ra¢una u javnoj nabavi

6.3. Prekrsaji pravne osobe-
informacijskog posrednika

Zakonom je odredeno kako ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od
10.000,00 do 100.000,00 kuna kazniti za prekrSaj pravna osoba-
informacijski posrednik koji pruzi uslugu zaprimanja, ili izdavanja/
slanja elektronickog racuna koji nije sukladan odredbama Zakona,
odnosno ukoliko pruza usluge zaprimanja i slanja elektronickih racu-
na i pratecih isprava, koji nisu u skladu s europskom normom (cl. 3.
st. 1. t. 4. Zakona)®.

Iz navedenih odredbi proizlazi kako je moguca prekrsajna odgovor-
nost JLP(R)S. Naime, sukladno Prekr§ajnom zakonu® (u nastavku
teksta: PZ) i odredbama Zakona, JLP(R)S su prekr$ajno odgovorne
pravne osobe jer izdavanje, zaprimanje i druge radnje u vezi s eRa-
cunima koji proizlaze iz javne nabave nisu radnje koje ulaze u izvr$a-
vanje njihovih javnih ovlasti. U postupcima javne nabave JLP(R)S ne
postupaju kao javna vlast nego nastupaju kao i svaki drugi sudionik
u pravnom prometu s ciljem pribavljanja dobara, usluga, ili radova.

Dugo najavljivani Zakon konacno je usvojen u Hrvatskom sabo-
ru. Za njegovu potpunu implementaciju potrebno je i donoSenje dva
pravilnika u roku od tri mjeseca od stupanja Zakona na snagu. Javni
i sektorski narucitelj duzni su od 1. prosinca 2018. zaprimati elektro-
nicke racune u postupcima javne nabave. U prijelaznom razdoblju
do 1. prosinca 2018. mogude zaprimanje racuna u tradicionalnom
papirnatom obliku.

S druge strane, javni i sektorski narucitelji obvezni su izdavati i
slati elektronicke racune i pratece isprave od 1. srpnja 2019. U pri-
jelaznom razdoblju, do 1. srpnja 2019., izdavanje racuna dovrsit ¢e
se sukladno ugovorenim nacinima plaéanja racuna koji ugovori su
proizasli iz postupaka javne nabave. Treba istaknuti kako Narucitelji,
koji ¢e sa informacijskim posrednicima sklapati ugovore o obavlja-
nju usluga zaprimanja i izdavanja elektronickih rauna, u taj ugovor,
ili njegov dodatak, morati implementirati i odredbe o zastiti osobnih
podataka.

Literatura:

1) Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja
2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slo-
bodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (SL L 119/1, 4.5.2016.) — www.europa.eu;

2) Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16) — www.propisi.hr;

3) Zakon o racunovodstvu (Nar. nov., br. 78/15, 134/15 i 120/16), proCi-
Scéeni tekst — www.propisi.hr;

4) Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13, 99/13,
148/13, 153/13, 143/14 i 115/16), procisceni tekst — www.propisi.hr;

5) PrekrSajni zakon (Nar. nov., br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15i 70/17),
procisceni tekst — www.propisi.hr;

6) Direktiva 2014/55 EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja
2014. o elektroni¢kom izdavanju racuna u javnoj nabavi (SL L 133,
6.5.2014.) — www.europa.eu;

7) Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1870 od 16. listopada 2017.
o objavi upucivanja na europsku normu o elektroni¢kom izdavanju
racuna i popisa sintaksi u skladu s Direktivom 2014/55/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a (SL L 266, 17.10.2017.) - www.europa.eu;

8) Konachni prijedlog Zakona o elektroni¢kom racunu u javnoj nabavi —
www.sabor.hr

w

3 Vidjeti pod 2.2.
34 Nar. nov., br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15i 70/17.
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Bozo Prelevi¢, dipl. iur.
Primjena elektroni¢kog ra¢una u javnoj nabavi

Ne zaboravite:

Odredbe Zakona primjenjuju se i na elektronicke racune koji su izdani temeljem postupka nabave robe i usluga
te provedenih projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna te radova procijenjene
vrijednosti manje od 500.000,00 kuna.

= Javni i sektorski narucitelj duzni su od 1. prosinca 2018. zaprimati elektroni¢ke racune u postupcima javne
nabave, a u prijelaznom razdoblju do 1. prosinca 2018. moguce zaprimanje racuna u tradicionalnom papirnatom
obliku.

= Poduzetnici koji posluju s javnim i sektorskim naruéiteljima takoder moraju uskladiti slanje elektronickih racuna
u istom roku.

= Javni i sektorski narucitelji obvezni su izdavati i slati elektroni¢ke racune i pratece isprave od 1. srpnja 2019.,
a u prijelaznom razdoblju, do 1. srpnja 2019., moguce je izdavanje raéuna u tradicionalnom papirnatom obliku.

= Narucitelji, koji ¢e sa informacijskim posrednicima sklapati ugovore o obavljanju usluga zaprimanja i izdavanja
elektronickih racuna, u taj ugovor, ili njegov dodatak, morati implementirati i odredbe o zastiti osobnih podataka.

= Za postupanje protivno zakonskim odredbama predvidene su novéane kazne do 100.000,00 kuna.

Biljeske




