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Izmjene

Zakona o racunovodstvu

Neven Baica, mag. oec.

Na stru¢nom skupu odrzanom u listopadu ove godine, savjetnici Ministarstva financija - Porezne uprave
prezentirali su Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu. U ovom
¢lanku dajemo informaciju o mogucim izmjenama odredbi, s naglaskom na one koju bi obveznici
primjene Zakona trebali primjenjivati vec¢ s pocetkom 2017.

Novi Zaken o rac¢unovodstvu (Nar. nov., br. 78/2015; u daljnjem
tekstu Zakon) od svog stupanja na snagu u srpnju 2015. godine
potakao je strunu javnost na raspravu kao malo koji novi Zakon
do sada. Premda je novi Zakon usporediv s onim koji je prethodno
bio na snazi, nekoliko odredbi odskacu u smislu vaznosti i utjeca-
ja na poslovanje. To su odredbe vezane uz potpisivanje, odnosno
ovjeravanje vjerodostojne dokumentacije, obveza donosenja inter-
nog akta u vezi ovjeravanja dokumentacije, donoSenje jedinstve-
nog okvirnog kontnog plana, obveza uskladivanja kontnog plana
poduzetnika s jedinstvenim okvirnim kontnim planom te naja-
va regulacije racunovodstvene profesije od 2018. Nakon brojnih
rasprava, a prije same primjene novog Zakona uslijedile su prve
izmjene koje je donijela tadasnja tehnicka Vlada RH. Uredbom o
izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu (u nastav-
ku teksta: Uredba) koja je objavliena u Narodnim novinama
134/2015 od 11.12.2015. godine.

0d tada osim izrazitih politickih aktivnosti, a vjerojatno upravo i
zbog toga, strucna rasprava u svezi odredenih nejasnoca Zakona
gotovo da je zamrla, barem ona javna. No, da se promisljalo o pro-
vedbenoj kvaliteti novog Zakona govori Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu objavljen kao
dokument za raspravu na 28. sjednici pro$log saziva Vlade RH. Nacrt
izmjene u ovom obliku nije dosao niti do rasprave prije raspustanja
8. saziva Sabora RH, ¢ime je ponovno nastupilo zatisje. Tijekom li-
stopada dosli smo u posjed novog Nacrta koji nosi datum listo-
pad 2016 (u nastavku teksta: Nacrt izmjene), a koji predstavija
znacajno dopunjenu verziju Nacrta prethodne administracije.

U trenutku pisanja ovog ¢lanka Nacrt izmjene nije proSao raspravu
na Vladi RH, te ga iz tog razloga u ovom ¢lanku dajemo samo infor-
maciju 0 moguéim izmjenama odredbi, s naglaskom na one koju
bi obveznici primjene Zakona trebali primjenjivati ve¢ s pocetkom
2017.

2. Brisanje odredbi o jedinstvenom

okvirnom kontnom planu

Jedna od najznacajnijih novina koje je trebao donijeti novi Zakon
je donosenje jedinstvenog okvirnog kontnog plana s kojim su pre-
ma odredbi ¢lanka 11. Zakona poduzetnici trebali uskladiti kontne
planove koje koriste pri sastavljanju financijskih izvjestaja. Primjena
navedenog jedinstvenog okvirnog kontnog plana trebala je zapoceti
1. sijecnja 2016. godine. No, nedostatna javna rasprava o samoj
nuznosti jedinstvenog okvirnog kontnog plana, kao i nerazradeni pri-
jedlog koji je osvanuo na stranicama Ministarstva izazvao je otpor
koji je rezultirao objavom na stranicama HUP-a o nuznosti njegove
odgode, te preispitivanju same nuznosti uvodenja jedinstvenog
okvirnog kontnog plana, uz uvjeravanja da su u tome postigli sugla-
snost i sa strucnjacima iz Ministarstva financija.

Nakon toga uslijedila je Uredba kojom je primjena kontnog plana
odgodena do 1. sijecnja 2017., te Nacrt izmjene iz lipnja 2016. koji
nije ugledao saborsku pozornicu, ali je kao dokument na raspravi
tadaSnje vlade potvrdio namjeru ukidanja ideje o uvodenju jedin-
stvenog kontnog plana.

Obzirom da je time ostala zakonska obveza primjene okvirnog kon-
tnog plana te isto tako i obveza Odbora za standarde financijskog iz-
vjestavanja da ga objavi, to je i ucinjeno te je jedinstveni okvirni plan
objavlien u Odluci iz Nar.nov. 75/16., od 17. kolovoza 2016. godine.

Noviju verziju Nacrta izmjene, djelatnici Ministarstva financi-
ja prezentirali su na skupu odrzanom tijekom listopada. U tom se
Nacrtu izmjene predlaze brisanje pojma jedinstvenog okvirnog
kontnog plana te stavlja van snage Odluka Odbora, $to upucuje da
je ukidanje ove obveze vjerojatnije od njegove primjene. No, neo-
visno od samog dokumenta Nacrta izmjene, kojeg promatramo s
rezervom', nase uvjerenje da do primjene ovog kontnog plana nece
doci proizlazi iz sasvim prakticnih razloga. Prvenstveno treba ozbilj-

1 $toizrazloga jer do trenutka pisanja ovog ¢lanka nije niti usao u proceduru do-
noSenja, Sto iz postivanja demokratskih principa, jer o tome tek treba donijeti
odluku Sabor RH.
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no shvatiti problem troSkova uvodenja jedinstvenog kontnog plana,
koji ¢e zasigurno biti znacajni ako uklju¢imo sve sate utroSene kod
svih obveznika primjene Zakona, te njihovih odrZavatelja programa,
ali isto tako i utroSeno vrijeme koje je dragocjeno upravo pocetkom
godine, a osobito 2017. kada ¢e implementacija izmjena poreznog
sustava u RH biti dovoljno zahtjevna ili ¢ak pre-zahtjevna. lako se
troSkovi ne mogu izravno pripisati proracunu, mogu neizravno, kroz
smanjenu dobit obveznika primjene Zakona. Smatramo da bi uvo-
denje jedinstvenog okvirnog kontnog plana u takvim okolnostima,
cak i da je u struénom smislu u savrSenoj formi, a nije, bilo u svijesti
velikog broja biraca ubiljeZeno kao znaCajan negativan bod politici
nove administracije.

Iz navedenih razloga izvodimo zaklju€ak da do primjene Jedinstve-
nog okvirnog kontnog plana ne¢e do¢i, te planiramo i u 2017. godini
poslovne dogadaje u asopisu RiPup Sifrirati temeljem RiPup-ovog
kontnog plana. Trenutno RiPup-ov kontni plan prilagodavamo za
potrebe evidentiranja i izvjeStavanja od 1. sijenja 2017. godine, a
novu verziju objavit éemo krajem ove godine. Pocetkom 2017.
planiramo objaviti i novo izdanje knjige Knjigovodstve za male i
srednje poduzetnike - primjena HSFl-a, uskladeno sa izmjenama
HSFl-a iz 2015. te potrebama izvjeStavanja za 2017.

3. lzmjene vezane uz

knjigovodstvene isprave i
poslovne knjige

3.1. Izgled knjigovodstvene isprave

PredloZene naizgled sitnim izmjenama ¢lanka 8. koji ureduje sadr-
Zaj knjigovodstvene isprave imale bi ne toliko sitan ucinak na nacin
evidentiranja poslovnih dogadaja.

Tako je brisanjem dijela recenice iz Clanka 3. stavka 2. Zakona iz
sadrzaja knjigovodstvene isprave brisana obveza upisivanja naziva,
ime i prezime te sjedista ili adresu sudionika poslovnih dogadaja.
To znaci da bi na knjigovodstvenim ispravama od 1.sijecnja bila do-
voljna oznaka kojom se sudionika poslovnog dogadaja moZe iden-
tificirati.

Izmjenom tocke 6. istog ¢lanka Zakona umjesto potpisa osobe od-
govorne za poslovni dogadaj trazi se potpis osobe odgovorne za sa-
stavljanje knjigovodstvene isprave, s tim da su od te obveze izuzeti
izlazni racuni i knjigovodstvene isprave sastavljene kao elektronicki
zapis.

Brisanjem tocke 7. istog ¢lanka ukinuta je obveza da se na knjigo-
vodstvenu ispravu stavlja oznaka konta na kojima ¢e knjigovodstve-
na isprava biti proknjizena.

3.2. l1zdvojeno postupanje za
knjigovodstvenu ispravu sastavljenu
kao elektronicki zapis

U ¢lanak 9. Zakona uvodi se novi stavak kojim se predlaze da kniji-
govodstvena isprava sastavljena kao elektronicki zapis umje-
sto potpisa osobe odgovorne za njezinu vjerodostojnost, urednosti
i sadrzaj:
m moZe sadrzavati ime i prezime ili drugu prepoznatljivu oznaku
osobe ovlastene za sastavljanje knjigovodstvene isprave ili

= moZe sadrZavati jedinstveni identifikator koji predstavlja skup
verificiranih procedura i pravila knjizenja poslovnih dogadaja
ugradenih u informacijski sustav

= ilimora biti potpisana sukladno propisima koji ureduju elektro-

nicki potpis.

3.3. Iznimka za izlazne racune

Premda u novom Zakonu ve¢ postoji odredba koja omogucuje da
se pri izdavaniju izlaznog racuna ne obavlja samo potpisivanje racu-
na, odredba nije bila u potpunosti uskladena s Zakonom o fiskalizaciji
u prometu gotovinom o ¢emu smo upozoravali u prethodnim ¢lan-
cima na ovu temu.

Predlozenom izmjenom ostavljena je obveza da se na racun umje-
sto potpisa mora staviti ime i prezime osobe odgovoren za njego-
vo izdavanje, ali je dopunjena sa reCenicom koja se odnosi upravo
na obveznike fiskalizacije, a koja takvim osobama omogucuije da
se umjesto imena i prezimena stavi oznaka operatera (osobe) na
naplatom uredaju.

Ovdje treba naglasiti da i takvi izlazni racuni kao knjigovodstvene
isprave trebaju biti potpisane ili odobrene prije unosa u poslovne
knjige $to pojasnjavamo u iduéem poglavlju.

3.4. Potpisivanje prije unosa u poslovne
knjige

Kvalitetne izmjene predloZene su i za bivsi stavak 5. ¢lanka 9. Za-
kona koji bi nakon izmjena postao stavak 6.

Navedenom odredbom nakon predloZenih izmjena bilo bi propisa-
no da poduzetnik ili osoba koju on odredi odgovorna je za kontrolu
vjerodostojnosti isprava na nacin da je duzna prije unosa podataka
iz knjigovodstvene isprave u poslovne knjige, provjeriti vjerodostoj-
nost knjigovodstvene isprave te istu potpisati ili odobriti na nacin
iz kojeg se moze jednoznacno utvrditi njezin identitet ili u slucaju
knjigovodstvenih isprava sastavljenih kao elektronicki zapis iz stav-
ka 2. ovoga Clanka osigurati njihovu kontrolu i verifikaciju sukladno
internim pravilima i procedurama.

Iz navedenih predloZenih izmjena istiCemo nekoliko bitnih Cinjeni-
ca.

Iz odredbe bi bila isklju¢ena formulacija kojom je poduzetnik
bio duzan odrediti odgovornu osobu, ve¢é je to sada uredeno kao
moguénost. To bi znacilo da je obveza potpisa ili odobrenja na ovla-
Stenoj osobi poduzetnika (direktoru) ukoliko tu odgovornost (inter-
nim aktom) nije prenio na nekog drugog.

Prijedlogom izmjena predviden je izuzetak za knjigovodstvene
isprave sastavljene kao elektronicki zapis za koje treba osigurati
kontrolu i verifikaciju sukladno internim pravilima i procedurama.

| dalje se ovom odredbom osim potpisa predvida i moguénost
odobrenja na nacin iz kojeg se moze jednoznaéno utvrditi identi-
tet osobe odgovorne za kontrolu vjerodostojnosti knjigovodstvenih
isprava prije unosa u poslovne knjige. Smatramo uputnim da se, ako
vec¢ ne samim zakonom, onda berem naknadnom uputom ili mislje-
njem, pojasni primjerima kakva bi se odobrenja smatrala sukladnim
ovoj zakonskoj odredbi. Da li bi se primjerice mogao prihvatiti faksi-
mil potpisa i da li su u tom slucaju potrebne jasne procedure njegova
koriStenja koje upucuju da ga moZze koristiti isklju€ivo osoba na koju
faksimil upucuije.

3.5. Izmjene vezane uz knjizenje, izvadak
i cuvanje knjigovodstvenih isprava

Nacrtom izmjene mijenjan je ¢lanak 10. Zakona gdje je dodano da
se knjigovodstvene isprave mogu Cuvati i na nositelju mikrograf-
ske obrade.

Nacrtom izmjene predlazu se izmjene Clanka 12. Zakona. lzmjena
bi omogucila da svako knjizenje umjesto rednog broja moze imati
i identifikacijsku oznaku, s time da se zahtijeva osiguranje slijed-
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nosti takvih oznaka. U odredbu je ugradena i obveza uskladenja
glavne knjige i analiti¢kih evidencija ako ih poduzetnih vodi.

Umjesto kontnog plana, traZi se da se dogadaji grupiraju prema
vrsti na temelju unaprijed pripremljenih konta koja. sukladno po-
trebama poduzetnika, osiguravaju podatke za godisnje financij-
ske izvjestaje.

Sadrzaj izvatka promijenjen je i sada se umjesto rednog broja
traZi jedinstvena identifikacijska oznaka knjigovodstvene pro-
mijene, a brisana je obveza ispisa identifikacijske oznake osobe
koje su knijizile i kontrolirale knjigovodstvenu ispravu

4. Izmjene vezane uz izvjesStavanje

Nacrtom izmjene predlozena je izmjena Clanka 3. Zakona kojom
je definirano tko se sve smatra Subjektima od javnog interesa.
Najznacajnija promjena odnosi se na velike poduzetnike koji
vise nisu izrijekom navedeni, te se ne smatraju viSe Subjektima od
javnog interesa ukoliko nisu ukljuceni u Odluku o utvrdivanju popisa
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateskog i posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine, br. 120/13, 74/15
i 44/16). Subjekti od javnog interesa izrijekom sada ne mogu biti
pravne osoba koje vode poslovne knjige i sastavljaju financijske
izvjeStaje u skladu s propisima koji ureduju proracunsko raéuno-
vodstvo ili racunovodstvo neprofitnih organizacija.

Obzirom da clanak piSemo dok jo$ nije sasvim izvjesno da li ¢e
odredbe hiti usvojene u predlozenoj formi, izmjene vezane uz izvje-
Stavanje, koje nije bitno implementirati od samog poCetka njihove
primjene prenosimo samo u obliku kratke informacije.

Prema predlozenom Nacrtu izmjene u Zakon se uvodi novo izvje-
sce: nefinancijsko izvjeSée (novi clanak 21.a) i konsolidirano ne-
financijsko izvjesce (novi Clanak 24.a).

Nefinancijsko izvjesce duzni su ukljuciti u izvjeS¢e poslovodstva
veliki poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa i koji na datum
bilance prelaze kriterij prosjecnog broja od 500 radnika tijekom po-
slovne godine.

Konsolidirano nefinancijsko izvjes¢e obveza je poduzetnika ako
je subjekt od javnog interesa i maticno drustvo velike grupe koja na

datume bilance na konsolidiranoj osnovi prelaze kriterij prosje¢nog
broja od 500 radnika tijekom poslovne godine.

Ova izvjeS¢a sadrze informacije u mjeri nuznoj za razumijevanje
razvoja, poslovnih rezultata i poloZaja poduzetnika te ucinka njegovih
aktivnosti koje se odnose najmanje na okoli$na, socijalna i kadrov-
ska pitanja, poStovanje ljudskih prava, borbu protiv korupcije i pita-
nja u vezi s podmicivanjem.

lzrada izjave o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja
nece viSe biti obveza svih subjekata od javnog interesa ve¢ samo
onih koji su osnovani sukladno propisima Republike Hrvatske i Ciji su
vrijednosni papiri uvrsteni na uredeno trziste bilo koje drzave Clanice
kako je odredeno zakonom kojim se ureduje trziste kapitala. Sadrzaj
ove izjave nesto je proSiren za subjekte od javnog interesa koji su
veliki poduzetnici.

ProduZen je rok za predaju nekonsolidiranih izvjestaja i revizorsko
izvjeS¢a za javnu objavu sa Cetiri na Sest mjeseci od zadnjeg
dana poslovne godine.

Maticnom drustvu uvodi se obveza prijavljivanja obveze kon-
solidacije Registru godi$nijih financijskih izvjestaja najkasnije do 30.
travnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Znacajno su mijenjane odredbe iz poglavija XIl. NADZOR.

5. Umjesto zakljucka...

Obzirom na znacaj izmjena i njegovu primjenu, koja je u djelu naci-
na evidentiranja i ovjeravanja vjerodostojnosti knjigovodstvene do-
kumentacije bitna naSim korisnicima ve¢ od samog pocetka 2017.,
umijesto zakljucka, obvezujemo se da ¢emo relevantniju informaciju
0 moguéim promjenama dati na uvid svim naSim pretplatnicima ¢im
prode raspravu na Vladi RH na nasoj internet stranici: www.racuno-
vodstvo-porezi.hr

Iste informacije prezentirat ¢emo i na seminaru “Pripremne
radnje za sastavljanje poreznih izvjestaja za 2016. i ocekivane
izmjene poreznih propisa od 1.1.2017." koji ¢emo odrzati 7. pro-
sinca 2016. u hotelu “Westin", KrSnjavoga 1 (Kristalna dvorana).

Detaljnu analizu promjena objaviti éemo na istoj internet stranici
odmah po usvajanju lzmjena od strane Sabora RH. te u prvom broju

Casopisa RiPup nakon usvajanja izmjena Zakona.
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