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Drzavne potporeii
potpore male vrijednosti

Milivoj Friganovi¢, mag. oec.

Autor u ¢lanku detaljno obraduje materiju o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti i
racunovodstvo drzavnih potpora $to moze pomocdi kako davateljima tako i korisnicima ovih potpora.

Od 1. srpnja 2013. tj. danom pristupanja Republike Hrvatske Eu-
ropskoj uniji, odobravanje i kontrola drZavnih potpora prelazi u nad-
leZnost Europske komisije, $to znaci da se u Republici Hrvatskoj kao i
u ostalih 27 drzava clanica Europske unije primjenjuje Ugovor o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU) i cijela pravna steCevina (acquis).

Pri¢a o drzavnim potporama u jednoj drzavi €lanici Europske unije
nuzno zapocinje citiranjem ¢lanka 3. UFEU —a u €ijem stavku 1. stoji:

.. 1. Unija ima iskljucivu nadleznost u sljede¢im podrucjima:

(a) carinskoj uniji;

(b) utvrdivanju pravila o trziSnom natjecanju potrebnih za
funkcioniranje unutarnjeg trZista;

(c) monetarnoj politici za drzave Clanice Cija je valuta euro;

(d) ocuvanju morskih bioloskih resursa u okviru zajednicke ribar-
stvene politike;

(e) zajednickoj trgovinskoj politici.”

Tocka b) obuhvaca Siroko podrucje trzi$nog natjecanja Ciji su dio i
same drzavne potpore. Cinjenica da je jedno podrugje u iskljucivoj
nadleznosti Europske unije znaCi da ga je drzava clanica ,izgubila”
iz vlastite nadleznosti i 0 njemu nema pravo samostalno odlucivati.
Propise EU o drzavnim potporama donose drzave Clanice djelujuci
zajednicki u nadleznim institucijama EU, no kada jednog dana stupe
na snagu, drzava €lanica je ogranicena u daljnjem uredenju - obve-
zna je postupati po njima i ovlaStena urediti samo elemente za koje
joj ti propisi ostavljaju takvu moguénost.

Na tom tragu donesen je i Zakon o drzavnim potporama (,,Narodne
novine”, broj 72/13 i 141/13) a potom i sada vazeci Zakon o drzav-
nim potporama (,Narodne novine”, broj 47/14 i 69/17— u daljnjem
tekstu: Zakon) kojim se ureduju nadleznosti tijela RH iz podrucja dr-
Zavnih potpora i potpora male vrijednosti, politika drzavnih potpora
RH, postupanja prije dodjele drzavnih potpora, vodenje evidencija i
izvieStavanje o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti.

Ovaj Zakon ne primjenjuje se na drzavne potpore poljoprivredi i
ribarstvu jer su one odredene propisima o poljoprivredi i ribarstvu.
Dakle, od stupanja na snagu Zakona (24. travnja 2014.) Agencija
za za$titu trziSnog natjecanja (AZTN) nije viSe nadlezna za drzavne
potpore jer su sve ovlasti u podrucju drzavnih potpora objedinjene u
Ministarstvu financija.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim potpora-
ma (,Narodne novine”, broj 69/17) donesene su nove odredbe o
Evidencijima drzavnih potpora i potpora male vrijednosti i dostava
podataka (Clanak 14. Zakona) te odredbe o Registru drzavnih potpo-
ra i potpora male vrijednosti (Clanak 15. Zakona) koji se primjenjuje
od 1. sijecnja 2017. godine.

Prema clanku 1.a Zakona, osiguravaju se pretpostavke za proved-
bu Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjeniji-
vanju odredenih kategorija potpora spojivima (ranije se umjesto
pojma spojivost koristio pojam uskladenost — oba pojma u kontek-
stu drzavnih potpora imaju jednako znacenje) s unutarnjim trzistem
u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (Tekst znacajan za EGP) (SL L
187, 26. 6. 2014.). U nastavku prikazujemo clanke 107. i 108. Ugo-
vora o funkcioniranju Europske unije (UFEU):

“Clanak 107.

1. Osim ako je Ugovorima drukcije predvideno, svaka potpora
koju dodijeli drZava clanica ili koja se dodjeljuje putem drZavnih
sredstava u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e na-
rusiti trZisno natjecanje stavijanjem odredenih poduzetnika ili
proizvodnje odredene robe u povoljniji poloZaj, nespojiva je s
unutarnjim trzistem u mjeri u kojoj utjece na trgovinu medu dr-
Zavama Clanicama.

2. Sljedece su vrste potpora spojive s unutarnjim trZisStem
(op. aut.: mogu se slobodno dodijeljivati bez ikakvih postupaka za
njihovu ocjenu i odobrenje):

(a) potpore sacijalnog karaktera koje se dodjeljuju pojedinim
potrosacima ako se to Cini bez diskriminacije u odnosu na podri-
Jjetlo predmetnih proizvoda;

(b) potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepago-
da ili drugih izvanrednih dogadaja;

(c) potpore koje se dodjeljuju gospodarstvu odredenih podruc-
Jja Savezne Republike Njemacke na koje je utjecala podjela Nje-
macke, u mjeri u kojoj je ta potpora potrebna kako bi se nadokna-
dile posljedice gospodarski nepovoljnijeg poloZaja prouzrocenog
tom podjelom. Pet godina nakon stupanja Ugovora iz Lisabona




na snagu, Vije¢e moZe, odlucujuéi na prijedlog Komisije, usvojiti
odluku o stavljanju ove tocke izvan snage.

3. Sljedeée se vrste potpora mogu smatrati spojivima s
unutarnjim trzistem (op. aut.: ali nakon odgovarajuceg postup-
ka provjere kojeg provode nadlezna tijela EU/Europska komisija
nakon njihove pozitivne ocjene):

(a) potpore za promicanje gospodarskog razvoja podrucja na
kojima je Zivotni standard neuobiajeno nizak ili na kojima postoji
velika podzaposlenost, te regija iz ¢lanka 349. s obzirom na nji-
hovo strukturno, gospodarsko i socijalno stanje;

(b) potpore za promicanje provedbe vaznog projekta od zajed-
nickog europskog interesa ili za otklanjanje ozbiljnih poremecaja
u gospodarstvu neke drZave Clanice;

(c) potpore za olakSavanje razvoja odredenih gospodarskih
djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrucja ako takve potpo-
re ne utje¢u negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to
bilo suprotno zajednickom interesu;

(d) potpore za promicanje kulture i o¢uvanje bastine ako takve
potpore ne utjeCu na trgovinske uvjete i trZisno natjecanje u Uniji
u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu;

(e) druge vrste potpora koje Vijece odredi svojom odlukom koju
donosi na prijedlog Komisife.

Clanak 108.

1. Komisija u suradnji s drZzavama ¢lanicama neprestano nadzi-
re sve sustave potpora koji postoje u tim drzavama. Komisija im
predlaZe sve odgovarajuce mjere koje su potrebne za postupni
razvoj ili funkcioniranje unutarnjeg trzista.

2. Ako Komisija ustanovi, nakon sto je pozvala odnosne stranke
da podnesu svoje primjedbe, da potpora koju je dodijelila neka
drzava ili potpora iz drZavnih sredstava nije spojiva s unutarnjim
trZistem s obzirom na ¢lanak 107. ili da se takva potpora koristi
na nacin suprotan pravilima, ona donasi odluku prema kojoj do-
tiéna drZava mora ukinuti ili izmijeniti takvu potporu u roku koji
odredi Komisija.

Ako doti¢na drZava ne postupi u skladu s tom odlukom u pro-
pisanom roku, Komisija ili bilo koja druga zainteresirana drZava
moZe, odstupajuci od odredaba Clanaka 258. i 259. neposredno
uputiti predmet Sudu Europske unije.

Na zahtjev drzave Clanice, Vijeée moZe, odstupajuci od odre-
daba clanka 107. ili uredaba predvidenih ¢lankom 109., jedno-
glasno odluciti da se, ako iznimne okolnosti opravdavaju takvu
odluku, potpora koju ta drZava dodjeljuje ili namjerava dodijeliti
smatra spojivom s unutarnjim trzistem. Ako je Komisija u vezi
s tom potporom ve¢ pokrenula postupak predviden prvim pod-
stavkom ovog stavka, ¢injenica da je doticna drZava uputila svoj
zahtjev Vijeéu prouzroCit ¢e suspenziju tog postupka dok Vijece
ne objavi svoj stav.

Medutim, ako Vijece u roku od tri mjeseca od podnoSenja tog
zahtjeva ne objavi svoj stav, o predmetu odlucuje Komisija.

3. Komisija se pravadobno obavjeséuje o svim planovima za do-
djelu ili izmjenu potpora kako bi se o njima mogla ocitovati. Ako
smatra da je svaki takav plan nespojiv s unutarnjim trZiStem s obzi-
rom na ¢lanak 107., Komisija bez odgode pokreée postupak pred-
viden stavkom 2. Doticna drzava ¢lanica ne primjenjuje predloZene
mjere sve dok se taj postupak ne okonca konac¢nom odllukom.

4. Komisija moZe donijeti uredbe koje se odnose na kategorije
drZavne potpore za koje je Vijeée na temelju ¢lanka 109. utvrdl-
lo da se mogu izuzeti iz postupka predvidenog stavkom 3. ovog

élanka. " /

Milivoj Friganovi¢, mag. oec.
Drzavne potpore i potpore male vrijednosti

Prema clanku 107. stavku 1. UFEU-a proizlazi da je za posto-
janje drzavne potpore potrebno kumulativno ispuniti sljedece
uvjete: postojanje drzavnih sredstava, stjecanje prednosti na
trziStu, selektivnost, naruSavanje ili moguénost naru$avanja
trzisnog natjecanija i utjecaj na trgovinu medu drzavama clani-
cama EU. Ako samo od jedan uvjeta nije ispunjen, postojanje
drzavne potpore u smislu élanka 107. UFEU-a, iskljuéeno je.

0 tim uvjetima moZemo re¢i sljedece:

1) mora se raditi o mjeri koja ukljucuje sredstva dodijeljena iz
drzavnog proracuna, proracuna Zupanije, grada i opcine,
fondova i pravnih osoba u vlasnistvu drzave. Pored izravnih
proracunskih izdataka, drzavnom potporom se smatra i manjj,
odnosno neostvareni prihod drzave zbog neplacenog pore-
za, doprinosa ili drugog nepodmirenog dugovanja odnosno
neizvrSene financijske obveze prema drzavi, prodaja zemljiSta
odnosno nekretnina ispod trziSne cijene i bez provedenog na-
tjeCajai sl.

2) prednost na trziStu se ostvaruje Cinjenicom da je korisnik
potpore primio sredstva koja ne bi mogao ostvariti u svom
redovnom poslovanju. Pored o€itih drzavnih potpora kao Sto
su subvencije, oslobadanje od placanja poreza, drzavna
jamstva itd., postoje i ostale drZavne potpore koje su manje
ocite, a takoder osiguravaju ekonomsku prednost, a to su:
kupnja/iznajmljivanje zemljista u drzavnom vlasnistvu po-
duzetniku po povoljnijoj cijeni od trZiSne, prodaja zemljista
poduzetnika drzavi po cijeni vecoj od trZiSne, omogucava-
nje pristupa javnoj infrastrukturi bez placanja doprinosa
za istu, te dokapitalizacija poduzetnika od strane drzave
putem tzv. riziénog kapitala pod poveljnijim uvjetima nego
§to bi to ucinio privatni investitor.

3) potpora se dodjeljuje na selektivnoj osnovi (odredenom
poduzetniku ili poduzetnicima, regijama ili pojedinim gos-
podarskim sektorima) — time se mjere koje predstavijaju dr-
Zavnu potporu razlikuju od opéih mjera gospodarske politike
koje se odnose na sve poduzetnike i sektore u drzavi (opée
fiskalne mjere, opce smanjenje kamatnih stopa, devalvacija
nacionalne valute). Katkad se pojedine mjere, koje se smatra-
ju potencijalno otvorenima za sve poduzetnike, mogu smatrati
drzavnom potporom ako je u€inak objektivnih uvjeta u stvari
selektivan odnosno ako korist od tih mjera mogu imati samo
neki poduzetnici.

lzgradnja i odrzavanje infrastrukture od strane tijela javne
vlasti nije drzavna potpora ako ima obiljezie opée mjere na
dobrobit svih poduzetnika (npr. izgradnja autoceste ili Zelje-
znicke pruge). | tu je moguce pojedinog poduzetnika ,dove-
sti” u ekonomsku prednost (npr. izgradnja infrastrukture se
provodi isklju€ivo u interesu pojedinih poduzetnika koji za
njihovo koristenje ne placaju trziSnu cijenu). Potpora takoder
moZe biti sadrzana u povlastenom tretmanu poduzetnika koji
se tom infrastrukturom koristi (npr. koriStenje objekata u zrac-
nim lukama). Dakle, drzavne potpore su selektivne ako su
usmjerene samo na posebne sektore odnosno odredenim
poduzetnicima ili proizvodnji odredene robe.

4) potrebno je utvrditi je i odredeni poduzetnik, sektor ili regija
dobio odredena sredstva iz proraCuna drZave, jedinice lokalne ili
podrucne samouprave ili druge pravne osobe davatelja potpore
pa je time doveden u povoljniji trzi$ni pelozaj u odnosu na kon-
kurenciju. Dakle, potpora mora biti selektivna. O selektivnosti se
moze raditi i kada postoji odredeno diskrecijsko pravo odlucivanja
prilikom dodjele potpore od strane davatelja potpore.
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Milivoj Friganovi¢, mag. oec.

Drzavne potpore i potpore male vrijednosti

5) Ugovor o funkcioniranju EU propisuje zabranu dedjele dr-
zavnih potpora koje utjecu (ili bi mogle utjecati) na trgovinu
medu drzavama clanicama Europske unije. Sukladno tome,
potrebno je provjeriti ima li djelatnost koju obavlja korisnik
potpore stvarno ili potencijalno ucinak na trgovinu izmedu
Republike Hrvatske i drzava €lanica Europske unije, odnosno
dolazi li do naruSavanja trziSnog natjecanja.

U ranijim razdobljima se umjesto pojma spojivest koristio pojam
uskladenost, a oba pojma u kontekstu drzavnih potpora imaju jed-
nako znacenje.

Prema clanku 107. stavku 3. UFEU-a vrste potpora koji se mogu
smatrati spojivima s unutarnjim trziStem mozemo podijeliti u dvije
skupine, i to:

m drzavne potpore koje se ne smiju dodijeliti prije prijave i odo-

brenja Europske komisije, i

m drZavne potpore sadrzane u rezimu opéeg izuzeca od prijave

(general block exemption).

1. Drzavne potpore

1.1. Znacenje pojmova

Radi bolieg razumijevanja drzavnih potpora i potpora male vrijed-
nosti nuzno je potrebno ukazati na znacenje pojedinih pojmova koji
se koriste i koji su uredeni clankom 2. Zakona:

m drZavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni
prihod drzave dodijelien od davatelja drZavne potpore u bilo
kojem obliku koji narusava ili prijeti naruSavanjem trZiSnog
natjecanja stavljajuci u povoljniji polozaj odredenog poduzet-
nika ili proizvodnju odredene robe i/ili usluge utoliko Sto utjece
na trgovinu izmedu drzava €lanica Europske unije u skladu sa
clankom 107. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije (to je
definicija drzavne potpore)

= program drzavne potpore je pravni akt na temelju kojeg se,
bez potrebe za dodatnim provedbenim mjerama, unaprijed
neodredenim korisnicima drzavne potpore dodjeljuju drzavne
potpore, kao i pravni akt na temelju kojeg se drzavna potpora
koja unaprijed nije vezana uz poseban projekt dodjeljuje jed-
nom ili viSe korisnika drzavne potpore na neodredeno vrijeme
i/ili u neodredenom iznosu

= pojedinacna drzavna potpora je drzavna potpora koja nije
dodijeljena na temelju programa drzavne potpore

= drZavne potpore izuzete od obveze prijave Europskoj ko-
misiji su drzavne potpore koje prije dodjele nije potrebno prija-
viti Europskoj komisiji u skladu s vaze¢im propisima Europske
komisije donesenim na temelju ¢lanka 108. UFEU-a (Ugovor o
funkcioniranju Europske unije)

= potpora male vrijednosti je potpora uredena vaze¢om ured-
bom Europske unije koja zbog svoga iznosa ne narusava ili ne
prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja i ne utjeCe na trgo-
vinu izmedu drzava €lanica Europske unije te ne predstavija
drzavnu potporu iz €lanka 107. stavka 1. UFEU-a

= davatelj drzavne potpore/potpore male vrijednosti je sre-
diSnje tijelo drzavne uprave, jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje
drzavne potpore/potpore male vrijednosti.

Davatelji drzavnih potpora i potpora male vrijednosti obavljaju
sliede¢e poslove: izraduju prijedloge programa drzavnih potpora i
pojedinaénih drzavnih potpora iz svog djelokruga, dodjeljuju drzavne
potpore po primitku misljenja, odnosno odobrenja nadleznih tijela i
nakon objave, dodjeljuju potpore male vrijednosti, nadziru provedbu

koriStenja dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti,
vode evidenciju dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijed-
nosti iz svoje nadleznosti, dostavljaju podatke o dodijeljenim drzav-
nim potporama i potporama male vrijednosti Ministarstvu financija,
analiziraju ucinkovitost dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti i 0 tome obavjestavaju Ministarstvo financija te provode
povrat drzavnih potpora i potpora male vrijednosti.

m korisnik drzavne potpore/potpore male vrijednosti je sva-
ka pravna i fizicka osoba koja, obavljajuéi gospodarsku dje-
latnost, sudjeluje u prometu roba i usluga, a prima drzavnu
potporu/potporu male vrijednosti, bez obzira na njezin oblik i
namjenu.

Pojam korisnika drzavne potpore zapravo se odnosi samo
na pojam poduzetnika (engl. undertaking). U praksi sudova
Unije dodatno odreduju pojam poduzetnika — kao subjekta koji
obavlja gospodarsku djelatnost bez obzira na pravni status,
cinjenice ostvaruie li profit ili ne. Isto tako subjekt koji obav-
lja gospodarsku i negospodarsku djelatnost smatra se podu-
zetnikom samo kad obavlja gospodarsku djelatnost (svaka
djelatnost koja se sastoji od pruzanja robe i usluga na trzistu).
Postoji pitanje, Sto ako ne postoji trziSte za odredene usluge?
To moZe ovisiti o drzavi ¢lanici EU (ovisno o gospodarskim
kretanjima i politickim odabirima). Zato i ne postoji sveobu-
hvatan popis djelatnosti koji bi se a priori mogao smatrati gos-
podarskim. Pravila o potporama ne primjenjuju se kada drzava
izvrSava ,javne ovlasti” ili ako javni subjekti djeluju ,kao tijela
javne vlasti”. Npr. sliedece djelatnosti koje obavlja drzava nisu
gospodarske djelatnosti: vojska, policija, sigurnost i kontrola
nja, organizacija i financiranje i izvrSavanije zatvorskih kazni,
razvoj i revitalizacija javnog zemljiSta od strane javnih tijela,
zdravstvena i socijalna zastita financirana izravno iz doprinosa
i ostalih drzavnih sredstava, Skolstvo, vrtici i sl.

= prijava Europskoj komisiji je prijava prijedloga programa
drzavne potpore ili pojedinacne drzavne potpore Europ-
skoj komisiji radi odobrenja njezine dodjele u skladu s vaze-
¢im uredbama Vijeca i Europske komisije kojima se ureduje
postupak prijave i odobrenja drzavnih potpora

= pravila o drzavnim potporama su ona pravila pravne stecevine
Europske unije o drZavnim potporama kojima se ureduju uvjeti
njihove dodjele, kao i pravila propisa Republike Hrvatske koji-
ma su prenesena pravila pravne stecevine o uvjetima dodjele
drzavnih potpora.

1.2. Drzavna sredstva i pripisivost drzavi

Aspekt pripisivosti i drzavnih sredstava se Cesto razmatra zajedno
prilikom procjene predstavlja li javna mjera drzavnu potporu. Ako dr-
zavnu potporu dodijele tijela javne vlasti (npr. ministarstva, Hrvatska
banka za obnovu i razvitak) ta je mjera automatski pripisiva drzavi.

Medutim, pripisivost drzavi je manje oCita ako se prednost do-
djeljuje preko javnih poduzetnika, pa je u tim sluc¢ajevima potrebno
utvrditi mogu li se tijela javne vlasti smatrati ukljuenim u dodjeli
sredstava putem tih javnih poduzetnika, koji bi zbog pripisivosti dr-
Zavi, imala karakter drzavne potpore, a javni poduzetnici bi u tom
slucaju samo transferirali ta sredstva. Pripisivost dodijeljenih sred-
stava drZavi bitna je zbog Cinjenice da se u okviru zakonodavstva
EU ne dozvoli zaobilazenje pravila o drZavnim potporama stvaranjem
autonomnih institucija zaduzenih za dodjelu potpora, koji bi zapra-
vo poduzetnicima dodjeljivale drzavna sredstva koja imaju obiljezbe
drzavne potpore.



Sredstva (subvencije) koja se dodjeljuju iz operativnih programa,
odnosno kada EK dodjeljuje sredstva nadleznim tijelima neke od
drzava clanica EU (npr. hrvatskim tijelima koja odlucuju o njihovoj
isplati) tada se ta sredstva predstavljaju kao drZavna sredstva. Kako
odluku o dodjeli sredstava iz operativnih programa donose hrvatska
tijela ta su sredstva iz tih programa pripisiva drzavi.

Navedeno stajaliSte potvrduju i Obavijesti Komisije o pojmu dr-
Zavne potpore (tocka 60.), sredstva koja se dobivaju od EU (npr. iz
strukturnih fondova) od Europske investicijske banke ili Europskog
investicijskog fonda, odnosno Medunarodnog monetarnog fonda
ili Europske banke za obnovu i razvoj smatraju se drzavnim sred-
stvima ako nacionalna tijela imaju diskrecijsko pravo o upotrebi tih
sredstava — posebno o odabiru korisnika. Medutim, ako EU izravno
dodjeljuje sredstva bez ikakvog diskrecijskog prava nacionalnih tije-
la, takva sredstva ne predstavljaju drzavna sredstava.

Operativni programi su dokumenti u kojima se detaljnije opisuju
i razraduju mijere i aktivnosti za u€inkovitu provedbu i koriStenje ESI
fondova (Europski strukturni i investicijski fondovi). je donijela Cetiri
takva programa, a aktivnosti unutar svakog operativnog programa
financiraju se iz odgovarajuceg ESI fonda (Kohezijski fond, Europski
fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Europski poljopri-
vredni fond za ruralni razvoj, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo).

U financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz
Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju
ukupno 10,676 milijardi eura.

0d tog iznosa 8,397 milijardi eura predvideno je za ciljeve kohe-
zijske politike, 2,026 milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj
te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.

1.3. Propisi

Propisi Republike Hrvatske kojima se ureduju drzavne potpore:

m Zakon o drZavnim potporama (Narodne novine, br.47/14 i
69!/)

m Pravilnik o dostavi prijedloga drzavnih potpora, podataka o
drzavnim potporama i potporama male vrijednosti te registru
drzavnih potpora i potpora male vrijednosti (Narodne novine,
br. 125/17)

Popis dodijeljenih drzavnih potpora
Uputa za nacin dostave podataka
Potpore male vrijednosti de minimis potpore

Propisi Europske unije kojima se ureduju drzavne potpore:

» http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legisla-
tion.html

= Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocje-
njivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim
trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (Sluzbeni list
Europske unije L 187, 26.6.2014.)

= Uredba Komisije (EU) br. 2017/1084 od 14. lipnja 2017. o
izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s potporama za in-
frastrukture luka i zraCnih luka, pragova za prijavu potpora za
kulturu i oCuvanije bastine i za potpore za sportsku i viSena-
mjensku rekreativnu infrastrukturu te regionalnih operativnih
programa potpora za najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe
(EU) br. 702/2014 u vezi s izraCunavanjem prihvatljivih trosko-
va (Sluzbeni list Europske unije L 156/1, od 20.6.2017.)

= Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o
primjeni Clanaka 107. i 108. Ugovora u funkcioniranju Europ-
ske unije na de minimis potpore (Sluzbeni list Europske unije L
352,24.12.2013.)
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= Smjernice o regionalnim potporama 2014.-2020. (Sluzbeni list
Europske unije C 209, 23.7.2013.)

m Okvir za drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i inovaci-
je (Sluzbeni list Europske unije C 198, 27.6.2014.)

= Smjernice za drzavne potpore za zastitu okoli$a i energiju za
razdoblje 2014.-2020. (Sluzbeni list Europske unije C 200,
28.6.2014.)

= Smijernice za primjenu pravila o drzavnim potporama na brzi
razvoj Sirokopojasnih mreza (Sluzbeni list Europske unije C 25,
26.1.2013.)

= Smjernice o drzavnim potporama za promicanije rizicnih finan-
cijskih ulaganja (Sluzbeni list Europske unije C 19, 22.1.2014.)

= Smjernice o drZavnim potporama zranim lukama i zracnim
prijevoznicima (Sluzbeni list Europske unije C 99, 4.4.2014.)

= Komunikacija Komisije o drzavnoj potpori za filmove i osta-
la audiovizualna djela (Sluzbeni list Europske unije C 332,
15.11.2013.)

m Priopéenje Komisije o primjeni pravila Europske unije o dr-
Zavnim potporama na naknadu za pruzanje usluga od opceg
gospodarskog interesa (Sluzbeni list Europske unije C 8,
11.1.2012)

= Odluka Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni €lanka 106.
stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drzav-
ne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje
se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa (Sluzbeni
list Europske unije L 7, 11.1.2012.)

m  Okvir Europske unije za drzavne potpore u obliku naknade za
javne usluge (Sluzbeni list Europske unije C 8, 11.1.2012.)

= Uredba Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. travnja 2012. o pri-
mjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije na potpore de minimis koje se dodjeljuju poduzetnicima
koji pruzaju usluge od opceg gospodarskog interesa(Sluzbeni
list Europske unije L 114, 26.4.2012.)

= Smijernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
nefinancijskih poduzetnika u teSkoéama (Sluzbeni list Europ-
ske unije C 249, 31.7.2014.)

= Osnovne stope izraCunate su sukladno Priopéenju (Komunika-
ciji) Komisije o reviziji nacina odredivanja referentnih i diskon-
tnih stopa (SL C 14, 19.01.2008, str.6.).

Ovisno o primjeni referentne stope, odgovarajuée marze moraju
se pribrojiti osnovnoj stopi kako je utvrdeno u Priopéenju. Za potre-
be odredivanja referentne stope za odredenog poduzetnika, odno-
sno utvrdivanja predstavlja li odredeni zajam odobren poduzetniku
drzavnu potporu, potrebno je na osnovnu stopu nadodati odgova-
rajute marze rizika iz tablice marzi u Priopéenju, ovisno o kreditnom
rejtingu poduzetnika i ponudenim instrumentima osiguranja. Za izra-
cunavanije diskontne stope, marza od 100 baznih bodova dodaje se
na osnovnu stopu. Uredbom Komisije (EZ-a) br. 271/2008 od 30.
sijeCnja 2008 o izmjenama i dopunama provedbene Uredbe (EZ) br.
794/2004 predvideno je da ¢e se, ako nije drugacije predvideno u
odredenoj odluci, stopa povrata takoder izraCunavati dodavanjem
100 baznih bodova na osnovnu stopu.

1.4. Podjela drzavnih potpora prema
namjeni

Subvencije; neposredna subvencija kamata; oprost duga po os-
novi zajma; prisilna nagodba i stecaj; oprost poreza, porezna oslobo-
denja, izuzeée i porezne olakSice; snizavanje, oslobodenje, olakSice,
izuzece i oprost placanja doprinosa; odgode pri placanju poreza; ot-
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pis duga, odgode pri podmirenju duga; ulaganje u vlasnicki kapital;
kapitalna ulaganja i rizi¢ni kapital; pretvaranje duga u vlasnicki udjel;
prodaja drzavne imovine pod povoljnijim uvjetima; odricanje od
isplate dobiti poduzetnika; povoljni zajmovi; zajmovi poduzetnicima
u teSkocama; jamstva; opozvana jamstva i ostalo mogu biti instru-
menti dodjele drzavnih potpora i oni sami po sebi ne govore da
li se radi o drzavnim potporama ili ne.
Prema namijeni drzavne potpore mozemo podijeliti na:
= horizontalne potpore —koje se mogu odnositi na sve poduzet-
nike i gospodarske sektore. Drzavne potpore s horizontalnim
cilievima mogu znatno manje narusiti trZiSno natjecanje
nego sektorske. EU posebno favorizira horizontalne potpore i
sintagma ,manje ali kvalitetnije potpore” koja se provlaci kroz
glavne dokumente Europske unije odnosi se upravo na poti-
canje drzava clanica za razvojem horizontalnih potpora. Naj-
vaznije vrste horizontalnih potpora su za: istrazivanje i razvoj
te inovacije, zastitu okoliSa, poticanje razvoja malih i srednjih
poduzetnika, zaposljavanje, usavrSavanje, kulturu i oCuva-
nje kulturne bastine, sanaciju i restrukturiranje (primjenjuju se
na sve poduzetnike i sektore ali one imaju donekle poseban
status jer mogu uzrokovati znaCajno naruSavanije trziSnog na-
tjecanja).
S aspekta poduzetnika - poreznih obveznika u RH posebno
treba istaknuti slijedece horizontalne drzavne potpore:
= za obrazovanje i izobrazbu (usavrSavanije) koje su pro-
pisane Zakonom o drZzavnoj potpori za obrazovanije i izo-
brazbu (,Narodne novine”, broj 109/07, 134/07 i 152/08
i 14/14), i Pravilnikom o sadrzaju evidencije drzavne pot-
pore za obrazovanije i izobrazbu (,Narodne novine”, broj
12/08i13/09), i

m za istrazivacko razvojne projekte koje su propisane Za-
konom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(.Narodne novine”, broj 123/03, 105/04, 174/04, 2/07 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/07, 45/09
— €l. 30. Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i vi-
sokom obrazovanju, 63/11, 94/13 i 139/13 i Pravilnikom
o drzavnoj potpori za istraZivacko razvojne projekte (,Na-
rodne novine”, broj 116/07). Od 26. srpnja 2018. na snagu
je stupio Zakon o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne
projekte (,Narodne novine”, broj 64/2018) pa ce trebati
uskladiti propise.

U tijeku je izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak
prema kojemu se mijenja ¢lanak 45. Zakona o porezu na do-
hodak koji ureduije pitanje olakSica koja se odnosi na dodatno
umanjenje dohotka od samostalne djelatnosti po osnovi izda-
taka za istrazivanije i razvoj u skladu s posebnim propisom.

Prema ¢lanku 14. Pravilnika o porezu na dobit (,,Narodne no-
vine", broj 95/05, 133/07, 156/08, 146/09, 123/10, 137/11,
61/12, 146/12, 160/13, 12/14, 157/14, 137/15, 1/17, 2/18),
porezna osnovica moze se smanijiti za svotu drZavne potpore
za obrazovanje i izobrazbu i potpore male vrijednosti za izvo-
denje prakticne nastave i vjezbi naukovanja za zanimanja u
sustavu vezanih obrta u visini i na na€in propisan u Zakonu
o drzavnim potporama za obrazovanje i izobrazbu i drugim
propisima donesenim na temelju toga Zakona.

Na dalje, prema clanku 15. Pravilnika o porezu na dobit,
porezna osnovica smanjuje se za iznos drzavne potpore za
istrazivatko-razvojne projekte na nacin propisan u Clanku
111.c Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
i Obrascu 2 Pravilnika o drzavnoj potpori za istrazivacko razvoj-

ne projekte, medutim, donesen je Zakon o drzavnoj potpori
za istraZivacko-razvojne projekte koji je stupio na snagu 26.
srpnja 2018. (pa treba promijeniti Pravilnik).

= sektorske potpore — Europska komisija je za pojedine sekto-

re (usmjerene izabranim poduze¢ima) donijela pravila o uvjeti-
ma koje moraju ispuniti radi uskladenosti s odredbama ¢lanka
107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (najvaznije su
potpore za sektor Celika, kopneni, pomorski i zracni promet te
djelatnost brodogradnje).

= regionalne potpore - dodjeljuju se kao poticaj gospodarskom

razvoju podrucja s neuobiCajeno niskim standardom ili viso-
kom stopom nezaposlenosti.

Prema clanku 42. Pravilnika o porezu na dobit, porezni obveznici
koji obavljaju djelatnost na potpomognutim podruéjima jedinica
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvi-
jenosti prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema poseb-
nom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara mogu ostvariti pravo
na koriStenje porezne olakSice na nacin i pod uvjetima propisanim
¢lankom 28.a Zakona i drugim propisima donesenim na temelju
toga Zakona (ova potpora male vrijednosti umanjuje poreznu obvezu
odnosno oslobada od placanja poreza na dobit ili dohodak za po-
rezne obveznike koji na podrucju jedinica lokalne samouprave raz-
vrstanih u I. skupinu i na podrucju Grada Vukovara obavljaju svoju
djelatnost. Prema Clanku 28.a stavka 3. Zakona o porezu na dobit,
iznos oslobodenja od pla¢anja poreza na dobit utvrduje se u skladu
s odgovarajuéim pravilima o potporama male vrijednosti.

1.5. Drzavne potpore prema Zakonu o
poticanju ulaganja

Zakon o poticanju ulaganja (,Narodne novine”, broj 102/15 i
25/18) ureduije dodjelu drzavnih potpora radi poticanja ulaganja.

Ovim se zakonom ureduje provedba Uredbe Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014. o izmjeni Uredbe EU br. 651/2014.,
o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim
trziStem u primjeni €lanka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26. 6.
2014., str. 1.), i Uredbe Komisije (EU) 2017/1084 od 14. lipnja 2017.
o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s potporama za infra-
strukture luka i zra€nih luka, pragova za prijavu potpora za kulturu
i oCuvanije bastine i za potpore za sportsku i viSenamjensku rekrea-
tivnu infrastrukturu te regionalnih operativnih programa potpora za
najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 702/2014 u svezi s
izratunavanjem prihvatljivih troSkova.

Zakon sadrzava odredbe o regionalnim drzavnim potporama za
ulaganja te odredbe o drzavnim potporama za usavrSavanje koje su
u skladu s Uredbom Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014.
Pojedinacne potpore dodijeljene temeljem ovoga Zakona izuzete su
od obveze prethodne prijave Europskoj komisiji sukladno €lanku
108. stavku 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije pod uvjetom
da su ispunjeni uvjeti iz ovoga Zakona.

Potpore za usavrSavanie i regionalne potpore temeljem ovoga za-
kona dodijeljuju se sukladno odredbama ¢lanaka 1. — 14. i ¢lanka
31. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. Za sva
pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, odnosno u slucaju razlika u
tumacenju odredbi ovoga Zakona s pravilima Uredbe Komisije (EU)
br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. primijeniti ée se pravila Uredbe Ko-
misije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014.

Prema clanku 7. ovog zakona, potpore uklju€uju:

1) porezne potpore za mikropoduzetnike

2) porezne potpore za male, srednje i velike poduzetnike



3) potpore za opravdane troSkove novih radnih mjesta povezanih
s projektom ulaganja

4) potpore za opravdane troskove usavrSavanja povezanih s pro-
jektom ulaganja

5) potpore za:

a) razvojno-inovacijske aktivnosti
b) aktivnosti poslovne podrske i
c) aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti

6) potpore za kapitalne troSkove projekta ulaganja

7) potpore za radno intenzivne projekte ulaganja

8) potpore za gospodarsko aktiviranje neaktivne imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Prema Clanku 43.a Pravilnik o porezu na dobit, porezni obveznik
moze umanijiti obvezu poreza na dobit v visini, na nacin i pod uvje-
tima propisanim Zakonom o poticanju ulaganja (olaksice prema 8.,
9., 25 i 26. upisuje se pod red.br. PD-a) i propisima donesenim na
temelju toga Zakona. Porezni obveznik koji koristi poreznu olakSicu
temeljem Zakona o poticanju ulaganja, uz prijavu poreza na dobit
dostavlja presliku potvrde o statusu kerisnika potpore / godis-
nje pisano izvjieSée o izvrsenju investicijskog projekta, prihvatljivim
troskovima, koriStenju poticajnih mjera te oCuvanju predmetne in-
vesticije i otvorenih radnih mjesta povezanih s tom investicijom. Na
ovaj redni broj unosi se porezna olakSica na temelju ,posljednjeg”
Zakona o poticanju ulaganja (Nar. nov. br., 102/15.) i Uredbe o
poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 31/16).

Clanak 8. navedenog zakona odnosi se za ulaganja mikro-
poduzetnika u visini iznosa protuvrijednosti kuna od minimalno
50.000,00 eura korisniku potpore stopa poreza na dobit umanjuje se
za 50% od propisane stope poreza na dobit u razdoblju do pet godina
od godine pocetka investicije, uz uvjet otvaranja najmanje tri nova
radna mjesta povezana s projektom ulaganja, i to unutar razdoblja od
tri godine od pocetka ulaganja.

Clanak 9. navedenog zakona odnosi se na porezne potpore za
male, srednje i velike poduzetnike pa ih navodimo:

= za ulaganja u visini protuvrijednosti kuna od 150.000,00 do
1.000.000,00 eura korisniku potpore stopa poreza na dobit
umanjuje se za 50% od propisane stope poreza na dobit u
razdoblju do 10 godina od godine pocetka ulaganja, uz uvjet
otvaranja najmanje pet novih radnih mjesta povezanih s ula-
ganjem odnosno za ulaganja u centre za razvoj informacijsko-
komunikacijskih sustava i softvera iz ¢lanka 12. ovoga Zako-
na, a u visini protuvrijednosti od 50.000,00 do 1.000.000,00
eura korisniku potpore stopa poreza na dobit umanjuje se za
50% od propisane stope poreza na dobit u razdoblju do 10 go-
dina od godine pocetka ulaganja, uz uvjet otvaranja najmanje
10 novih radnih mjesta povezanih s ulaganjem.

= ukupan iznos poreznih poticaja koje korisnik potpore za mikro-
poduzetnike moZe iskoristiti tijekom razdoblja koristenja pore-
znih poticaja odreduje se u apsolutnom iznosu razlike obra-
¢una duZnog iznosa poreza na dobit izratunatog na temelju
propisa kojime se ureduje porez na dobit i iznosa izracunatog
na temelju ovoga Zakona, poStuju¢i maksimalni dopusteni
iznos, odnosno intenzitet ukupnih potpora navedenih u ¢lanku
6. tocki 13. ovoga Zakona.

m ako korisnik potpore tijekom razdoblja koriStenja potpora iz
ovoga Zakona prestane biti obveznik poreza na dobit, prestaje
mu pravo koriStenja poreznih povlastica za preostalo razdoblje
za koje su odobrene, uz obvezu o¢uvanja novih radnih mjesta i
investicijskog projekta sukladno odredbama iz ¢lanka 6. tocke
7. ovoga Zakona.
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= ako korisnik potpore smanji broj novih radnih mjesta utvrde-
nih odredbama stavka 1. ovoga Clanka prije isteka propisanog
minimalnog razdoblja ouvanja ulaganja iz Clanka 6. tocke 7.
ovoga Zakona, i/ili ako ne poStuje minimalno razdoblje oCu-
vanja ulaganja iz ¢lanka 6. tocke 7. ovoga Zakona, prestaje
mu pravo koriStenja poreznih povlastica za Citavo razdoblje
za koje su odobrene, uz obvezu povrata sredstava ostvarenih
koriStenjem odobrenih povlastica uvecanih za iznos osnovne
referentne stope, koja se odreduje i objavljuje na temelju pra-
vila o drzavnim potporama, uvecane za 100 baznih bodova.
Porezni obveznik moZe sukladno ¢lancima 25. i 26. Zakona o poti-
canju ulaganja umanjiti obvezu poreza na dobit u visini, na nacin i pod
uvjetima propisanim Zakonom o poticanju investicija i unapredenju
investicijskog okruZenja (»Narodne novine«, br. 111/12.i28/13). Po-
rezni obveznik koji koristi poreznu olaksicu temeljem navedenog za-
kona, uz prijavu poreza na dobit dostavija presliku potvrde o statusu
nositelja poticajnih mjera te godisnje pisano izvjesce o izvrSenju inve-
sticijskog projekta, koriStenju poticajnih mjera te oCuvanju predmet-
ne investicife i otvorenih radnih mjesta povezanih s tom investicijom.
Porezni obveznik moZe sukladno ¢lanku 25. Zakona o poticanju ula-
ganja umanjiti obvezu poreza na dobit u visini, na nacin i pod uvje-
tima propisanim Zakonom o poticanju ulaganja (»Narodne novine«,
br. 138/06 i 61/11). Porezni obveznik koji koristi poreznu olaksicu
temeljem navedenog zakona, uz prijavu poreza na dobit dostavija
presliku potvrde o statusu nositelja poticajnih mjera utvrdenog pre-
ma tom Zakonu, te godisnje pisano izvjieSée o izvrSenim ulaganjima,
koriStenju poticajnih mjera te o¢uvanju predmetnog ulaganja i otvo-
renih novih radnih mjesta povezanih s tim ulaganjem.

isticemo...

Olaksicu mogu koristiti samo oni poduzetnici koji su stekli
status nositelja poticajnih mjera i ako su izvrSili ulaganja
sukladno odredbama Zakona. ,Potvrdu o statusu nositelja
poticajnih mjera” velikim poduzetnicima izdalo je Ministar-
stvo gospodarstva a svim ostalim Ministarstvo poduzet-
niStva i obrta. Zato poduzetnik — nositelj poticajnih mjera
treba prije poCetka ulaganja nadleznom ministarstvu pod-
nijeti ,Prijavu ulagateljskog elaborata” u svrhu koriStenja
poticajnih mjera.

Kriteriji za odredivanje veli¢ine poduzetnika definirani su u Zakonu
0 poticanju razvoja malog gospodarstva. Svota porezne olaksice
ne moze se utvrditi samo temeljem potvrde nadleznog ministarstva
vec se utvrduje za svako porezno razdoblje, ovisno o izvrSenju inve-
sticijskog projekta, ocuvanju predmetne investicije, broju otvorenih
radnih mjesta povezanih s tim ulaganjem ili broju oCuvanih radnih
mijesta u slucaju modernizacije tehnoloSkog procesa postojece proi-
zvodne linije ili pogona, odnosno ovisno o ispunjenju uvjeta propi-
sanih Zakonom. Ovisno o ispunjenju propisanih uvjeta utvrduje se i
niza stopa poreza na dobit. Pritom treba uzeti u obzir i svotu maksi-
malnog intenziteta potpore koju ureduje nadlezno ministarstvo.

Na dalje, prema Clanku 44. Pravilnika o porezu na dobit, ako po-
rezni obveznik iz ¢lanaka 42. i 43.a. Pravilnika o porezu na dobit,
stjeCe mogucnost koristenja viSe olakSica i oslobodenja, ima pravo
na koriStenje viSe olaksica istodobno, odnosno ima pravo kumuli-
rati olaksice.
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1.6. Razlikovanje drzavne potpore od
opc¢ih poreznih mjera

lzuzeca, porezne olakSice i oslobodenja propisana poreznim pro-
pisima koja se primjenjuju na sve poduzetnike i proizvodnju svih
proizvoda na teritoriju RH-a smatraju se opéim poreznim mjerama
a ne drzavnim potporama.

lako danom stupanja na snagu Zakona (1.srpnja 2013.) prestaju
vaziti sve Odluke Vlade Republike Hrvatske radi boljeg razumijeva-
nja razlike izmedu drzavnih potpora od op¢ih poreznih mjera koristiti
¢emo Odluku o objavljivanju pravila o primjeni propisa o drzavnim
potporama na mjere koje se odnose na izravno oporezivanje podu-
zetnika (,Narodne novine®, br. 46/08) koja predstavlja prijevod Oba-
vijesti Komisije o primjeni propisa o drzavnim potporama na mjere
koje se odnose na izravno oporezivanje (dobiti) poduzetnika (98/C
384/03).

Iz navedene Odluke citirati éemo, radi boljeg razumijevanja, njen
najbitniji dio:

.B. Primjena ¢lanka 92. stavka 1. Ugovora na porezne mjere

8. Clankom 92. stavkom 1. ureduje se da »se svaka potpora
koju dodjeljuje drZava Clanica ili koja se dodjeljuje putem drZav-
nih sredstava u bilo kojem obliku, a koja narusava ili prijeti na-
rusavanjem trZisnoga natjecanja stavljanjem u povoljniji poloZaj
odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe, smatra
nespojivom sa zajednickim trZiStem ako utjeCe na trgovinu izme-
du drZava clanicac. Pri primjeni pravila Zajednice koja se odnose
na drZavne potpore nije bitno radi li se ovdje o poreznoj mjeri, bu-
dudi se c¢lanak 92. primjenjuje na potpore u »bilo kojem oblikur.
Da bi se smatrala potporom u smislu ¢lanka 92., mjera mora za-
dovoljavati kumulativne kriterije koji su opisani u nastavku ovog
teksta.

9. Prvo, mjera mora za primatelje potpore predstavijati pred-
nost kojom ih se oslobada od davanja koje inaCe moraju snositi iz
viastitih sredstava. Prednost moZe biti ostvarena putem smanje-
nja poreznih davanja poduzetnika na razlicite nacine ukljucujuci:

m smanjenje porezne osnovice (primjerice posebni porezni
odbici, posebnifizvanredni ili ubrzani otpis, ili evidentiranje
rezerviranja u bilancu),

= potpuno ili djelomi¢no smanjenje iznosa poreza (primjerice
porezno izuzece/oslobodenje od poreza ili porezna olaksi-
caj,

m odgodu plaéanja, ukidanje ili Cak posebni sporazum o
isplati poreznoga duga u ratama (reprogramiranje pore-
znog duga).

10. Kao drugo, korist mora biti dana od drZave ili putem dr-
Zavnih sredstava. Gubitak poreznih prihoda jednak je potrosSnji
drZavnih sredstava u obliku fiskalnih izdataka. Ovaj kriterij primje-
njuje se i na potpore dane od regionalnih ili lokalnih tijela u drZa-
vama Clanicama (3). Pored toga, drZavna potpora moZe se dati
putem poreznih propisa zakonodavnog, regulatornog il upravnog
karaktera, tako i putem prakse poreznih tijela.

11. Kao tre¢e, mjere moraju utjecati na trZisno natjecanje i tr-
govinu izmedu drZava Clanica. Ovaj kriterif pretpostavija da kori-
snik mjere obavija gospodarsku djelatnost, bez obzira na njegov
pravni status i nacin financiranja. Prema stalnoj sudskoj praksi
kriterij utjecaja na trgovinu zadovoljen je ako poduzetnik korisnik
obavlja gospodarsku djelatnost koja ukijucuje trgovinu izmedu
drZava Clanica. Sama Cinjenica da se potporom jaca poloZaj po-
duzetnika u odnosu na poloZaj drugih poduzetnika koji su takmaci

u trgovini unutar Zajednice dovoljna je da se moZe zakljuciti kako
postoji utjecaj na trgovinu unutar Zajednice. Ni ¢injenica da je
potpora relativno niskoga iznosa (4), ni da je korisnik umjerene
velicine ili da je njegov udlio na trZistu Zajednice vrlo nizak (5), niti
da se korisnik ne bavi izvozom (6) ili gotovo svu svoju proizvodnju
izvozi izvan Zajednice, ne utjece na ovaj zakljucak.

12. Naposljetku, mjera mora biti odredena ili selektivna na na-
Cin da favorizira »odredene poduzetnike ili proizvodnju odredene
robe«. Ova selektivna prednost moZe proizlaziti iz izuzeca od po-
reznih propisa zakonodavne, regulatorne ili upravne naravi ili iz
diskrecijske prakse poreznih tijela. Medutim, selektivna priroda
mjere moZe se opravdati »prirodom ili opéim okvirom sustava«
(8). Ako je tako, mjera se ne smatra potporom, u smislu ¢lanka
92. stavka 1. Ugovora. Qvi razliciti aspekti razmatraju se u dalf-
njem tekstu.
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13. Porezne mjere koje mogu Koristiti svi gospodarski subjekti
koji posluju u okviru drZave ¢lanice u nacelu su opée mjere. One
moraju stvarno biti dostupne svim poduzetnicima na ravnoprav-
noj osnovi, te ne smiju biti fakticki ogranicene u dosegu, primje-
rice, putem diskrecijske ovlasti drZave glede njihovog odobrava-
nja ili putem drugih ¢imbenika koji ograniCavanju njihov stvarni
ucinak. Medutim, ovaj uvjet ne ograni¢ava ovlast drZava ¢lanica
da odlucuju o gospodarskoj politici koju smatraju najprikladnijom
te, osobito, da rasporede porezno opterecenje kako smatraju
odgovarajuéim u odnosu na razlicite proizvodne ¢imbenike. Pod
uvjetom da se primjenjuju bez razlike na sve poduzetnike i na
proizvodnju sve robe, sliede¢e mjere ne predstavijaju drzavnu
potporu:

m porezne mjere sasvim tehnicke prirode (primjerice, odredi-
vanje porezne stope, propisi 0 smanjivanju vrijednosti i ot-
pisivanju, propisi o prijenosu gubitka u naredna razdoblja;
propisi o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ili izbjega-
vanja pladanja poreza),

m mjere kojima se ostvaruju ciljevi opce gospodarske politike
putem smanjivanja poreznog tereta glede odredenih tros-
kova proizvodnje (istraZivanje i razvoj, okolis, obrazovanje,
zaposljavanje).

14. (finjenica da neki poduzetnici ili neki sektori imaju vise ko-
risti od drugih od tih poreznih mjera ne znaci nuzno da se na njih
primjenjuju propisi trZiSnog natjecanja koji se odnose na drZavne
potpore. Prema tome, mjere kojima je cilj smanjivanje oporeziva-
nja rada za sve poduzetnike imaju relativno veéi u¢inak na radno
intenzivne industrije od kapitalno intenzivnih industrija, te nuZzno
ne predstavijaju drzavnu potporu. Slicno tome, porezni poticaji
za ulaganje u okolis, istraZivanje i razvoj ili obrazovanje koriste
samo poduzetnicima koji pokrenu takvo ulaganje, ali nuzno ne
predstavljaju drZavnu potporu.

15. U presudi iz 1974. (9) Sud je odlucio kako drzavnu potporu
Cini svaka mjera kojoj je cilj djelomicno ili u potpunasti aslobodl-
ti poduzetnike u odredenom sektoru od financijskog tereta koji
proizlazi iz uobicajene primjene opcega poreznog sustava, »a
ne postoji opravdanje za takvo oslobadanje na temelju prirode
ili opéeg okvira toga sustava«. U presudi takoder stoji da »Cla-
nak 92. ne razlikuie mjere drzavne intervencije prema njihovim
razlozima ili ciljevima vec ih definira u odnosu na njihove ucinke«.
Presuda takoder navodi kako Cinjenica da se mjerom uskladuju
davanja u odgovarajucem sektoru s onima koja moraju podmiriti
takmaci u drugim drZavama ¢lanicama ne mijenja Cinjenicu da je



rije¢ o potpori. Takva odstupanja izmedu poreznih sustava, koji |
su kao sto je gore navedeno obuhvaceni ¢lancima 100. do 102,
ne mogu se ispraviti jednostranim mjerama koje su usmjerene
na poduzetnike koji su najviSe pogodeni odstupanjima izmedu
poreznih sustava.

16. Glavni kriterij kod primjenjivanja ¢lanka 92. stavka 1. na
porezne mjere jest da se mjerom omogucuje iznimka od primje-
ne poreznog sustava u korist odredenih poduzetnika u drZavi
Clanici. Prema tome prvo treba utvrditi koji je zajednicki sustav
koji se primjenjuje. Nakon toga treba razmotriti jesu li iznimke
od sustava ili razlike unutar sustava opravdane »prirodom ili op-
¢im okvirom«poreznog sustava, odnosno je li proizlaze izravno iz
temelja ili osnovnih naCela poreznoga sustava u doti¢noj drZavi
Clanici. Ako to nije slucaj, rijec je o drZavnoj potpori.” /

2. Drzavne potpore za koje postoji
obveza prijave EK

Ova obveza proizlazi iz samog Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), konkretno €lanka 108. UFEU-a te ¢lanka 3. Uredbe
Vijeca (EU) 2015/1589, od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih
pravila primjene ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (Sluzbeni list EU, L 248, od 24.9.2015.) koji propisuju zabranu
dodjele drzavne potpore prije nego Sto EK doneseg, ili se smatra
da je donijela odluku kojom se odobrava drzavna potpora. Rije¢
je zapravo postivanju tzv. klauzule o mirovanju (eng. ,standstill cla-
use”).

Postupanje koje se odnosi na prijedloge programa/pojedinac-
ne drzavne potpore za koje postoji obveza prijave EK propisano je
¢lankom 8. Zakona. Sukladno ¢lanku 8. Zakona, davatelji drzavne
potpore dostavljaju Ministarstvu financija prijedlog programa/po-
jedinacne drzavne potpore.

Dostava Ministarstvu financija obavlja se u elektronickom
obliku u Internet aplikaciji registra drzavnih potpora i potpora
male vrijednosti (€lanak 3. Pravilnika o dostavi prijedloga drzav-
nih potpora, podataka o drzanim potporama i potporama male
vrijednosti te registru drzavnih potpora i potpora male vrijednosti
(Narodne novine, br. 125/17)). Pristup davateljima drzavnih potpo-
ra i potpora male vrijednosti Internet aplikaciji Registra omoguéen
je uz koristenje autentikacijskog uredaja — tokena dnevno svako-
ga dana u godini, osim u dane tehnickog odrzavanja Registra.

Osim prijedloga programa/pojedinacne drZavne potpore uz popu-
njeni Obrazac - Prijava drZavne potpore (popunjava se u Registru),
davatelji drzavnih potpora putem Internet aplikacije registra drzavnih
potpora i potpora male vrijednosti Ministarstvu financija dostavlja-
ju dodatnu dokumentaciju (primjerice Obrazac prijave — op¢i poda-
ci; Obrazac prijave — dodatni podaci (ovisno o vrsti drzavne potpore)
te popratni dopis potpisan i ovjeren od strane ovlastene osobe
davatelja drzavne potpore.

Nakon dostave prijedloga programa/pojedinacne drzavne potpo-
re, Ministarstvo financija izdaje misljenje o uskladenosti s pra-
vilima o drzavnim potporama i smjernicama politike drzavnih
potpora u RH (u roku od 45 dana od dana primitka potpunog
prijedloga) te prijedlog programa/pojedinacne drzavne potpore
prijavljuje EK putem posebnog elektronickog sustava (SANI su-
stav - engl. State Aid Notification Interactive).

Sukladno ¢lanku 11. Zakona, Ministarstvo financija proslieduje
sve zahtjeve EK za dodatnim pojasnjenjima i dostavom dokumen-
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tacije davateljima drzavnih potpora te poja$njenja i dokumentaciju
davatelja drzavnih potpora EK.

Osim postupka prijave drzavnih potpora, pred EK moguée je za-
poceti i postupak predprijave. Prijedlog programa/pojedinacne
drzavne potpore radi predprijave EK, davatelj drzavne potpore
dostavlja Ministarstvu financija takoder u elektroni¢kom obliku u In-
ternet aplikaciji registra drzavnih potpora i potpora male vrijednosti.

Davatelji sredstava mogu prijaviti/predprijaviti mjeru EK za koju
smatraju da ne predstavlja drzavnu potporu radi pravne sigur-
nosti ali takoder isklju€ivo putem Ministarstva financija u elektro-
nickom obliku u Internet aplikaciji registra drzavnih potpora i
potpora male vrijednosti.

Zaklju¢no, neovisno o prijavi ili predprijavi EK, uz prijedlog programa/
pojedinacne drzavne potpore te uz mjeru za koju davatelj smatra da ne
predstavlja drzavnu potporu, davatelj u elektronickom obliku u Internet
aplikaciji registra drzavnih potpora i potpora male vrijednosti do-
stavlja, izmedu ostalog, i ispunjeni Obrazac prijave - opéi podaci, a po-
sebni obrazac ako je rije¢ o drZavnoj potpori te ovisno o njenoj vrsti.

Nacin prijave i sadrzaj obrazaca propisan je Uredbom Komi-
sije br. 794/2004, od 21. travnja 2004. o prijavi i obrascima prija-
va (SL EU, L 140, od 30.4. 2004, L 302, od 1.11.2006., L 407, od
30.12.2006.; L 82, od 25.3.2008.; L 313, od 22.11.2008.; L 81, od
27.3.2009., L 308, od 24.11.2009.; L 109, od 12.4.2014., L 325 od
10.12.2015., L 51, od 26.2.2016.).

Uredbom Komisije 2015/2282, od 27. studenog 2015. o izmjeni
Uredbe br. 794/2004. o obrascima prijava i obrascima o podacima
(SLEU, L325, od 10.12.2015.)

Postupak Europske komisije kojeg provodi nakon zaprimanja
prijave propisan je:

Uredbom Vije¢a (EU) 2015/1589, od 13. srpnja 2015. o utvrdiva-
nju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (Sluzbeni list EU, L 248, od 24.9.2015.).

Detalino o nacinu postupanja Ministarstva financija i davatelja
drzavne potpore kada postoji obveza prijave drzavne potpore EK pro-
pisano je Clankom 8. Zakona, a najvaznije je da:

isticemo...

Davatelj drzavne potpore ne moze dodijeliti drzavnu pot-
poru iz prijedloga iz stavka 1. ovoga €lanka prije odobrenja
Europske komisije.

3. Drzavne potpore izuzete od
obveze prijave EK

Clanak 9. Zakona propisuje nacin postupanja davatelja drzavnih
potpora i Ministarstva financija u odnosu na potpore koje su izuzete
od obveze prijave Europskoj komisiji (EK), a najvaznije je da:

isticemo...

Davatelj drzavne potpore moze dodijeliti drzavnu potporu
iz ovoga clanka tek nakon Sto je dobio pozitivno misljenje
Ministarstva financija o uskladenosti prijedloga programa
drzavne potpore ili pojedinacne drzavne potpore sa smijer-
nicama politike drzavnih potpora Republike Hrvatske.

Uvjeti za dodjelu drzavnih potpora izuzetih od obveze prija-
ve EK propisani su Uredbom o skupnom izuze¢u (SL EU, L 187,
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od 26.6.2014.: Uredba o skupnom izuzecu - engl. General Block
Exemption Regulation - GBER) koja se primjenjuje od 1.7.2014. do
31.12.2020. Zapravo se radi o Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014
od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugovora (Sluzbeni list Europske unije L 187, 26.6.2014.). Osim na-
vedene Uredbe donesena je i:

Uredba Komisije (EU) br. 2017/1084 od 14. lipnja 2017. o izmjeni
Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s potporama za infrastrukture luka i
zracnih luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i o€uvanje bastine
i za potpore za sportsku i viSenamjensku rekreativnu infrastrukturu
te regionalnih operativnih programa potpora za najudaljenije regije i
o izmjeni Uredbe (EU) br. 702/2014 u vezi s izracunavanjem prihvat-
ljivih troSkova (Sluzbeni list Europske unije L 156/1, od 20.6.2017.)

Kao i drzavne potpore koje podlijezu obvezi prijave EK, potpore iz
Uredbe o skupnom izuzeéu mogu se dodijeliti putem programa pot-
pore i kao pojedinacne potpore. Program potpore je svaki akt na
temelju kojeg se mogu, bez potrebe za daljnjim provedbenim mje-
rama, dodijeljivati pojedinacne potpore poduzetnicima. Pojedinaéne
drzavne potpore su potpore dodijeljene pojedinom poduzetniku u
sklopu programa potpore ili jednokratno tzv. ,ad hoc” neovisno o
postojanju programa potpore.

Prema ZDP-u prijedlog pojedinacne potpore/programi drzavne pot-
pore koji predvidaju dodjelu potpora iz Uredbe o skupnom izuzeéu
davatelji potpore prijavljuju Ministarstvu financija radi davanja
misljenja o uskladenosti potpora s pravilima iz Uredbe o sku-
pnom izuzeéu i smjernicama politike drzavnih potpora (progra-
me/pojedinacne potpore jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Ministarstvo financija ne analizira s aspekta smjernica
politike drzavnih potpora).

Prijava se vrsi u elektronickom obliku u Internet aplikaciji registra
drzavnih potpora i potpora male vrijednosti (Clanak 3. Pravilnika o
dostavi prijedloga drzavnih potpora, podataka o drzavnim potporama
i potporama male vrijednosti te registru drzavnih potpora i potpora
male vrijednosti (NN125/17). Pristup davateljima drZavnih potpora
i potpora male vrijednosti Internet aplikaciji Registra omogucen je
uz koristenje autentikacijskog uredaja — tokena dnevno svakoga
dana u godini, osim u dane tehnickog odrzavanja Registra. Davatelji
drzavnih potpora putem Internet aplikacije registra drzavnih potpora
i potpora male vrijednosti dostavljaju Ministarstvu financija prijedlog
programa/pojedinacne drzavne potpore uz popunjen Obrazac Prijava
drzavne potpore (popunjava se u Registru), dodatnu dokumentaciju
(primjerice popunjeni Prilog Il Uredbe o skupnom izuzecu) te poprat-
ni dopis potpisan i ovjeren od strane ovlastene osobe davatelja dr-
Zavne potpore.

Programi/pojedinacne potpore moraju biti u cijelosti usklade-
ni s Uredbom o skupnom izuzeéu da bi Ministarstvo financija
dalo pozitivno misljenje, jer je Uredba o skupnom izuzecéu u
cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama
¢lanicama Europske unije.

3.1. Obiljezja Uredbe o skupnom izuzec¢u

U Poglavlju I Uredbe o opéem skupnom izuzecu propisani su
op¢i uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi svaka od 43 kategorije
drzavne potpore mogla biti izuzeta od obveze prijave EK. Rije¢ je u
bhitnome o sljede¢im uvjetima: isklju¢enjima od dodijele potpore, pra-
govima za prijavu potpore (potpore iznad propisanih pragova/iznosa
prijavijuju se EK), transparentnosti potpore, ucinku poticaja, zbraja-
nju (kumulaciji) potpore te objavljivanju potpore.

U Poglavlju Il Uredbe o opéem skupnom izuzecu propisani su
posebni uvjeti za svaku od 43 kategorije drzavne potpore koji, uz
opce uvjete iz Poglavlja I, moraju biti ispunjeni da bi potpore bile izu-
zete od obveze prijave EK. Posebni uvjeti za svaku od 43 kategorije
potpore u bitnome se odnose na prihvatljive troskove i intenzitete/
iznose potpore.

Posljedice nepostivanja pravila o potporama iz Uredbe o sku-
pnom izuzecu.

Buduéi da Ministarstvo financija putem SANI sustava obavjesta-
va EK o programima/pojedinacnim potporama iz Uredbe o skupnom
izuze¢u, EK ima moguénost, ako utvrdi da je dodijeljena potpora koja
ne ispunjava uvjete iz Uredbe o skupnom izuzecu, zatraziti od drZave
Clanice/davatelja potpore oCitovanje o tom utvrdenju.

Nakon dobivanja ocitovanja, EK moze donijeti odluku da se bu-
duce mjere koje donesi doticna drzava ¢lanica, a koje bi inace
ispunjavale zahtjeve iz Uredbe o skupnom izuzecu, ili dio njih,
prijavijuju Europskoj komisiji, u skladu sa ¢lankom 108. stav-
kom 3. Ugovora o osnivanju Europske unije. Mjere/potpore koje
su podlozne obvezi prijave mogu se ograniciti na mjere kojima se
dodjeljuje odredena vrsta potpore ili u korist odredenih korisni-
ka ili na mjere potpore koje su donijela odredena tijela uprave
doticnih drzava ¢lanica. Navedeno ovlastenje EK propisano je
¢lankom 10. Uredbe pod nazivom ,Ukidanje pogodnosti sku-
pnog izuzeca”.

Detaljno postupanje Ministarstva financija i davatelja drzavne pot-
pore koje su izuzete od obveze prijave EK propisano je ¢lankom 9.
Zakona.

4. Racunovodstvo drzavnih potpora

Prema odredbama racunovodstvenih standarda, drzavne potpore
mogu se klasificirati na:

= potpore koje se odnose na imovinu — to su potpore Ciji je

prvi uvjet da poduzetnik koji ispunjava uvjete za potporu treba
kupiti, izgraditi ili na drugi nacin pribaviti dugotrajnu materijal-
nu imovinu.

= potpore povezane s prihodom — odnosi se na sve drzavne

potpore, osim onih koje su povezane s imovinom.

Drzavne potpore su, za obveznike primjene koji primjenjuju Hrvat-
ske standarde financijskog izvjeStavanja - u daljnjem tekstu: HSFI
(za mikro, male i srednje poduzetnike) u sljiede¢im HSFl-ima:

HSFI 5 — Dugotrajna nematerijalna imovina (tocka 10),
HSFI 11 — Potrazivanja (tocke 18 i 27),

n
. n
E:;‘) Nakon, davanja misljenja o uskladenosti programa/pojedinacnih = HSFI 14 — Vremenska razgraniéenja (tocke 7, 21 i 22),
@ potpora Ministarstvo financija o programu/pojedinacénoj potpori, m HSFI 15— Prihodi (tocke 12, 37 38) i
= N sukladno ¢lanku 11. Uredbe o skupnom izuze¢u obavjestava Eu- m  HSFI 17 — Poljoprivreda (tocke14, 15 16).
=1N ropsku komisiju, putem posebnog elektronickog sustava (SANI Veliki poduzetnici i subjekti javnog interesa primjenjuju Medu-
,§ sustav - engl. State Aid Notification Interactive). U tu svrhu svakida-  narodne standarde financijskog izvieStavanja (MSFI) i $to se tice
oo S vatelj potpore, nakon dobivanja pozitivnog miSljenja Ministarstva fi-  drzavnih potpora to je uredeno MRS-om 20 — Ragunovodstvo za

nancija, mora Ministarstvu financija dostaviti program/pojedinacnu
potporu potpisan i ovjeren od strane ovlaStene osobe davatelja pot-
pore te dostaviti ispunjeni Prilog Il. Uredbe o skupnom izuzecu.

drzavne potpore i objavljivanje drzavnih pomogi.
Drzavne potpore u poljoprivredi za velike poduzetnike uredene su
MRS-om 41 — Poljoprivreda (tocke 34, 35, 36, 37, 38 i57). U ovom



tekstu ne¢emo obradivati problematiku ratunovodstva drzavnih pot-
pora u poljoprivredi.

| navedeni HSFI i MRS - 20 razlikuju drzavne potpore od drzavne
pomod¢i, dok se sama definicija drZavne potpore u HSFl-ima i MRS
— 20 u mnogocemu razlikuje od definicije drzavne potpore u hrvat-
skom Zakonu o drzavnim potporama.

Drzavne potpore — su pomoci drzave u obliku transfera resursa
poduzetniku u zamjenu za proSlo il buduce zadovoljavanje odredenih
uvjeta koji se ticu poslovanja poduzetnika. Drzavne pomoci isklju-
¢uju one oblike drzavne pomoci kojima nije moguce na razborit nacin
utvrditi vrijednost i transakcije s drzavom koje se ne mogu razlikovati
od normalnih poslovnih transakcija poduzetnika (HSFI—11.18 i HSFI
—14.7).

Drzavna pomo¢ je pomo¢ kojoj je cilj pruzanje ekonomske koristi
pojedinom poduzetniku koji zadovoljava odredene kriterije (HSFI —
15.12).

Prema tocci 7. MRS-a 20 - RaCunovodstvo za drzavne potpore i
objavljivanje drzavnih pomoéi drzavne potpore se priznaju po fer
vrijednosti kada drustvo ispunjava zahtjeve uz koje se daju potpore i
kada postoji dovoljno jamstava da ée drzavne potpore biti primljene.

Prema tocki 13., 14. i 15. MRS-a 20 - Raunovodstvo za drZavne
potpore i objavljivanje drzavnih pomoci, moguca su dva Sira pristupa
u raéunovodstvu drzavnih potpora i to:

= dobitni pristup prema kojem se potpora unosi u prihod tije-

kom jednog ili viSe razdoblja. Zagovornici dobitnog pristupa

tvrde da su drzavne potpore primici iz drugih izvora (na neki
nacin ,zaradene”), a ne od dionicara pa ih treba priznavati kao
prihod u odgovarajuéem razdoblju. DrZavne potpore su rijetko
kada bez uvjeta. Subjekt ih zaraduje tako da zadovolji postav-
liene uvjete i ispuni predvidene obveze. Stoga potpore treba
unijeti u prihod i povezati s odnosnim troSkovima za koje je
potpora namijenjena da ih kompenzira. Kao $to porez na dobit

i drugi porezi terete dobit, logicno je u racunu dobiti i gubitka

jednako postupiti i s drzavnim potporama, koje su produzetak

fiskalnih politika.

HSFI 14 - Vremenska razgranicenja (koristi samo dobitni pri-
stup) u svojim tockama 21. i 22. ureduju nacin priznavanja drzavnih
potpora na sljedeéi nacin i to:

= drzavne potpore povezane s imovinom, uklju€ujuci nenovcane

potpore po fer vrijednosti, trebaju se prezentirati u bilanci ili

iskazivanjem odgodenog prihoda ili tretiranjem kao odbitne

stavke pri izraCunavanju knjigovodstvenog iznosa te imovine,
osim drZzavnih potpora za bioloSku imovinu koja se naknadno

mieri po fer vrijednosti u skladu s HSFI 17 (14.21.)

= kada je rije¢ o potporama (ili odgovaraju¢im dijelovima pot-

pora) povezanih s imovinom, osim biolo$ke imovine u skladu

s HSFI 17 — Poljoprivreda, dvije se metode prikazivanja u fi-

nancijskim izvjestajima smatraju prihvatljivim alternativama:

a) jedna metoda iskazuje potporu kao odgodeni prihod koja
se priznaje kao prihod na sustavnoj i racionalnoj osnovi
tijekom vijeka upotrebe imovine;

b) druga metoda oduzima potporu pri izracunavanju kniji-
govodstvenog iznosa imovine. Potpora se priznaje kao
prihod, tijekom vijeka upotrebe imovine koja se amortizira,
smanjenjem tro$ka amortizacije (14.22.).

HSFI 15 — Prihodi u svojim tockama 37. i 38. isto tako koriste
samo dobitni pristup i to na slijedeci nacin:

= DrZavne potpore treba priznati kao prihod tijekom vise razdo-

blja kako bi se sucelili s odgovaraju¢im rashodima, osim za

Milivoj Friganovi¢, mag. oec.
Drzavne potpore i potpore male vrijednosti

drzavne potpore za biolosku imovinu koja se naknadno mijeri
po fer vrijednosti koje se priznaju u skladu s HSFI 17 (15.37.)

m PotraZivanja za drzavne potpore za nadoknadu nastalih ras-
hoda ili nastalog gubitka ili kao potrazivanje u svrhu pruzanja
trenutne financijske podrske poduzetnika ali bez buducih po-
vezanih troSkova, treba priznati kao prihod razdoblja u kojem
je potrazivanje nastalo (15.38.)

Nacelno, na isti na€in (kao i kod HSFl-a) ali znatno detaljnije se
priznaju drzavne potpore prema MRS-u 20 - Racunovodstvo za dr-
Zavne potpore i objavljivanje drzavnih pomogi.

= kapitalni pristup prema kojem se potpora odobrava izrav-

no u korist udjela dionicara tj. trebaju se iskazati izravno
u glavnicu (npr. lokalna samouprava postaje suvlasnikom ili
povecava svoj vlasnicki udjel u trgovackom drustvu). Zago-
vornici kapitalnog pristupa tvrde da su drzavne potpore fi-
nancijski mehanizam i kao prema takvima treba postupati u
bilanci, umjesto da se prenose kroz racun dobiti i gubitka kako
bi naknadile stavke rashoda $to ih financiraju. Buduéi da se ne
ocekuje otplata (povrat) trebaju se odobriti izravno u glavnicu.
Drzavne potpore nisu zaradene pa ih ne treba priznavati kroz
racun dobiti i gubitka, jer predstavljaju poticaj Sto ga pruza
drzava bez s tim povezanih troSkova. HSFI 14 — Vremenska
razgranicenja i HSFI 15 — Prihodi ne obraduije kapitalni pristup
Sto znaci da sredniji i mali poduzetnici primjenjuju MRS 20 -
Racunovodstvo za drzavne potpore i objavljivanje drzavnih
pomodi.

isticemo...

Mozemo zakljuciti da se prema MRS 20 - Raunovodstvo
za drzavne potpore i objavljivanje drzavnih pomoéi i HSFI
14 - Vremenska razgranicenja i HSFI 15 — Prihodi prihvaéa
dobitni pristup dok se kapitalni pristup samo kao takav
spominje (samo u MRS-u 20) ali dalje ne obraduije i to kako
u standardima tako i u literaturi.

Kao §to smo veé rekli kod koriStenja dobitnog pristupa sredstva
primljena na temelju drzavne potpore iskazuju se kao odgodeni pri-
hod (skupina konta - 29) i prenose se u prihod (skupina konta - 76) u
istom razdoblju kada su nastali tro$kovi koji se namiruju iz dobivene
drzavne potpore, Sto zna€i da prihodi i rashodi djeluju neutralno na
osnovicu poreza na dobit. O tome se izjasnila i Sredisnja sluzba- po-
rezne uprave u svom misljenju (Klasa: 320-01/06-01/06/6; Ur.broj:
513-07-21-01/06-2 od 28 prosinca 2006.) iz kojeg izdvajama:

. ... Pritom se postupa ovisno o namjeni potpore, odnosno
poticaja:

m ako je potpora odnosno poticaj povezan s dugotrajnom
imovinom, iskazuje ga se kao odgodeni prihod u razdoblju
vijeka uporabe sredstva kojeg se amortizira. U prihode
(dobit) razdoblja unosi ga se razmjerno visini amortizacije,

m ako je potpora odnosno poticaj u vezi s odredenim rasho-
dima, priznaje ga se kao prihod u razdoblju kad nastanu
rashodi. Ako je namijenjena pokriéu rashoda u vise razdo-
blja oporezivanja, prihade treba odgoditi i priznati razmjer-
no nastalim rashodima. ..." /

U nastavku dajemo nekoliko jednostavnih primjera knjizenja pri-
mljene drzavne potpore i priznavanje prihoda (dobitni pristup) te
jedan primjer evidentiranja drzavne potpore u glavnicu (kapitalni
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pristup). Uz primjenu Kontnog plana za poduzetnike 2017. godinu
RIPUP-a
Primjer 1 - Drzavna potpora se odmah iskazuje u prihod

Na Ziro-ratun poduzetnika uplaéena je drzavna potpora na ime tre-
nutne financijske pomo¢i u iznosu od 200.000,00 kuna.

Knjizenje:

Racun

} lznos

Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5

1. | lzvod Ziro-racuna - primljeni iznos drzavne
potpore

200.000,00 | 1000 7660

Primjer 2 - Drzavna potpora povezana je s dugotrajnom
imovinom iskazuje se kao odgodeni prihod i
suceljava s obracunatom amortizacijom

Na Zro-racun poduzetnika uplacena je drzavna potpora, koja
je dana za nabavu dugotrajne imovine (opremu), u iznosu od

200.000,00 kuna. Poduzetnik je od dobavljaa dobio racun (od 27.

lipnja 2018.) za nabavljenu dugotrajnu imovinu (opremu) koja je dije-

lom financirana iz drzavne potpore:

= iznos ulaznog racuna (ukupno): 375.000,00 kn
= PDV (25% na 300.000,00 kn) 75.000,00 kn
m iznos racuna bez PDV-a 300.000,00 kn

Oprema je stavljena u uporabu 14. srpnja 2018. po nabavnoj
vrijednosti od 300.000,00 kn. Obracunata je amortizacija u iznosu
31.250,00 kn (300.000,00 x 25% : 12 x 5).

Na kraju godine (31. prosinca 2018.) oprihoduje se razmjerni dio
obraCunate amortizacije u iznosu od 20.833,33 kn (200.000,00
x 25% : 12 x 5). Dakle, oprihoduje se 66,67% ukupno obraCunate
amortizacije koliko i iznosi udio drzavne potpore u nabavnoj vrijedno-
sti opreme (200.000,00 : 300.000,00 = 66,67%)

Knjizenje:

Racun

| lznos

Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5

1. | lzvod Ziro-raCuna - primljeni iznos drzav-
ne potpore i evidentiranje odgodenog

titi ¢itavu drZavnu potporu s kamatama onda se joS razlika (kto - 735
ostali rashodi) izmedu salda konta odgodenog priznavanja prihoda
(kto-294) i visine dodijeljene drzavne potpore evidentirane u rashode
poslovanja poduzetnika ( 294;7231;735/1000),

Primjer 3 - Drzavna potpora povezana s dugotrajnom
imovinom oduzima se od knjigovodstvenog
iznosa dugotrajne imovine za koju je drzavna
potpora dohivena

Na Ziro-raGun poduzetnika uplatena je drzavna potpora, koja
je dana za nabavu dugotrajne imovine (opreme), u iznosu od

200.000,00 kuna. Poduzetnik je od dobavljaca dobio radun (od 27.

lipnja 2018.) za nabavljenu dugotrajnu imovinu (opremu) koja je dije-

lom financirana iz drzavne potpore:

= iznos ulaznog racuna (ukupno): 375.000,00 kn
= PDV (25% na 300.000,00 kn) 75.000,00 kn
m iznos racuna bez PDV-a 300.000,00 kn

Oprema je stavljena u uporabu 14. srpnja 2018. po nabavnoj vri-
jednosti od 300.000,00 kn. Iznos drzavne potpore od 200.000,00 kn
se oduzima od nabavne vrijednosti dugotrajne imovine koja iznosi
300.000,00 kn $to iznosi 100.000,00 kn.

Obracunata je amortizacija u iznosu 10.416,67 kn (100.000,00 x
25% :12 x 5).

Knjizenje:

Racun
lznos : "
Duguje | Potrazuje

1 2 3 4 5

1. | lzvod Ziro-racuna - primlieni iznos drzavne
potpore i evidentiranje obveze za drzavne

potpore 200.000,00 | 1000 294
2. | Ulazni racun dobavljaca 375.000,00 2201
Pretporez u primljenom racunu 75.000,00 | 16005
Oprema u pripremi (investicije u tijeku) 300.000,00 | 05607
3. | Oprema stavljena u uporabu — nabavna
vrijednost opreme 300.000,00 05607

Obveze za primljenu drzavnu potporu 200.000,00 | 294
Vrijednost opreme u uporabi umanjena za

drzavnu potporu 100.000,00 | 0307

4. | ObraCun amortizacije
(100.000,00 x 25% : 12 x 5).

10.416,67 | 4302 | 0327

priznavanja prihoda 200.000,00 | 1000 2940
2. | Ulazni racun dobavljaca 375.000,00 2201

Pretporez u primlienom racunu 75.000,00 | 16005

Oprema u pripremi (investicije u tijeku) 300.000,00 | 05607

3. | Oprema stavljena u uporabu 300.000,00 | 0307 05607

4. | Obracun amortizacije 31.250,00 | 4302 0321

5. | Obracun prihoda tekuce godine po

osnovi drzavne potpore 20.833,33 294 7661

U sluaju da se naknadno utvrdi da poduzetnik treba vratiti dio
drzavne potpore koja jo$ nije oprihodovana (npr. nije zaposlio odre-
deni broj zaposlenika a to je bio jedan od uvjeta) tada mora vratiti

Primjer 4. - Drzavna potpora kojom je grad svom
komunalnom poduzecéu dao poslovni prostor
koji se upisuje u temeljni kapital komunalnog

poduzeca (kapitalni pristup)

Grad je komunalnom poduzeéu (d.o.0.) dao potporu u obliku po-
slovnog prostora koji se upisuje u temeljni kapital komunalnog po-
duze¢a ¢ime grad stice poslovni udjel (ili povecava ve¢ postojeci
poslovni udjel) u tom komunalnom poduzecu.

Vrijednost poslovnog prostora iznosi 400.000,00 kn a pripadaju-

¢eg zemljista 100.000,00 kn. Po obavljenoj registraciji povecanja te-

drzavnu potporu s kamatama (kto-7231) pa to treba evidentirati na  \jinog kapitala komunalno poduzece ée obaviti sliedeée knjizenje:

sliedeci nacin: 294;7231/1000). Medutim, ako poduzetnik treba vra-
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Knjizenje:
Red. . Racun
Opis lznos - —
br. Duguje | Potrauje
1 2 3 4 5

1. | Gradevinsko zemljiste

Poslovni prostor (poslovna zgrada) 100.000,00 | 0201
Upisani temeljni kapital d.0.0. za Clana 400.000,00 | 0240
drustva (grad) 500.000,00 9012

. Potpore male vrijednosti

(de minimis potpore)

Pojam potpore male vrijednosti koristi se u Zakonu, dok se u
pravnoj stecevini EU koja je prevedena na hrvatski jezik umjesto
pojma potpore male vrijednosti koristi pojam de minimis potpora
a oba pojma imaju isto znaCenje.

Programe/pojedinacne potpore male vrijednosti nije potrebno do-
stavljati na misljenje Ministarstvu financija, ve¢ za takve potpore
¢lanak 10. Zakona propisuje da se dodjeljuju u skladu s vazec¢om
uredbom Europske unije kojom se ureduju potpore male vrijed-
nosti.

isticemo...

Uredba koja se primjenjuje na dodjelu potpora male vrijed-
nosti od 1. sijenja 2014. do 31. prosinca 2020. je Uredba
Komisije (EU) br. 1407/2013., od 18. prosinca 2013., o pri-
mijeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o Europske unije (UFEU-
a) na de minimis potpore (SL EU, L352, od 24.12.2013.; da-
lie: Uredba o potporama male vrijednosti). MoZe se reci
da se ova Uredba primjenjuje u podrucju industrijske ak-
tivnosti i da se primjenjuje od 1.1.2014. do 31.12.2020.
godine.

Osim navedene Uredbe Komisije br. 1407/2013. primjenjuju se i
sliedece Uredbe:

= Uredba Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o

primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o Europske unije na de
minimis potpore u poljoprivrednom sektoru,

= Uredba Komisije (EU) br. 717/2014 od 27. lipnja 2014. o pri-

mijeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o Europske unije na de mi-
nimis potpore u sektoru ribarstva i akvakulture.

= Uredba Komisije br. 360/2012 o primjeni ¢lanaka 107. i 108.

Ugovora o Europske unije na potpore de minimis koje se do-
djeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge od opceg gos-
podarskog interesa.

Ova se Uredba primjenjuje na potpore koje se dodjeljuju poduzet-
nicima koji pruzaju uslugu od opéeg gospodarskog interesa u smislu
clanka 106. stavka 2. Ugovora. Poduzetnik korisnik potpore trebao
bi stoga biti ovla$ten u pisanom obliku za pruzanije usluga od opceg
gospodarskog interesa u svezi kojih se potpora dodjeljuje.

isticemo...

Predmet Zakona nisu drZavne potpore poljoprivredi i ribar-
stvu te nadleznost Ministarstva financija ne uklju€uje po-
stupanje s potporama male vrijednosti za poljoprivredu,
akvakulturu i ribarstvo te o takvim potporama nije potrebno
niti obavjeStavati Ministarstvo financija.

Milivoj Friganovi¢, mag. oec.
Drzavne potpore i potpore male vrijednosti

Bitne znaCajke Uredbe o potporama male vrijednosti
(1408/2013) koje svaki davatelj potpore male vrijednosti mora uzeti
u obzir prilikom dodjele potpore male vrijednosti:

m osnovna karakteristika potpora male vrijednosti odnosi se na
prag njihove dodjele, pa tako pojedini poduzetnik u bilo ko-
jem razdoblju od 3 fiskalne godine ne smije dobiti potpore
male vrijednosti koje premasuju iznos od 200.000 eura (ne-
ovisno o razini davatelja potpore male vrijednosti i vrsti instru-
menta dodjele potpore male vrijednosti), ako poduzetnik obav-
lja cestovni prijevoz tereta za najamninu ili naknadu taj prag ne
smije prijeci 100.000 eura za razdoblje od 3 fiskalne godine.

m davatelj potpore male vrijednosti samostalno odlucuje za
koje ¢e namjene dodjeljivati potpore male vrijednosti jer njena
namjena i cilj dodjele nije odredena Uredbom o potporama
male vrijednosti,

= mogu se dodijeliti (kao i drzavne potpore) u sklopu programa
potpore male vrijednosti i kao pojedinacne potpore male
vrijednosti. Pojam programa i pojedinacne potpore iz ¢lanka
2. podstavka 2. i 3. Zakona odnose se i na programe/pojedi-
nacne potpore male vrijednosti,

= ova se Uredba ne primjenjuje na ribarstvo i akvakulturu, pri-
marnu proizvodnju poljoprivrednih proizvoda, izvoz u trece ili
drzave Clanice EU, ugljen, potpore koje se uvjetuju uporabom
domacih proizvoda umjesto uvezenih, te nabavu vozila za ce-
stovni prijevoz tereta, a primjenjuje se na preradu i stavljanje
na trziSte poljoprivrednih proizvoda, prijevoz i na potpore koje
se dodjeljuju poduzetnicima u teSko¢ama.

isticemo...

Program potpore male vrijednosti je pravni akt na teme-
lju kojeg se, bez potrebe za dodatnim provedbenim mijera-
ma, unaprijed neodredenim korisnicima dodijeljuju potpore
male vrijednosti, dok je pojedinacéna potpora male vri-
jednosti potpora male vrijednosti koja nije dodijeljena na
temelju programa potpore male vrijednosti.

Davatelj potpore male vrijednosti (Clanak 2. podstavak 6. Za-
kona) je sredi$nje tijelo drzavne uprave, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodijeljuje pot-
pore male vrijednosti.

Program/pojedinacne potpore male vrijednosti nije potrebno
dostavljati Ministarstvu financija na misljenje (naravno, a niti EK)
ve¢ svaki davatelj mora Ministarstvu financija dostaviti podatke
o dodijeljenim potporama male vrijednosti kako to propisuje ¢la-
nak 14. Zakona, a Ministarstvo financija vodi registar drzavnih
potpora i potpora male vrijednost kako je to propisano ¢lankom
15. Zakona.

Davatelji drzavnih potpora i potpora male vrijednosti duzni su
voditi evidenciju dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti iz svoje nadleznosti, ukljucujuéi porezne mjere koje
predstavljaju drzavne potpore odnosno potpore male vrijednosti.
Ako davatelj dodjeljuje drzavne potpore i potpore male vrijednosti,
evidenciju potpora male vrijednosti vodi zasebno od evidencije dr-
zavnih potpora. Davatelji drzavnih potpora i potpora male vrijednosti
dostavljaju Ministarstvu financija podatke o dodijeljenim drzavnim
potporama i potporama male vrijednosti. Davatelji drzavnih potpo-
ra godi$nje dostavljaju Ministarstvu financija analizu ucinkovitosti
dodijeljenih drzavnih potpora iz svoje nadleznosti. Davatelji drzavnih
potpora, odnosno potpora male vrijednosti dostavljaju podatke iz
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stavaka i po potrebi na zahtjev Ministarstva financija u za to odre-
denom roku. Davatelji drzavnih potpora i potpora male vrijednosti
odgovorni su za istinitost dostavljenih podataka. Sadrzaj, oblik, rok
i nacin dostave podataka ministar financija urediti ¢e pravilnikom.
To je Pravilnik o dostavi prijedloga drzavnih potpora, podataka o dr-
Zavnim potporama i potporama male vrijednosti te registru drzavnih
potpora i potpora male vrijednosti (Narodne novine, br. 125/17).

Iznos drzavne potpore poduzetnicima odreduje se ovisno o postot-
ku/intenzitetu propisanu za pojedinu kategoriju potpore, medutim
niti jedna uredba o potporama male vrijednosti pa tako ni Ured-
ba br. 1407/2013 ne propisuje intenzitet potpore male vrijednosti
(stoga je intenzitet 100% prihvatljivih troSkova ako ne premasuje
maksimalni iznos potpore male vrijednosti u razdoblju od 3 fiskalne
godine). Na dalje, za razliku od pravila za dodjelu drzavnih potpora
Uredba br. 1407/2013, ne predvida dodatni bonus prilikom dodjele
potpore male vrijednost. Bonus omogucuje viSe intenzitete dodjele
odredenih kategorija drzavne potpore, npr. za poduzetnike koji imaju
sjediSte na odredenom podruciju ili ako je rije¢ o malim i srednjim
poduzetnicima.

isticemo...

Potpore male vrijednosti u Republici Hrvatskoj (godisnje
se dodjeljuje oko 500 do 600 milijuna kuna) se dodjelju-
ju u obliku (instrumenti): neposredne subvencije kamata;
subvencije; oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca
i olaksSice; otpis duga; snizavanje, oslobodenje, olakSice,
izuzece i oprost pla¢anja doprinosa; kapitalna ulaganja; po-
voljni zajmovi; jamstva, pla¢anje za opozvana jamstva i sl.

5.1. Pojam ,,jednog poduzetnika”

Gornja granica potpore male vrijednosti u iznosu od 200.000 eura, od-
nosno 100.000 eura, primljena u razdoblju od 3 fiskalne godine odnosi
se na ,jednog poduzetnika” Sto znaci da poduzetnik prilikom predaje
zahtjeva za potporu male vrijednosti mora navesti s kojima je sve po-
duzetnicima povezan na nacin da se smatra ,jednim poduzetnikom”.

Prema ¢lanku 2/2 Uredbe 1407/2013, za potrebe ove Uredbe poj-
mom ,jedan poduzetnik” obuhvacena su sva poduzeéa koja su u
najmanije jednom od sljedec¢ih medusobnih odnosa:

(a) jedno poduzece ima vecinu glasackih prava dionicara ili ¢lano-
va u drugom poduzecu;

(b) jedno poduzece ima pravo imenovati ili smijeniti vecinu cla-
nova upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela drugog poduzeca;

(c) jedno poduzece ima pravo ostvarivati viadajuéi utjecaj na dru-
go poduzeée prema ugovoru skloplienom s tim poduzeéem ili prema
odredbi statuta ili druStvenog ugovora tog poduzeca;

(d) jedno poduzeée koje je dionicar ili ¢lan u drugom poduzece,
kontrolira samo, u skladu s dogovorom s drugim dionicarima ili Cla-
novima tog poduzeca, vecinu glasackih prava dionicara ili glasackih
prava ¢lanova u tom poduzecu.

Poduzeca koja su u bilo kojem od odnosa navedenih u prvom pod-
stavku tockama (a) do (d) preko jednog ili viSe drugih poduzeca isto
se tako smatraju jednim poduzetnikom.

5.2. Obavijest Ministarstva financija u
vezi dodjele potpora male vrijednosti/
de minimis potpora
Cilj ove obavijesti je pruZanje strutne pomoci davateljima potpo-
ra male vrijednosti pri izradi programa i pojedinacnih potpora male

vrijednosti, a izdaje se slijedeci ovlasti Ministarstva financija iz Clan-

ka 3. podstavka 6. i 14. i ¢lanka 5. Zakona o drzavnim potporama

(.Narodne novine”, broj 47/14 i 69/17; dalje: ZDP) iz kojih u bitnome

proizlazi da Ministarstvo financija pruza stru¢nu pomo¢ davateljima

potpore male vrijednosti radi ispravne primjene i razumijevanja pro-
pisa i pravila o potporama male vrijednosti.
Upravo zbog cilja ove Obavijesti ... odlucili smo se za njeno uvr-
Stavanje u ovaj tekst osim uvodnog dijela kojeg je autor napisao.
A. Program/pojedinacna potpora male vrijednosti, uz opis namjene/
cilieva za koju/koje davatelj namjerava dodijeliti potpore male vri-
jednosti, radi transparentne dodjele trebao bi sadrzavati:
1) Podatke o davatelju potpore male vrijednosti
2) Naziv potpore male vrijednosti (programa/pojedinacne pot-
pore male vrijednosti)
3) Pravni temelj za donoSenje programa/pojedinacne potpore
male vrijednosti; naziv akta koji omogucuje davatelju dodjelu
potpora male vrijednosti (npr., zakon, uredba, odluka i sl.)
4) Trajanje programa/pojedinacne potpore male vrijednosti
5) Zabranu dodjele potpora male vrijednosti i izuzec¢a od
zabrane:
= nije moguca dodjela poduzetnicima u sektorima ribar-
stva i akvakulture koje je obuhvaceno Uredbom (EZ) br.
104/2000, poduzetnicima koji djeluju u primarnoj proi-
zvodniji poljoprivrednih proizvoda, sektoru prerade i
stavljanja na trZiSte poljoprivrednih proizvoda ako je
iznos potpore fiksno utvrden na temelju cijene ili kolici-
ne takvih proizvoda kuplienih od primarih proizvodaca,
odnosno koje na trziste stavljaju takvi poduzetnici te ako
su potpore uvjetovane njihovim djelomiénim ili potpunim
preno$enjem na primarne proizvodace (Clanak 1. stavak
1. tocke a)-c) Uredbe o potporama male vrijednosti),

= dodjelu potpore male vrijednosti poduzetniku nije mogu-
¢e uvjetovati uporabom domacih proizvoda umjesto
uvezenih (Clanak 1. stavak 1. tocka e Uredbe o potpora-
ma male vrijednosti),

= zabranjena je dodjela za djelatnosti usmjerene izvozu
u tre¢e zemlje ili drzave €lanice, odnosno nije moguce
dodijeliti potpore koje su izravno povezane s izvezenim
koli¢inama, s uspostavom i funkcioniranjem distribucij-
ske mreze ili s drugim tekuéim troSkovima povezanima s
izvoznom djelatno$¢u (Clanak 1. stavak 1. tocka d) Ured-
be o potporama male vrijednosti),

= zabranjuje se dodjela poduzetnicima za kupovinu (na-
bavu) vozila za cestovni prijevoz tereta koji taj prijevoz
obavljaju za najamninu ili naknadu (Clanak 3. stavak 2.
Uredbe o potporama male vrijednosti).

lzuzede od zabrane:

Ako poduzetnik, osim u navedenim sektorima u kojima do-
djela potpora male vrijednosti nije moguca, djeluje u ostalim
sektorima i/ili obavlja djelatnosti za koje je moguce dodijeliti
potporu male vrijednosti mora osigurati da sektori koji su
iskljuceni iz podrucja primjene Uredbe o potporama male
vrijednosti ne ostvaruju korist od potpore male vrijednosti,
primjerice razdvajanjem djelatnosti ili tro8kova (Clanak 1. sta-
vak 2. Uredbe o potporama male vrijednosti).

Stoga davatelj potpora male vrijednosti takvim poduzet-
nicima moze dodijeliti potpore iz Uredbe o potporama male
vrijednosti, ali poduzetnik mora dokazati da dobivene potpore
male vrijednosti nece koristiti za djelatnosti za koje nije mo-
guce dodijeliti potpore male vrijednosti.
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6. Korisnici potpore male vrijednosti

Korisnici mogu biti mali, sredniji i veliki poduzetnici.

Korisnik potpore male vrijednosti je svaka pravna i fizicka osoba
koja, obavljaju¢i gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu roba i
usluga, a prima potporu male vrijednosti, bez obzira na njezin oblik i
namjenu (¢lanak 2. podstavak 7. Uredbe o potporama male vrijed-
nosti).

7. lzvor/i iz kojih se potpora

dodjeljuje
Ako je program/pojedinacna potpora male vrijednosti sufinanci-
rana sredstvima EU (ako su takva sredstva dodijeljena kao potpora

male vrijednosti) potrebno je navesti i iznos tih sredstava, u ostalim
slu¢ajevima navodi se proracun davatelja potpore male vrijednosti.

8. Instrument dodjele potpore: (npr.

subvencija, subvencija kamatne
stope i sl.)

Ako se potpora male vrijednosti dodjeljuje u obliku zajma i jam-
stva potrebno je dodatno navesti da korisnik potpore ne smije biti
predmet stecajnog postupka niti ispunjavati kriterije za pokretanje
steCajnog postupka na zahtjev njegovih vjerovnika, na nacin na koji
to propisuje nacionalno zakonodavstvo, u konkretnom slucaju Zakon
o stecaju.

U slucaju dodjele potpore male vrijednosti u obliku zajma i jamstva
velikim poduzetnicima, korisnik mora imati rejting najmanje B- .

Navedeno je propisanom clanom 4. stavak 3.a) i 6.a). Uredbe o
potporama male vrijednosti.

9. Odredbe o zbrajanju
(kumulaciji potpore)

9.1. Opca pravila za kumulaciju
(zbrajanje potpore)

Potpora male vrijednosti, ne moze iznositi vise od 200.000,00
eura, po pojedinom poduzetniku, odnosno 100.000,00 eura ako je
rije¢ o poduzetniku koji obavlja djelatnost cestovnog prijevoza za
najamninu ili naknadu, u bilo kojem razdoblju unutar 3 fiskalne
godine. Pri tom se uzimaju u obzir sve potpore male vrijednosti
neovisno o instrumentu i razini davatelja potpore male vrijedno-
sti. Takoder, potrebno je uzeti u obzir i sredstva iz fondova EU ako ih
je poduzetnik primio kao potpore male vrijednosti, takoder neovisno
o instrumentu njihove dodijele.

9.1.1. Posebna pravila za dodjelu potpore
male vrijednosti u obliku jamstva i
zajma
Uz uvjete propisane clankom 4. stavkom 3.a) i 6.a). Uredbe o pot-
porama male vrijednosti, potrebno je uzeti u obzir sliedece - ako
zajmovi i jamstva odgovaraju dolje navedenim najviSim propisa-
nim iznosima iz Uredbe o potporama male vrijednosti, smatra se
da su pragovi za ispunjenje gornje granice za dodjelu potpore
male vrijednosti u iznosu od 200.000 odnosno 100.000 eura do-
segnuti Sto znaci:
= poduzetniku jamstva i zajmovi u tom iznosu ne bi smijeli biti
odobreni ako je u prethodne 2 fiskalne godine ve¢ bio prima-
telj potpora male vrijednosti.

= ukoliko u prethodne 2 fiskalne godine nije bio primatelj potpo-
ra male vrijednosti poduzetnik nema pravo na dodjelu ostalih
potpora male vrijednosti u tekucoj godini i sliedece 2 godine.

RijeC je o sliede¢im iznosima jamstva i zajmova, za koje
se smatra da odgovaraju najvi§im propisanim pragovima za
dodjelu potpora male vrijednosti (200.000 odnosno 100.000
eura):

= jamstvo ne smije osiguravati viSe od 80 % predmetnog
zajma Ciji je iznos 1.500.000 eura (ili 750.000 eura za po-
duzetnike koji obavljaju cestovni prijevoz tereta), a razdoblje
trajanja jamstva je 5 godina ili ako je iznos zajma 750.000
eura (ili 375.000 eura za poduzetnike koji obavljaju cestovni
prijevoz tereta), a trajanje jamstva je 10 godina — kod ovog
jamstva smatra se da potpora male vrijednosti iznosi 200.000
odnosno 100.000 eura. (¢lanak 4. stavak 6.b Uredbe o potpo-
rama male vrijednosti)

Ako je iznos jamstva manji od navedenih iznosa i/ili je raz-
doblje trajanja jamstva krace od 5 odnosno 10 godina, bruto
novcana protuvrijednost izratunava se kao odgovarajuci raz-
mjerni dio propisane gornje granice za dodjelu potpore male
vrijednosti Uredbe o potporama male vrijednosti ili se bruto
novcana vrijednost izraGunava na temelju premija sigurne luke
utvrdenih u obavijesti EK. lli su metode izracuna bruto nov¢a-
ne protuvrijednosti jamstva (prije provedbe) prijavljene EK u
skladu s nekom drugom uredbom EK iz podrucja drzavnih pot-
pora koja se primjenjivala u tom trenutku i Komisija ih smatra
uskladenima s Obavijesti o jamstvima' ili bilo kojom drugom
obavijesti koja ih zamjenjuje i te se metode izricito odnose na
vrstu jamstva i vrstu transakcije o kojima je rije¢ u kontek-
stu primjene Uredbe o potporama male vrijednosti (Clanak 4.
stavak 5. tocke c) i d) Uredbe o potporama male vrijednosti).

= zajam mora biti osiguran kolateralom koji pokriva najmanje
50 % zajma koji iznosi 1.000.000 eura (ili 500.000 eura za po-
duzetnike koji obavljaju cestovni prijevoz tereta) za razdoblje od
5 godina ili ako zajam iznosi 500.000 eura (ili 250.000 eura za
poduzetnike koji obavljaju cestovni prijevoz tereta) za razdoblje
od 10 godina - kod opisanog iznosa zajma smatra se da potpora
male vrijednosti iznosi 200.000 odnosno 100.000 eura (¢lanak
4. stavak 3.b) Uredbe o potporama male vrijednosti

Ako je zajam manji od navedenih iznosa i/ili odobren je na
razdoblje krace od 5 odnosno 10 godina, bruto novcana pro-
tuvrijednost tog zajma, primjenom vazece referentne stope u
trenutku dodjele, izracunava se kao razmjerni dio propisane
gornje granice za dodjelu potpore male vrijednosti Uredbe o
potporama male vrijednosti

Bruto nov€anu vrijednost kod zajma moguce je takoder izraCunati
na temelju referentne stope? koja se primjenjivala u trenutku dodjele
potpore male vrijednosti.

9.2. U odnosu na ostala pravila o
drzavnim potporama i potporama
male vrijednosti potrebno je voditi
racuna o sljede¢em:

= Ako korisnik obavlja usluge od opéeg gospodarskog interesa
i prima potpore male vrijednosti za obavljanje tih usluge Cija

1 Obavijest Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u
podrucju drzavnih potpora u obliku jamstva (SL C 155, od 20.6.2008.) i ispra-
vak Obavijesti Komisije o primjeni €lanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajed-
nici u podrugju drzavnih potpora u obliku jamstva (SL C 244, od 25.9.2008.)

2 Objavljena je na http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/referen-
ce_rates.html
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je dodjela regulirana Uredbom Komisije (EU) br. 360/2012, od
25. travnja 2012., o primjeni ¢lanaka 107. i 108. UFEU (SL
L 114, od 26.4.2012.; dalje: Uredba br. 360/2012)) na ta-
kvog poduzetnika primjenjuje se najviSa gornja granica od
500.000 eura za razdoblje od 3 fiskalne godine utvrdena
Uredbom br. 360/2012.

m zbrajanje (kumulacija) drzavnih potpora za istu mjeru rizicnog
financiranja, ostalih drzavnih potpora i potpora male vrijed-
nosti za iste prihvatljive troSkove, zabranjena je ako prelazi
najviSi intenzitet potpore utvrden za te prihvatljive troSkove
propisan Uredbom o opéem skupnom izuzeéu ili Odlukom Ko-
misije.

= potpore male vrijednosti koje nisu dodijeljene za odredene
opravdane/prihvatljive troskove ili se njima ne mogu pripisati
mogu se kumulirati s drugim drzavnim potporama dodijelje-
nim u skladu s uredbom o skupnom izuzeéu ili odlukom EK.

B. Obveze davatelja potpore male vrijednosti

= obvezna provjera hoce li s odobrenom potporom male vrijed-
nosti (potpora se smatra dodijeljenom u trenutku kada po-
duzetnik u skladu s odgovaraju¢im nacionalnim pravnim
poretkom stekne zakonsko prano na primanje potpore,
neovisno o datumu isplate potpore male vrijednosti podu-

zetniku — ¢lanak 3. stavak 4. Uredbe o potporama male
vrijednosti) poduzetnik premasiti propisanu gornju granicu za

dodjelu potpore male vrijednosti, te jesu li ispunjeni svi uvjeti
iz Uredbe o potporama male vrijednosti,

= obveza izvjeséivanja, pisanim putem, poduzetnika kojem
dodjeljuje potporu male vrijednosti o njenom to¢nom iznosu
(bruto novcana protuvrijednosti) te da je stekao zakonsko pra-
Vo na primanje potpore male vrijednosti jer se potpora male
vrijednosti smatra dodijelienom na dan kad je poduzetnik ste-
kao to pravo, a ne na datum njene isplate,

m izricito navodenje da je rije¢ o potpori male vrijednosti,
pozivajuéi se na Uredbu o potporama male vrijednosti navo-
deci njezin naziv i podatke o objavi u Sluzbenom listu Europske
unije. Preporuca se da davatelj navede i naziv programa teme-
liem kojeg je dodijelio potporu male vrijednosti.

= obavijestiti Ministarstvo financija o dodijeljenoj potpori male
vrijednosti sukladno ¢lanku 14. ZDP-a.

B.1.} Dodatne obveze davatelja koje mora uzeti u obzir
prilikom dodjele potpore male vrijednosti:

a) je li u konkretnom slucaju rijec o ,jednom poduzetniku”
.jedan poduzetnik” odnosi se na sve poduzetnike keji su
povezani na nacin propisan Clankom 2. stavak 2. Uredbe o
potporama male vrijednosti, koji odreduje pojam ,jednog po-
duzetnika”, te davatelj mora prilikom odobrenja potpore male
spomenutom clanku povezan s ostalim poduzetnicima.
Ukoliko je odgovor pezitivan, poduzetnik se u tom slucaju,
zajedno s ostalim povezanim poduzetnicima smatra ,jednim
poduzetnikom” te se uzimaju u obzir sve potpore male vrijed-
nosti koje je u tekucoj i prethodne 2 fiskalne godine primio , je-
dan poduzetnik”, pa davatelj potpore male vrijednosti mora
uzeti u obzir tu Cinjenicu prilikom postivanja gornje granice do-
dijele potpora male vrijednosti u iznosu od 200.000 eura odno-

3 Odredbe o jednom poduzetniku i spajanju, preuzimaniju i podjeli poduzetnika
novina su u Uredbi o potporama male vrijednosti u odnosu na prijasnje uredbe
koje su regulirale dodjelu potpora male vrijednosti.

sno 100.000 eura u tekucoj i prethodne 2 godine kada takvom
poduzetniku odobrava/dodieljuje potporu male vrijednosti.

b) eventualne statusne promjene poduzetnika — spajanje, preu-
zimanje, podjela (€lanak 3. stavak 8. i 9. Uredbe o potporama
male vrijednosti).

U slucaju spajanja i preuzimanja poduzetnika, prilikom do-
djele nove potpore male vrijednosti novonastalom poduzet-
niku, uzimaju se u obzir prethodne potpore male vrijednosti
dodijeljene poduzetnicima uklju¢enim u postupak spajanja,
odnosno preuzimanja u razdoblju od 3 fiskalne godine.

U slucaju podjele poduzetnika na dva ili viSe poduzetnika,
smatra se da je potpora male vrijednosti dodijeljena onom po-
duzetniku koji je prethodno od takve potpore ostvario korist, ;.
poduzetniku koji je preuzeo djelatnost za koje je potpora male
vrijednosti dodijeljena/koriStena. Ako nije moguce primijeniti
navedeni model, potpora male vrijednosti dodjeljuje se raz-
mjerno, na temelju knjigovodstvene vrijednosti vlasnickog ka-
pitala novih poduzetnika na datum stupanja na snagu podjele.

Zakljuéno, davatelji potpore male vrijednosti mogu odobriti pot-

poru male vrijednosti tek nakon Sto utvrde da njeno odobrenje
nece povisiti ukupan iznos potpore male vrijednosti koji je taj
poduzetnik primio preko propisane gornje granice za potpore male
vrijednosti te da su ispunjeni svi uvjeti iz Uredbe o potporama male
vrijednosti, uz uvjet da se potpora male vrijednosti smatra dodijelje-
nom u trenutku kada poduzetnik u skladu s odgovaraju¢im nacional-
nim pravnim poretkom stekne zakonsko pravo na primanje potpore,
neovisno o datumu njene isplate.

C. Obveze primatelja/korisnika potpore male vrijednosti

Potencijalni korisnik potpore male vrijednosti u obvezi je dava-
telju potpore male vrijednosti dostaviti pisanu izjavu ili izjavu u
elektronickom obliku o svim potporama male vrijednosti koje
je primio u tekucoj fiskalnoj godini i prethodne 2 fiskalne godi-
ne — a sve u cilju kako bi davatelj potpore male vrijednosti mogao
provjeriti hoce li odobrenjem potpore male vrijednosti njen korisnik
premasiti propisane pragove.

Takva izjava trebala bi sadrzavati naziv davatelja potpore male vri-
jednosti, naziv programa potpore male vrijednosti, instrument dodije-
le, iznos potpore male vrijednosti u tekucoj i prethodne dvije fiskalne
godine, je li poduzetnik povezan s drugim poduzetnikom na nacin da
se moze smatrati ,jednim poduzetnikom®, te koliko je potpora male
vrijednosti u tekuéoj i prethodne dvije godine dobio poduzetnik koji se
smatra ,jednim poduzetnikom”. U slucaju dodjele jamstva i zajma kao
potpore male vrijednosti, potrebno je postivati, ve¢ opisane odredbe
¢lanka 4. stavka 3.a) i 6.a) Uredbe o potporama male vrijednosti.

Takoder, u izjavu bi trebale biti uklju€ene i potpore koje je poduzet-
nik dobio, u slu¢aju spajanja, preuzimanja i dodjele, ukoliko je pro$ao
kroz statusne promjene.

Ako je poduzetnik s odredenim poduzetnicima povezan na nacin
na koji to propisuje ¢lanak 2. stavak 2. Uredbe, smatra se ,jed-
nim poduzetnikom” te se prilikom odredivanja iznosa kojeg je takav
poduzetnik primio u tekucoj i prethodne 2 fiskalne godine zbrajaju
sve potpore koje su primili poduzetnici koji se smatraju ,,jednim po-
duzetnikom”.

Sam sadrzaj izjave o potporama male vrijednosti ovisi o davatelju
potpora male vrijednosti, na taj nacin sam davatelj potpore male
vrijednosti odlucuje koji su mu sve elementi potrebni za donoSenje
odluke pri odobrenju potpore male vrijednosti pojedinom korisniku,
a sve kako bi bili ispunjeni uvjeti iz Uredbe o potporama male vri-
jednosti (Clanak 6. stavak 3. Uredbe o potporama male vrijednosti).
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