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Rokovi primjene
elektronickog racuna u

javnoj nabavi

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Ponuditelji koji sudjeluju u postupku javne nabave duzni su od 1. srpnja 2019. izdavati iskljucivo
elektronicke ra¢une. U prijelaznom razdoblju, od 1. prosinca 2018. ponuditelji koji sudjeluju u postupku
javne nabave imaju mogucnost izbora hoce li ve¢ od tog datuma izdavati elektronicke racune, ili ¢e

ih do 1. srpnja 2019. izdavati u papirnatom obliku. Autor u ¢lanku analizira navedene i druge odredbe
Zakona o izdavanju elektroni¢kog racuna u javnoj nabavi, koji je na kraju u Hrvatskom saboru usvojen u

bitno razli¢itom tekstu od predlozenog.

U proslom broju RiPup-a objavili smo ¢lanak o izdavanju elektro-
nickog racuna u javnoj nabavi temeljen na Konacnom prijedlogu
Zakona o izdavanju elektronickog rauna u javnoj nabavi' (u nastav-
ku teksta: Konacni prijedlog Zakona), tekstu koji je jo$ trebao biti
raspravljen pred Hrvatskim saborom. Medutim, kao i puno puta do
sada, na samoj saborskoj raspravi tekst Konacnog prijedloga Zakona
izmijenjen je u svojem najznacajnijem dijelu, koji odreduje samu bit
zakona i koji se odnosi na:

= temeljne pojmove u Zakonu;

= rokove pocetka obveznog izdavanja elektronickih racuna u po-

stupku javne nabave;

m izbor informacijskog posrednika u postupku zaprimanja i sla-

nja elektronickog racuna u javnoj nabavi;

= rokove obveznog zaprimanja elektroni¢kog ra¢una u postupku

javne nabave.

U ovom broju RiPup-a stoga analiziramo tekst Zakona o izdavanju
elektronikog racuna u javnoj nabavi, u sadrzaju u kojem je i objav-
lien u ,Narodnim novinama™ koji i mora biti jedini moguéi temelj za
potpunu informaciju Citateljima.

Sam Zakon o izdavanju elektronickog racuna u javnoj nabavi,
stupio je na snagu 1. studenog 2018., osim njegovih najznacajnijih
odredbi o rokovima obveznog izdavanja elektronikog racuna u jav-
noj nabavi koje stupaju na snagu 1. srpnja 2019. i rokovima obve-
znog zaprimanja elektronickog racuna u javnoj nabavi, koje stupaju
na snagu 1. prosinca 2018. Treba istaknuti kako se odredbe Zakona
odnose samo na postupak javne nabave, a ne na trgovinu opcenito,

1 http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-elektronickom-novcu-dru

2 Nar. nov., br. 94/18 od 24. listopada 2018.

kako se iz napisa u javnosti Cesto moze pogresno zakljuciti. Buduéi
smo o tekstu Konac¢nog prijedloga Zakona pisali ve¢ u proslom broju
RiPup-a, u nastavku analiziramo samo najznacajnije odredbe Zakona
koje su, u odnosu na tekst Konacnog prijedloga Zakona, izmijenjene
na samoj saborskoj sjednici.

2. Elektronicki racun

isticemo...

Zakonom je odredeno kako je elektronicki racun, ili eRacun,
raun koji je izdan, poslan i zaprimljen u strukturiranom
elektroni¢kom obliku, a koji omogucuje njegovu automat-
sku i elektronicku obradu®.

Elektronicki racuni koji su izdani temeljem izvrSenja ugovora sklo-
plienog nakon provedenog postupka javne nabave moraju biti u skla-
du s europskom normom i njezinim ispravcima, izmjenama i dopu-
nama‘. Pri tome se pod europskom normom podrazumijeva norma
koju je izdao Europski odbor za normizaciju (CEN) 28. lipnja 2017.
EN 16931-1:2017, Elektronicki raun — 1. dio: Semanticki model
podataka osnovnih elemenata elektroniCkog racuna i popis sintaksi
CEN/TS 16931-2:2017, Elektronicki racun — 2. dio: Lista sintaksi u
skladu s EN 16931-1, prema CEN-ovu sustavu razvrstavanja, koju
je, sukladno Direktivi 2014/55/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a od
16. travnja 2014. o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi®,
ispitala Europska komisija te je nakon ispitivanja objavila Provedbe-

3 (:II. 3.st. 1. t. 1. Zakona.

4 Cl. 4. Zakona.

5 SLL 133, od 6. svibnja 2014.
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nu odluku Komisije (EU) 2017/1870 od 16. listopada 2017. o objavi
upucivanja na europsku normu o elektronickom izdavanju rauna i
popisa sintaksi u skladu s Direktivom 2014/55/EU Europskog parla-
menta i Vijeca®.

2.1. Obvezni osnovni elementi
elektroni¢kog racuna

Obvezni osnovni elementi elektroni¢kog racuna odredeni su Zako-
nom. Sukladno €l. 5. Zakona, obvezni osnovni elementi elektronic-
kog ratuna jesu, medu ostalim:

= oznake procesa i ratuna te vrijeme izdavanja racuna (godina,
mjesec i dan te sat i minuta);
razdoblje koje ratun obuhvada;
podaci o prodavatelju;
podaci o kupcu;
podaci o primatelju pla¢anja;
podaci o poreznom predstavniku prodavatelja;
upucivanje na ugovor,
detalji o isporuci;
upute za placanje;
podaci o naknadama, ili davanjima;
podaci o stavkama na racunu;
ukupni iznos racuna;
ra$c¢lanjeni prikaz PDV-a.

isticemo...

Osim navedenih elemenata, elektronicki racun mora sa-
drzavati i druge podatke koje zahtijevaju posebni porezni
propisi kojima se ureduje izdavanje odredene vrste racuna
te propisi kojima se ureduje racunovodstvo poduzetnika.

Zaknom je odredeno kako Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove gospodarstva, uz prethodnu suglasnost celni-
ka srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove financija,
pravilnikom propisuje tehnicku specifikaciju, semanticki podatkovni
model, sintaksu i sintakticka pravila navedenih elemenata elektro-
nic¢kog racuna. Prijelaznim i zavr$nim odredbama Zakona je odrede-
no kako se ovaj pravilnik mora donijeti u roku od tri mjeseca od dana
stupanja Zakona na snagu, odnosno do 1. veljace 2019. Dakako, radi
se samo o instruktivnom roku pa u slucaju da navedeni pravilnik ne
bude donesen u tom roku, prakti¢no nema pravnih sankcija.

3. Zaprimanje, obrada, izdavanje i

slanje elektronickih racuna

Kako smo naveli, tekst Zakona koji je objavljen u “Narodnim novi-
nama” na bitno je drugaciji na€in je u odredbama €l. 6. i 7. Zakona
uredio pitanja zaprimanja, obrade, izdavanja i slanja elektronickih
racuna, u odnosu na nacin na koji je ova materija bila uredena u
istim odredbama Konacnog prijedloga Zakona prije zavr$ne sabor-
ske rasprave.

3.1. Rokovi zaprimanja i obrade
elektronickih racuna
Zakonom je odredno kako su narucitelji obvezni zaprimati i obradi-

vati te izvrSiti placanje elektronickih raCuna i pratecih isprava izdanih
sukladno europskoj normi, od 1. prosinca 2018.

6 SLL266,od 17. listopada 2017.

isticemo...

Iz navedene zakonske odredbe, promatrane povezano s
odredbom ¢l. 7. Zakona o kojoj navodimo nesto kasnije’,
proizlazi kako su narucitelji zapravo obvezni zaprimati i
obradivati te izvrSiti placanje elektronickih racuna nakon
1. prosinca 2018. samo ako ponuditelji upute narucitelju
racun u elektronickom obliku, na §to ponuditelji, sukladno
¢l. 7. Zakona, nisu obvezni.

Za pravilno razumijevanje navedene odredbe potrebno je podsietiti
se definicije pojma “narucitel]” u smislu odredbi Zakona.

3.2. Pojam “narucitelja”

Zakonom je u €l. 3. st. 1. t. 6. odredeno kako su javni narucitelji i
decentralizirani javni narucitelji, javni naru€itelji kako su definirani u
zakonu kojim se ureduje javna nabava, odnosno u Zakonu o javnoj
nabavi® (u nastavku teksta: ZJN).

isticemo...

Nadalje, Zakonom je odredeno kako su “narucitelji” u smi-
slu zakonskih odredbi javni narucitelji iz navedene odredbe
¢l. 3. st. 1. t. 6. Zakona i sektorski narucitelji iz €. 3. st. 1.
t. 9. Zakona.

Spomenutom odredbom ¢l. 3. st. 1. t. 9. Zakona, sektorski naruci-
telji su sektorski narucitelji kako su definirani u ZUN-u.

Pojednostavljeno receno, pri definiranju pojma “narucitelj”, kako
to proizlazi iz zakonskih odredbi, moramo se posluziti definicijom
istog pojma iz odredbi ZJN-a.

3.2.1. Pojam “narucitelja” prema odredbama
ZJN-a

ZJN-om je odredeno kako se pod pojmom “naruitelja” podrazu-
mijevaju javni i sektorski naru€itelji®. Sukladno €l. 6. st. 1. ZJN-a,
javni narucitelji su:
Republika Hrvatska, odnosno drZavna tijela RH;
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave;
tijela javnog prava i;
udruZenja koje je osnovalo jedno, ili viSe od navedenih tijela
(javnih narucitelja).
Drzavna tijela RH su javni narucitelji navedeni u Prilogu I. ZJN-a,
kao i druga sredisnja tijela drzavne uprave te njihovi pravni sljednici.
Decentralizirani javni narucitelji su javni narucitelji navedeni u ¢l.
6. st. 1. t. 2. i 3. Zakona, odnosno jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave i tijela javnog prava, ili njihova udruzenja™. Tijela
javnog prava su subjekti koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:
= imaju pravnu osobnost;
= osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem
interesu, koje nemaju industrijski, ili trgovacki znacaj, i;

= U iznosu veéem od 50 % financira ih javni narucitelj, ili su pod-
loZna upravljatkom nadzoru od strane javnog narucitelja, ili
je viSe od polovine ¢lanova njihovih upravnih, upravljackih, ili
nadzornih tijela imenovao javni narucitel].

Vidjeti pod 3.4.
Nar. nov., br 120/16, od 21. prosinca 2016.
Cl.5.ZJN-a.

0 ClI.6.st.3.ZIN-a.
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Indikativan popis javnih narucitelja u RH sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za politiku javne nabave (ministarstvo gospodar-
stva) objavljuje na Portalu javne nabave i azurira prema potrebi.

Za razliku od navedenih javnih narucitelja, sektorski narucitelji
jesu™

= javni narucitelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti;

= trgovacka drusStva u kojima javni naru€itelj ima, ili moZe imati,
izravno, ili neizravno, prevladavajuci utjecaj temeliem svojeg
vlasnistva, financijskog udjela, ili temeljem pravila kojima je
drustvo uredeno i koja obavljaju jednu od sektorskih djelat-
nosti;

m drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti
na temelju posebnih, ili iskljucivih prava koja im je dodijelilo
nadlezno tijelo.

Odredbama ZJN-a je pojaSnjen i pojam “prevladavajuceg utjeca-
ja“ pa se tako smatra kako javni naru€itelj ima prevladavajuéi utjecaj
u smislu navedene odredbe ZJN-a ako, izravno, ili neizravno:

= ima vecinu upisanog kapitala drustva, ili;

= kontrolira veéinu glasova koji se odnose na dionice koje je
drustvo izdalo, ili;

= moZe imenovati viSe od polovine ¢lanova nadzornog, uprav-
nog, ili odgovarajuceg tijela za upravljanje te vodenje poslova
drustva.

Sukladno ¢l. 7. st. 3. ZJN-a, posebna, ili iskljuCiva prava u smi-
slu odredbe €l. 7. ZJN-a su prava koja dodjeljuje nadlezno tijelo
je ogranic¢avanje obavljanja sektorske djelatnosti na jednog, ili viSe
subjekata te koje zna€ajno utjeCu na moguénost drugih subjekata
da obavljaju takvu djelatnost. Prava koja su dodijeljena putem javno
objavljenog postupka, u kojem su bili odredeni objektivni kriteriji za
dodjelu tih prava, ne smatraju se posebnim, ili isklju€ivim pravima u
smislu ove odredbe ZJN-a. Navedeni postupci ukljucuju:

= postupke provedene sukladno odredbama ZJN-a, propisa ko-
jim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti, ili
propisa kojim se ureduje dodjela koncesija ako je prethodno
objavljen poziv na nadmetanje, ili;

= postupke kojima se osigurava odgovarajuéa prethodna tran-
sparentnost za dodjelu ovlaStenja temeljem objektivnih krite-
rija za:

= izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima za prirodni plin
sukladno postupcima utvrdenim u posebnim propisima koji-
ma se ureduje podrucje trzista plina,

= odobrenjg, ili poziv na nadmetanje za izgradnju novih postroje-
nja za proizvodniju elektriéne energije sukladno posebnim pro-
pisima kojima se ureduje podrucje trziSta elektricne energije,

= izdavanje odobrenja o poStanskoj usluzi koja nije, ili ne smije
biti rezervirana, sukladno postupcima utvrdenima u posebnim
propisima kojima se ureduje pruZanje postanskih usluga,

= za izdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti na iskorista-
vanju ugljikovodika sukladno posebnim propisima kojima se
ureduje podrucje iskoriStavanja ugljikovodika,

= zadodjelu ugovora o javnim uslugama u smislu Uredbe (EZ) br.
1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a o uslugama javnog
prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ)
br. 1191/69 i (EEZ) BBR. 1170/70'? (u nastavku teksta: Ured-
ba (EZ) br. 1370/2007, kojima se ureduje javni prijevoz auto-
busom, tramvajem, Zeljeznicom, ili podzemnom Zeljeznicom,
koji su ugovori dodijeljeni temeljem konkurentnog postupka

11 C1.7.ZIN-a.
12 SLL 315, od 3. prosinca 2007.
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nadmetanja sukladno €l. 5. st. 3. Uredbe (EZ) br. 1370/2007,
ako je njegovo trajanje sukladno ¢l. 4. st. 3., ili 4. iste uredbe.

3.3. Povjeravanje zaprimanja i slanja
elektronickih racuna informacijskom
posredniku

isticemo...

Zakonom je odredeno kako su javni narucitelji obvezni us-
luge informacijskog posredni§tva zaprimanja i slanja elek-
tronickih raCuna povijeriti Financijskoj agenciji (u nastavku
teksta: FINA)™,

Iznimno od navedene odredbe, jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave i tijela javnog prava koja u iznosu veéem od
50 % financira jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, ili su podlozna upravljackom nadzoru od strane jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, li je viSe od polovine Clanova
njihovih upravnih, upravljackih, ili nadzornih tijela imenovala jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, usluge informacijskog
posrednistva zaprimanja i slanja elektronickih rauna mogu povijeri-
ti bilo kojem informacijskom posredniku registriranom na podrucju
RH, ili druge drzave ¢lanice. U smislu zakonskih odredbi, FINA je
centralni informacijski posrednik koji obavlja uslugu zaprimanja i sla-
nja elektronickih racuna i pratecih isprava Ciji je djelokrug definiran
posebnim zakonom, odnosno obavlja elektronicku razmjenu racuna
izmedu izdavatelja eRacuna i javnih narucitelja, sukladno europskom
normom', te na Ciju su se centralnu platformu za razmjenu eRacu-
na duzni povezati ostali informacijski posrednici iz ¢l. 3. st. 1. t. 4.
Zakona.

Sukladno navedenoj zakonskoj odredbi, informacijski posrednik je
pravna osoba koja, sukladno europskoj normi, pruza usluge zapri-
manja i slanja elektronickih racuna i pratecih isprava, odnosno koja
obavlja elektronicku razmjenu racuna izmedu izdavatelja eRacuna i
primatelja, a koja moze obavljati i usluge upravijanja cjelokupnim
poslovnim procesom izdavanja, zaprimanja, slanja i arhiviranja eRa-
cuna.

isticemo...

Za razliku od javnih narucitelja, sektorski narucitelji usluge

informacijskog posredniStva zaprimanja i slanja elektro-

nickih raéuna mogu povjeriti bilo kojem informacijskom

posredniku registriranom na podru¢ju RH, ili druge drzave

Clanice™.

Medusobni odnosi narucitelja, ili izdavatelja elektroni¢kog racuna
s informacijskim posrednicima, koji nastanu pruzanjem usluge za-

primanja i slanja elektronickih racuna i pratecih isprava, ureduju se
ugovorom.

13 Cl. 6. st. 2. Zakona.
14 Za pojam europske norme vidjeti pod 2.
15 Cl. 6. st. 4. Zakona.
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isticemo...

Vazno je naglasiti kako je Zakonom odredeno da informacij-
ski posrednik ne odgovara za materijalni sadrzaj elektronic-
kih racuna i pratecih isprava za koje, po ovlastenju javnih,
ili sektorskih narucitelja, ili izdavatelja elektronickih racuna,
pruza usluge zaprimanja i slanja elektronickih racuna'.

Usluge informacijskog posrednika iz Zakona ne ukljuCuju usluge
sistemske integracije, odnosno medusobnog povezivanja hardver-
skih komponenata u jednu cjelinu zajedno s implementiranim sof-
tverskim komponentama €ineci zajedno informacijski sustav. Visinu
naknade za usluge zaprimanja i slanja elektronickih racuna za javne
narucitelie, koji usluge informacijskog posrednistva zaprimanja i
slanja elektronickih racuna povijeravaju FINA-i, pravilnikom, koji se
mora donijeti u instrukcijskom roku' od tri mjeseca od stupanja
Zakona na snagu, propisuje Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove gospodarstva.

3.4. Rokovi izdavanja i slanja
elektronickih racuna

isticemo...

Zakonom je odredeno kako su izdavatelji elektronickih ra-
¢una obvezni su izdavati i slati elektronicke racune i prate-
¢e isprave sukladno europskoj normi, od 1. srpnja 2019.

Podsje¢amo kako je Zakonom odredeno da je izdavatelj eRacuna
je subject, ili tijelo koje izdaje, Salje, ili u ime kojeg se Salje elektronic-
ki raun i prate¢e isprave'. To znaCi kako se navedeni rok obveznog
izdavanja elektronickog rauna u postupku javne nabave odnosiina
sve sudionike u postupku javne nabave koji nisu narucitelji, znaci
na ponuditelje, ukljucujuéi i trgovacka drustva i fizicke osobe koje
samostalno obavljaju gospodarsku djelatnost.

3.5. Zaprimanje i izdavanje racuna u
prijelaznom razdoblju

Iz prijelaznih i zavr$nih odredbi Zakona proizlazi kako ¢e se u prije-
laznom razdoblju, do nastupanja rokova zaprimanja, obrade, izdava-
nja i slanja elektronickih racuna iz €l. 6. i 7. Zakona odredenih u €l.
16. Zakona'®, zaprimanije i izdavanje racuna dovrSit ¢e se sukladno
ugovorenim nacinima placanja racuna koji ugovori su proizasli iz po-
stupaka javne nabave.

4. Zakljucak

Razlog za donoSenje Zakona u prvom redu treba traziti u potrebi
ubrzavanja, ali i vece transparentnosti postupka javne nabave. Treba
istaknuti kako se odredbe Zakona odnose samo na postupak javne
nabave, a ne na trgovinu opcenito. Medutim, promatrajuci zadnje,
ali i najavljene izmjene poreznih propisa, jasno dolazi do izrazaja ten-
dencija razvoja elektronic¢kog nacina poslovanja, $to ¢e od poduzet-
nika svakako traZiti odredena pocetna ulaganja, ali na dulje vrijeme
vjerojatno znaCi i snizavanje materijalnih troskova i jednostavnije
poslovanje.

16 Cl. 6. st. 6. Zakona.

17 Vidjeti pod 2.1.

18 Cl. 3. st. 1.t. 5. Zakona.
19 Vidjeti pod 3.1.13.4.

Pri donoSenju Zakona bili smo svjedoci izmjene Konacnog prijedloga
zakona na samoj saborskoj sjednici. Ovakve izmjene upravo svjedoCe
potrebi parlamentarnih rasprava u kojima se na demokratski nacin,
nakon provedene rasprave u dva saborska Citanja, uz sudjelovanje od-
govarajucih ureda Hrvatskog sabora, finalizira kona¢ni zakonski tekst.
Isto tako, ovakve izmjene nas vode zakljucku kako je od strane svih
sudionika u struénom informiranju javnosti oportuno pricekati objav-
ljivanje konacnog zakonskog teksta u “Narodnim novinama”, kako bi
se bez obzira na dobre namjere brzog informiranja, izbjegla mogucnost
nehoticnih pogreSaka u tumacenju zakonskog teksta.

Literatura:

1) Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja
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Ne zaboravite:

= Javni i sektorski narucitelj duzni su od 1. prosinca
2018. zaprimati elektronicke racune u postupcima
javne nabave ako im budu dostavljeni.

= Ponuditelji i drugi izdavatelji elektronickih ra¢una
u javnoj nabavi, mogu, ali ne moraju od 1. prosinca
izdavati elektronicke rac¢une koji ispunjavaju uvje-
te iz Zakona.

= Ponuditelji i drugi izdavatelji elektronickih ra¢una
u javnoj nabavi, moraju od 1. srpnja 2019. izdavati
elektronicke racune koji ispunjavaju uvjete iz Za-
kona.

= U prijelaznom razdoblju, do nastupanja navedenih
rokova zaprimanja, obrade, izdavanja i slanja elek-
tronickih racuna, izdavanje racuna dovrsit ce se
sukladno ugovorenim naéinima placanja racuna
koji ugovori su proizasli iz postupaka javne naba-
ve.

= Javni naruditelji su, uz iznimke odredene zako-
nom, obvezni usluge informacijskog posrednistva
zaprimanja i slanja elektronickih racuna povijeriti
FINA-i.

= Sektorski narucitelji mogu usluge informacijskog
posrednistva zaprimanja i slanja elektronickih ra-
cuna povjeriti bilo kojem informacijskom posred-
niku registriranom na podrucju RH, ili druge drzave
clanice.




