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U Narodnim novinama broj 121/2014 objavljen je novi Zakon o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (u nastavku teksta: Zakon). Taj Zakon zamijenit ¢e dosada vazecu
Uredbu o racunovodstvu neprofitnih organizacija danom njegovog stupanja na snagu (tj. od 1. sijecnja
2015.). Koje su najznacajnije novine koje donosi novi Zakon detaljnije pojasnjavamo u nastavku ¢lanka.

Visegodisnjom primjenom Uredbom o raunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine, br. 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14
— dalje u tekstu: Uredba) uocena je potreba za uspostavljanjem za-
konodavnog okvira kojim bi se propisao sustav dobrog financijskog
upravljanja i kontrola, ne samo u dijelu racunovodstva, ve¢ planira-
nja i programiranja, izrade financijskih planova i njihovog izvr§ava-
nja te izvjeStavanja. Nadalje, Uredba nije adekvatno odgovorila na
zahtjeve za primjenom nacela javnosti i transparentnosti, posebice
u dijelu financijskog izvieStavanja. Uredbom nisu mogle izravno biti
propisane prekrsajne i kaznene odredbe $to je svakako utjecalo na
¢injenicu da jedan dio neprofitnih organizacija nije primjerice sastav-
ljao financijske izvjestaje (a imao je obvezu), odnosno predavao ih u
utvrdenim rokovima. Veliki broj neprofitnih organizacija nije bio niti
upisan u Registar neprofitnih organizacija. Zbog svega navedenoga,
cilj je bio izraditi novi zakon kojim ée se sveobuhvatno urediti sustav
financijskog poslovanja, ratunovodstva te nadzora nad financijskim
poslovanjem i racunovodstvom neprofitnih organizacija.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (dalje u tekstu: Zakon) objavljen je u Narodnim
novinama, broj 121/2014. Ovim se Zakonom definiraju obveznici
primjene, nacela sustava financijskog poslovanja, izrada i izvrava-
nje financijskih planova, izvje$tavanje o potro$nji proratunskih sred-
stava, racunovodstvena nacela i racunovodstveni poslovi, poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave, obveza i provedba popisa imovine i
obveza, nacin iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora, priznava-
nje prihoda, rashoda, primitaka i izdataka, financijsko izvjeStavanje,
revizija godisnjih financijskih izvjestaja, Registar neprofitnih organi-

zacija, javna objava godisnjih financijskih izvjestaja te nadzor nad
financijskim poslovanjem, racunovodstvenim poslovima i predajom
financijskih izvjestaja.

lako ¢e neprofitne organizacije godiSnje financijske izvjestaje
za 2014. godinu sastavljati prema vazecoj Uredbi, od 1. sijeénja
2015. godine primjenjivat ¢e se odredbe novoga Zakona razrade-
ne Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i
izvr§avaniju financijskih planova neprofitnih organizacija, Pravilnikom
0 izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija, Pravilnikom o neprofitnom raunovodstvu i raunskom
planu te Pravilnikom o sluzbenoj iskaznici i sluzbenoj znacki inspek-
tora financijskog i proraunskog nadzora. DonoSenje prvog pravilni-
ka - Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu oce-
kuje se ve¢ u prosincu buduéi da ¢e se od 1. sijecnja 2015. godine
primijenjivati racunski plan koji je njegov sastavni dio.

2. Obveznici primjene

Odredbe Zakona u najveéem dijelu odnose se one neprofitne orga-
nizacije koje su trenutno obveznici primjene Uredbe. Dakle, obveznici
primjene jesu domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fun-
dacije, ustanove, umjetnicke organizacije, komore, sindikati, udruge
poslodavaca i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja
i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi
da su neprofitnog karaktera.

Zakonom je prepoznat specificni poloZaj politickih stranaka i vjer-
skih zajednica. Oni su obveznici isklju€ivo jednog dijela odredbi Za-
kona. Politi¢ke stranke temeljem odredbi ovoga Zakona vode poslov-
ne knjige i upisuju se u Registar neprofitnih organizacija. Financijsko
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poslovanje, izvjeStavanje i nadzor politiGkih stranaka ureden je Zako-
nom o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine, br. 24/11, 61/11i27/13).

B ]

Vijerske zajednice primjenjuju ovaj Zakon u dijelu sastavlja-
nja i dostave izvjeStaja o potro$nji proracunskih sredstava.
Vijerske zajednice mogu biti subjekti kontrola na licu mjesta
o utro$ku proracunskih sredstava, kao i financijskog nad-
zora sredstava iz javnih izvora. Vjerske zajednice NISU ob-
vezne upisati se u Registar neprofitnih organizacija, voditi
poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje sukladno
odredbama ovoga Zakona.

istiéemo...

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na poduzetnike na koje
se primjenjuju odredbe Zakona o ratunovodstvu, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, kao ni na proracunske korisnike
upisane u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a koji
financijsko poslovanje i racunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o
proracunu (Narodne novine, br. 87/08 i 136/12).

Ono $to je novost u odnosu na obveznike utvrdene Uredbom jest
da se odredbe ovoga Zakona ne odnose na ustanove kojima su osni-
vaci fizitke osobe i druge pravne osabe koje su, sukladno propisima
koji ureduju poreze, obveznici utvrdivanja i placanja poreza na dobit
za svoju ukupnu djelatnost. Kako niti jednim propisom nije bilo jasno
i nedvojbeno naznaceno koje racunovodstvo vode ovakve ustanove
kojima su osnivaci fizicke osobe kao primjerice djecji vrtiéi i domo-
vi za starije i nemocne, one su do sada samoinicijativno odabirale
voditi racunovodstvo za neprofitne organizacije il racunovodstvo za
poduzetnike. Zakon ih od 1. sije¢nja 2015. godine obvezuje na vode-
nje racunovodstva za poduzetnike. Privatne Skole su od samih po-
Cetaka svojeg osnivanja vodile ratunovodstvo za poduzetnike te su
uskladene s odredbama novog Zakona, ali to nije slucaj primjerice s
djecjim vrti¢cima. Djecji vrti¢i bez obzira na osnivace i na€in vodenja
racunovodstva, uvijek ostaju ustanove jer ne mogu na drugaciji na-
¢in niti biti osnovani te obavljati propisanu djelatnost. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta, odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave su i do sada financirale djecje vrtice kojima
je osnivac fizicka osoba i koji su obveznici poreza na dobit Sto je
razvidno iz evidencija Porezne uprave. Dakle, ne postavlja se pitanje
opravdanosti sufinanciranja iz javnih sredstva ako je neka od preds-
kolskih ustanova porezno tretirana razlicito u odnosu na neku drugu
predSkolsku ustanovu (s obzirom na kriterije osnivaca), a posebice
zbog Cinjenica da ove ustanove, bez obzira $to ¢e voditi raCunovod-
stvo za poduzetnike, dobit ostvarenu poslovanjem mogu iskljucivo
koristiti za unapredenje djelatnosti za koju je ustanova osnovana, a
temeliem Zakona o ustanovama.

3. Samoprocjena funkcioniranja

sustava financijskog upravljanja i
kontrola

Visegodisnjom primjenom Uredbe uocena je potreba za uspostav-
ljanjem zakonodavnog okvira kojim bi se propisao sustav dobrog
financijskog upravljanja i kontrola, ne samo u dijelu ratunovodstva,
vec planiranja i programiranja, izrade financijskih planova i njihovog
izvrSavanja te izvjeStavanja.

Poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu
javnosti i transparentnosti te nacelu dobrog financijskog upravlja-

nja i kontrola. Financijsko upravljanje i kontrole moze se definirati
kao sustav kojim su financijski aspekti poslovanja neprofitne orga-
nizacije usmjereni i kontrolirani tako da podupiru realizaciju cilieva
organizacije. Adekvatni sustavi financijskog upravijanja i kontrola
uspostavljeni su onda kada upravljacka struktura planira i organizi-
ra poslovanje na nacin da se pruza razumna sigurnost da uspjesno
upravlja rizicima i da se u realizaciji cilieva sredstva, ukljucujuéi i
sredstva Clanstva, koriste pravilno, eti¢no, ekonomicno, ucinkovito
i djelotvorno. Dakle, financijsko upravljanje i kontrole odnosi se na
upravljacku odgovornost u planiranju, programiraniu, izradi financij-
skih planova i njihovoj realizaciji, raunovodstvu i izvjeS¢ivanju kako
bi se postigli postavljeni ciljevi i osigurala zastita resursa od gubi-
taka, neadekvatnog koriStenja i prijevara. Financijsko upravijanje i
kontrole obuhvaca sve aspekte vezane uz prihode/primitke, rashode/
izdatke, imovinu i obveze. Sustavi financijskog upravljanja i kontro-
la temelje se na pet medusobno povezanih komponenti unutarnjih
kontrola, koje ukljucuju: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima,
kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije te pracenje i procje-
nu sustava.

1) Pod kontrolnim okruzenjem podrazumijeva se osobni i profe-
sionalni integritet te eticne vrijednosti zakonskih zastupnika i
zaposlenika, rukovodenije i stil upravljanja, odredivanje misije,
vizije i cilieva neprofitne organizacije, organizacijska struk-
tura, ukljucujuci dodjelu ovlasti i odgovornosti te uspostavu
odgovarajuce linije izvjeSéivanija, praksu upravljanja ljudskim
potencijalima i kompetentnost zaposlenika.

2) Upravljanje rizicima cjelokupan je proces utvrdivanja, procje-
njivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u obzir cilieve neprofitne
organizacije, te poduzimanja potrebnih radnji, posebice kroz
promjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola, a u svrhu
smanjenja rizika.

3) Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i naceli-
ma, postupcima i drugim mjerama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja cilieva neprofitne organizacije smanjenjem rizika
na prihvatljivu razinu. Kontrolne aktivnosti moraju biti priklad-
ne i pravodobne, a troSkovi njihove uspostave ne smiju pre-
maSivati prihvatljivu razinu.

4) Financijska izvje$c¢a i druga izvieS¢a sadrze poslovne informa-
cije koje omogucuju upravljanje i kontrolu poslovanja neprofit-
ne organizacije. Informacije moraju biti odgovarajuce, azurne,
tocne i dostupne radi u€inkovite komunikacije na svim razi-
nama neprofitne organizacije, izgradnje prikladnoga upravijac-
kog sustava informacija, s to¢no odredenom ulogom svakoga
zaposlenika ukljucenog u financijsko upravljanje i kontrole te
dokumentiranja svih procesa i transakcija.

5) Pracenje sustava financijskog upravljanja i kontrola obavlja se
u svrhu procjenjivanja njegova odgovarajuceg funkcioniranja i
osiguranja njegova daljnjeg poboljSanja.

Za neprofitne organizacije koja su obveznici vodenja dvojnog knji-
govodstva uvodi se obveza provodenja samoprocjene ucinkovitog i
djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontro-
la. Zakonom je predvideno da ministar financija pravilnikom utvrduje
nacin provodenja samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola neprofitnih organizacija uzimajuéi u obzir visinu
prihoda, vrijednost imovine i pravni oblik neprofitne organizacije.

Neprofitne organizacije zanima nacin na koji ¢e provoditi navede-
nu samoprocjenu. MoZe se reci da e se koristiti slican model koji je
uveden za proracune i proracunske korisnike kroz obvezu sastavlja-
nja i predaje lzjave o fiskalnoj odgovornosti. Iziavom Celnik potvrdu-
je da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
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sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financij-
skog upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u proraunu
odnosno financijskom planu. Kljucni instrument na temelju kojeg se
Izjava daje je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, koji obuhvaéa pitanja
iz podrucja planiranja, izvrSavanja, racunovodstva, javne nabave i
izvjeStavanja koja sluze Celniku za $to objektivniju procjenu kvalitete
uspostavljenog sustava financijskog upravljanja i kontrola u ovim
procesima. U samoprocjeni kvalitete sustava financijskog upravlja-
nja i kontrola neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo,
koristit ¢e se slicnim upitnikom koji ¢e biti propisan pravilnikom.

Takoder treba istaknuti da su se pristupanjem Republike Hrvatske
Europskoj uniji otvorile moguénosti za koriStenje sredstava iz fondo-
va Europske unije i za veliki dio neprofitnih organizacija. Obzirom na
obveze koje se moraju ispuniti prije i pri kori§tenju fondova Europske
unije, od potencijalnih korisnika sredstava iz fondova Europske unije
zahtijeva se izgraden i transparentan sustav financijskog upravljanja
i kontrola.

Planiranje je osnova svakog dugoro€nog razmisljanja i temelj za
uspjeS$no poslovanje neprofitne organizacije, stoga se Zakonom
uvodi obveza izrade financijskih planova za neprofitne organizacije
koje su obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva. Uredbom nije bila
utvrdena obveza donoSenja financijskih planova, stoga su tu obvezu
neprofitne organizacije naj¢eS¢e uredivale statutom i drugim propi-
sima kojima se ureduje njihov ustroj te djelovanje. Medutim, zbog
vaznosti koje proces planiranja ima u poslovanju neprofitnih organi-
zacija, Zakonom se propisuje obveza izrade financijskih planova koji
se sastoje od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te
obrazloZenja financijskog plana. Financijski plan podnosi se na usva-
janje najviSem tijelu neprofitne organizacije, odnosno tijelu koje je
temeljem statuta neprofitne organizacije za to ovlaSteno, najkasnije
do 31. prosinca tekuce godine za sliede¢u godinu. To je velika novi-
na za neprofitne organizacije Cije su skupstine najcesce uobicavale
financijske planove donositi u veljaci, odnosno ozujku godine za koju
se financijski plan donosi. U prijelaznim i zavr§nim odredbama Za-
kona je naglaseno da se prvi financijski planovi izraduju temeljem
odredbi ovoga Zakona u 2015. godini, a za razdoblje od 1. sijecnja
do 31. prosinca 2016. godine. Predvideno je da ministar financija
pravilnikom propi$e metodologiju i rokove izrade financijskog plana
te nacin i uvjete izvrSavanja financijskog plana.

4. Racunovodstvo

RaCunovodstvo neprofitnih organizacija mora se temeljiti na ra-
¢unovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i po-
jedinacnom iskazivanju pozicija. Nacelo toCnosti znaCi da svaka
informacija koja se objavi u financijskom izvjestaju istinito iskazuje
transakcije i druge poslovne dogadaje. Pouzdanom se smatra svaka
informacija u financijskom izvjeStaju u kojoj nema znacajne pogres-
ke i pristranosti, odnosno kad vjerno odrazava ono $to predstavlja.
Osiguravanie prikazivanja podataka pojedinacno po vrstama priho-
da, rashoda, kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora karakte-
ristika je nacela pojedinacnog iskazivanja pozicija.

Prema nacinu knjizenja poslovnih promjena, nacelima na kojima
se temelje, cilju koji se Zeli ostvariti i poslovnim knjigama koje se
vode, dva su temeljna sustava knjigovodstva: jednostavno i dvojno
knjigovodstvo. Pri vodenju jednostavnog knjigovodstva, u poslov-
nim knjigama se iskazuju poslovne promjene tek kada nastanu pro-
meti gotovog novca te prihodi i rashodi prema nov€anom nacelu.
Novcano racunovodstveno nacelo znaCi da se ucinci transakcija
i ostalih dogadaja priznaju ne kada nastanu, ve¢ kada se primi ili
isplati novac i/ili nov€ani ekvivalent. Osnovno obiljezje dvojnoga kniji-

govodstva jest da se svaku poslovnu promjenu obvezno evidentira
usporedo na dva razliCita racuna iz racunskog plana, a na kojima
uzrokuje promjene suprotne prirode. Dvojno knjigovodstvo omogu-
¢ava automatsku kontrolu buduéi da je iznos proknjizen na dugovnoj
strani rauna jednak iznosu proknjizenom na potraznoj strani.
Granica za odredivanje obveznika vodenja dvojnog knjigovodstva
i predaje financijskih izvjeStaja podignuta je od 1. sijeCnja 2014.
godine lzmjenama i dopunama Uredbe sa 100.000,00 kuna na
230.000,00 kuna. Zakonom je predvideno zadrZzavanje ove granice
za odredivanje obveznika dvojnog knjigovodstva, medutim financij-
sko izvjeStavanje postaje obvezno za sve neprofitne organizacije,
neovisno o vrsti racunovodstva koje vode, ali u razli¢itom opsegu.

Neprofitna organizacija Cija je imovina u prethodne tri
godine uzastopno imala vrijednost manju od 230.000,00
kuna, a godi$niji je prihod ostvaren u istom razdoblju iznosio
manje od 230.000,00 kuna te ako su prosle najmanje tri
godine od osnivanja, nije u obvezi vodenja dvojnog knji-
govodstva i primjene racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja.

isticemo...

Neprofitna organizacija koja zadovoljava navedene kriterije duzna
je od 1. sijecnja 2015. godine voditi najmanje knjigu blagajne, knji-
gu primitaka i izdataka, knjigu ulaznih racuna, knjigu izlaznih ra¢una
i popis dugotrajne nefinancijske imovine primjenom jednostavnog
knjigovodstva i nov€anog racunovodstvenog nacela. Trenutno ob-
veznici primjene jednostavnog knjigovodstva, prema Uredbi, vode
iskljucivo knjigu blagajne te knjigu primitaka i izdataka.

Medutim i sada postoji odredeni broj neprofitnih organizacija koje
udovoljavaju kriterijima za vodenje jednostavnog knjigovodstva,
ali su se odlucile za dvojno knjigovodstvo te sastavljanje i predaju
financijskih izvjeStaja. Zakon je prepoznao navedene neprofitne or-
ganizacije te im omogucio da mogu primjenjivati odredbe vezane
uz sastavljanje i predaju financijskih izvieStaja ne optereéujuéi ih
pri tome drugim obvezama, koje proizlaze iz Zakona, za neprofitne
organizacije koje su obveznici primjene dvojnog knjigovodstva. To
primjerice znaci da neprofitne organizacije koje udovoljavaju krite-
rijima za vodenje jednostavnog knjigovodstva, ali su se odluile za
dvojno knjigovodstvo nisu obvezne izradivati godiSnji program rada
i financijski plan za njegovu provedbu sukladno odredbama Zakona
ili provoditi samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Prihodi i rashodi u sustavima dvojnog knjigovodstva priznaju se
uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Primjena
ovog racunovodstvenog nacela nastavak je dosadasnjeg postupa-
nja koje je utvrdeno Uredbom. Racunovodstveno nacelo nastanka
dogadaja znaci da se ucinci transakcija i ostalih dogadaja priznaju
kada nastanu. Zakon, kao i Uredba, definira reciprocne i nereciproc-
ne prihode uzimajuc¢i u obzir specifi¢nosti financiranja neprofitnih or-
ganizacija putem €lanarina, donacija, pomodi i sl. Reciprocni prihodi
(prihodi na temelju isporucenih dobara i usluga) priznaju se u izvje-
Stajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmje-
riti neovisno o naplati, dok se nereciprocni prihodi (donacije, ¢lana-
rine, pomodi, doprinosi i ostali slicni prihodi) priznaju u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su raspolozivi (napla-
¢eni) najkasnije do trenutka predocavanja financijskih izvjeStaja za
isto razdoblje. Donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa
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(projekata i aktivnosti) priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz
priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima
provedbe ugovorenih programa (projekata i aktivnosti), donacije
povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se
u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog
razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troSkovima uporabe nefi-
nancijske imovine u razdoblju kori$tenja. Nacin priznavanja rashoda
takoder se ne mijenja u odnosu na dosadasnje postupanje. Rashodi
se priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
placaniju, a rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine u
trenutku stvarnog utroska, odnosno prodaje. Tro$kovi nabave dugo-
trajne imovine se kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom korisnog
vijeka uporabe. Dakle, rashod u vezi s nabavom dugotrajne nefinan-
cijske imovine iskazuje se prema sustavnom troSenju vrijednosti
nabavljene imovine.

5. Izvjestavanje

Neprofitne organizacije koje su Ministarstvu financija predale fi-
nancijske izvjestaje za 2013. godinu iskazale su u Bilanci sa stanjem
na dan 31. prosinca 2013. godine ukupnu imovinu od 37,3 milijar-
de kuna, od ¢ega 21,8 milijardi kuna nefinancijske imovine, a 15,5
milijardi kuna financijske imovine. Od ukupno iskazane financijske
imovine, 2,2 milijarde kuna nalazi se na racunu kod banaka, a 2,1
milijarda kuna je u depozitu. Neprofitne organizacije iskazale su i
11,2 milijarde kuna obveza u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca
2013. godine, od ¢ega 6 milijardi kuna obveza po kreditima i zajmo-
vima, a 1,2 milijarde kuna obveza za materijalne rashode. Neprofitne
organizacije prenijele su u 2014. godinu ukupan vi$ak iz 2013. godi-
ne i prethodnih godina u iznosu od 8,1 milijardu kuna (obracunska
kategorija).

U zbrojnom lzvjestaju o prihodima i rashodima svih neprofitnih
organizacija koje su dostavile izvjestaje Ministarstvu financija za
razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca 2013. godine iskazan je go-
diSnji prihod od 12 milijardi kuna, od Cega su najznacajniji: prihodi
po posebnim propisima iz proracuna (drzavnog i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave) i donacije iz proracuna
(drzavnog i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave) u iznosu od 3,2 milijarde kuna, prihodi po posebnim propisi-
ma iz ostalih izvora 3,2 milijarde kuna, 1,8 milijardi kuna ostvareno
je prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga na trzistu, 1,4 milijarde
od €lanarina i ¢lanskih doprinosa, prihodi od imovine ostvareni su u
iznosu od 550,7 milijuna kuna. U zbrojnom Izvjestaju o prihodima i
rashodima svih neprofitnih organizacija koje su dostavile izvjesSta-
je Ministarstvu financija za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2013. godine iskazan je godisnji rashod od 11,4 milijarde kuna, od
¢ega su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu od 5,4 milijarde
kuna, rashodi za radnike od 2,2 milijarde kuna i donacije od 1,8 mili-
jardi kuna. U zbrojnom IzvjeStaju o prihodima i rashodima iskazano je
stanje nov€anih sredstava na pocetku 2013. godine u iznosu od 2,5
milijardi kuna, ukupni priljevi na nov€ane racune i blagajne tijekom
2013. godine u iznosu od 33,2 milijarde kuna, a ukupni odljevi od
33,4 milijarde kuna. Ukupni prosjecni broj radnika na osnovi stanja
krajem izvjeStajnog razdoblja u neprofitnim organizacijama koje su
predale financijske izvjeStaje za 2013. godinu iznosio je 20.947.

Zhog potrebe da se statistiCkim podacima obuhvati cijeli nepro-
fitni sektor, Zakonom se svim neprofitnim organizacijama uvodi
obveza dostave financijskih izvjestaja, ali prilagodeno visini prihoda
i vrijednosti imovine, odnosno obvezi vodenje jednostavnog ili dvoj-
nog knjigovodstva.

isticemo...

Dio neprofitnih organizacija koje vode jednostavno knjigo-
vodstvo imat ¢e obvezu sastavljanja godisnjeg financijskog
izvieStaja koji ¢e se zvati godisnji izvjeStaj o primicima i
izdacima, skracenog sadrzaja u odnosu na neprofitne orga-
nizacije koje vode dvojno knjigovodstvo i koje ¢e i nadalje
biti obveznici tromjesecnog, polugodisnjeg i godisnjeg iz-
vjeStavanja.

Dakle, razdoblja izvjeStavanija i vrste financijskih izvjeStaja za ove
neprofitne organizacije nece se mijenjati u odnosu na obvezu izvje-
Stavanja utvrdenu Uredbom.

Neprofitne organizacije sastavljaju i podnose financijske izvjeStaje
na razini pravne osobe s uklju¢enim podacima o poslovanju njenih
organizacijskih dijelova. Navedena odredba unesena je u Zakon iz
uputa Ministarstva financija. Ove su upute u nekoliko navrata dane
neprofitnim organizacijama koje u svom sastavu imaju organizacij-
ske jedinice koje nemaju pravnu osobnost, a u ¢ijim su financijskim
izvieStajima u pocecima primjene Uredbe (2008. i 2009. godina)
uocene nepravilnosti vezane uz vodenje ratunovodstva i predaje
financijskih izvjeStaja. Obveza je neprofitne pravne osobe iskaziva-
nje u financijskim izvjestajima objedinjenih podataka za neprofitnu
organizaciju u cijelosti uzimajuéi u obzir i sredi$njicu i organizacijske
jedinice. Ovakav izvjeStaj mora obuhvatiti podatke iz jedinstvene
glavne knjige, a organizacija raCunovodstva ustrojava se na nacin da
je poslovanie i srediSnjice i organizacijskih jedinica vidljivo u jednoj
glavnoj knjizi, odnosno na razini neprofitne pravne osobe. Ovo se pri-
mijenjuje iskljucivo u slu¢aju kada organizacijske jedinice neprofitnih
pravnih osoba imaju svoj transakcijski raéun (Ziro racun).

isticemo...

Financijski izvjestaji podnosit ¢e se Ministarstvu financija,
ali ne viSe i Drzavnom uredu za reviziju.

Ministarstvo financija moZe ovlastiti drugu instituciju za zaprima-
nje i obradu financijskih izvjestaja. Tako je u 2014. godini za poslove
prikupljanja i obrade financijskih izvjeStaja Ministarstvo financija
ovlastilo Financijsku agenciju.

isticemo...

U prijelaznim i zavr$nim odredbama Zakona je nagla$eno
da se prvi financijski izvjestaji, propisani ovim Zakonom
sastavljaju za izvjeStajna razdoblja od 1. sijecnja 2015. go-
dine, $to znaci da se godiSnji financijski izvjestaji za 2014.
godinu sastavljaju ,po starom”, a u skladu s odredbama
Uredbe.

Neprofitna organizacija koja tijekom poslovne godine nije imala
poslovnih dogadaja, niti je u poslovnim knjigama ima podatke o imo-
vini i obvezama, duzna je u roku propisanom za predaju godi$njih
financijskih izvjeStaja Ministarstvu financija dostaviti izjavu o0 neak-
tivnosti za prethodnu poslovnu godinu.

Ovo je nova obveza za neprofitne organizacije koja do sada nije bila
uredena Uredbom.
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Predvideno je da ministar financija pravilnikom o financijskom iz-
vjeStavanju i Registru neprofitnih organizacija propisuje oblik i sadr-
zaj financijskih izvjestaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja se
sastavljaju, obvezu i rokove njihova podnoSenja.

Financijske izvjestaje treba razlikovati od izvjeStaja o potrosnji
proracunskih sredstava. Prema Zakonu, neprofitne organizacije koje
ostvaruju sredstva iz javnih izvora, uklju€ujuci i sredstva drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave duzne su nadleznom tijelu drzavne uprave, jedinici lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno drugom nadleznom
tijelu javne vlasti dostaviti izvjestaj o potroSnji proracunskih sred-
stava. Nadlezna tijela drzavne uprave i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju pravo vrsiti kontrole na licu mjesta o
utro$ku sredstava iz drzavnog proracuna i prorauna jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave. Prema vazecim propisima,
kontrole na licu mjesta za pojedinacne isplate neprofitnim organiza-
cijama iznad 20.000,00 kuna predstavljaju standard dobrog sustava
financijskih kontrola utvrden Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti na
temelju kojeg svi proracunski i izvanproracunski korisnici te jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastavljaju izjave o fi-
skalnoj odgovornosti. Zakonom je propisano da ¢e ministar financija
pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija utvrditi minimalni sadrzaj i rokove dostave
izvjeStaja o potroSniji proracunskih sredstava.

6. Javna objava financijskih

izvjesStaja

Nacelo javnosti i transparentnosti kljucni je instrument u borbi
protiv nepravilnosti i prijevara u financijskom poslovanju svih nepro-
fitnih organizacija. Uvodenje ovoga nacela o€ituje se izmedu ostalo-
ga i kroz obvezu javne objave financijskih izvjeStaja svih neprofitnih
organizacija kroz Registar neprofitnih organizacija.

Vec je 2008. godine, odnosno tijekom prve godine primjene Uredbe
uocena potreba za ve¢om i azurnijom kontrolom dostave financijskih
izviestaja neprofitnih organizacija Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju. Za to je bilo potrebno osigurati cjelovite podatke o
obveznicima primjene neprofitnog raunovodstva te se razmisljalo i
0 povezivanju postojeéih maticnih registara (Registra udruga, Regi-
stra zaklada, Registra pri trgovackom sudu i ostalih maticnih regista-
ra). Uz informaticku i cjenovnu zahtjevnost takvoga projekta, kljucni
argument zbog kojeg se odlucilo na ustrojavanje novog registra, pod
nazivom Registar neprofitnih organizacija (u daljnjem tekstu: Regi-
star), stajao je u Cinjenici da postojeéi registri ne sadrze elemente
dostatne za pracenije financijskih podataka neprofitnih organizacija
na razini sektora, kao cjeline. Ustrojavanje i obveza upisa neprofitnih
organizacija u sam Registar propisana je prvim izmjenama i dopu-
nama Uredbe u 2009. godini. Za upis je potrebno ispuniti Obrazac:
RNO dostupan na stranicama Ministarstva financija. Prilikom upisa,
Ministarstvo financija dodjeljuje RNO broj bez kojeg nije moguéa
predaja financijskih izvjeStaja ako je neprofitna organizacija obveznik
predaje izvjestaja prema kriterijima iz Uredbe.

Zakonom je dodatno naglaSena obveza upisa neprofitnih organi-
zacija u Registar na nacin da one koje nisu upisane u Registar ne
mogu ostvarivati sredstva iz drzavnog proracuna, kao niti proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U Registar neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija
do sredine lipnja 2014. godine bilo je upisano 26.362 neprofitne orga-
nizacije. Od ukupnog broja upisanih u Registar najveéi je broj udruga,
njih 23.617 od 51.435 koliko ih je upisano u maticni Registar udruga.
U Registar neprofitnih organizacija takoder je upisano i 598 saveza

udruga, 112 udruga poslodavaca, 24 strane udruge, 422 ustanove,
292 turisticke zajednice, 282 sindikata, 227 umijetnickih organizacija,
137 zaklada, 199 vjerskih zajednica i pravnih osoba osnovanih od stra-
ne vjerskih zajednica, 96 politickih stranaka, 4 fundacije i 64 komore.
Prema odredbama Zakona, Ministarstvo financija i nadalje nastav-
lja voditi Registar, ali s proSirenom funkcionalno$¢u. Godisnji finan-
cijski izvjestaji neprofitnih organizacija bit ¢e javno dostupni putem
Registra, i to od 1. sijecnja 2015. godine ve¢ godisnji financijski iz-
vjeStaji za 2013. godinu, uz odredene iznimke. Saborska je rasprava
ukazala na potrebu iznimki od primjene nacela javnosti financijskih
izvjeStaja za sindikate i udruge poslodavaca. Sindikati navode kako
konvencije Medunarodne organizacije rada jamce slobodu udruZiva-
nja i pravo sindikata da samostalno oblikuju svoja pravila djelovanja,
ski izvjeStaji javno ne objavljuju. Na udruge poslodavaca primjenjuju
se ista nacela. Uvazavajuéi primjedbe iz saborske rasprave, u €lanku
37. Zakona je propisano kako se javna objava godisnjih financijskih
izvieStaja ne odnosi na sindikate i udruge poslodavaca. To ne zna€i
da su sindikati i udruge poslodavaca izuzeti od obveze sastavljanja
i predaje financijskih izvjestaja. Oni su i nadalje obvezni sastavljati
financijske izvjestaje i dostavljati ih Ministarstvu financija, odnosno
Financijskoj agenciji, ali se ti izvjestaji javno ne objavljuju.

7. Obveza revizije i javna objava

izvjeS§ca o obavljenoj reviziji

Uz sve gore receno, nacelo javnosti i transparentnosti ocituje se i
kroz obvezu objave revizorskog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji godisnjih
financijskih izvjeStaja (za neprofitne organizacije s ukupnih prihodom
iznad 10 milijuna kuna), odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za
prethodnu godinu (za neprofitne organizacije s ukupnim prihodom
iznad 3 milijuna kuna). Javna rasprava je ukazala na nedostatnu
upoznatost javnosti s postupkom ,Uvida (Review)” u financijske
izvjeStaje. Buduéi je revizija financijskih izvjeStaja administrativno
zahtjevan postupak koji je zbog toga i prili€no skup (ako se radi kako
treba), u drzavama Europske unije odnedavno se popularizira po-
stupak Uvida za manje subjekte za koje nacionalna zakonodavstva
ipak Zele da su pod kontrolom, a za koje, s obzirom na cijenu, nije
optimalno da se radi revizija. S tog temelja je 2013. godine znacaj-
no unaprijeden standard 2400 koji regulira Uvid. Uvid (Review) je
postupak kojem je cilj da se stekne ograni¢eno uvjerenje da su fi-
nancijski izvjestaji (kao cjelina) bez znacajnih pogresnih prikazivanja.

0d ukupno 26.362 neprofitne organizacije upisane u Registar nepro-
fitnih organizacija, a na temelju podataka iz baze godiSnjih financijskih
izvieStaja neprofitnih organizacija koju vodi Ministarstvo financija, u
2013. godini 126 neprofitnih organizacija je ostvarilo ukupne prihode
iznad 10 milijuna kuna, dok ih je 286 ostvarilo ukupne prihode od 3 do
10 milijuna kuna. Procijenjeni troSak revizije za neprofitne organizacije
iznad 10 milijuna kuna iznosi 60.000,00 kuna bez PDV-a, a procijenjeni
troSkovi uvida u financijske izvjestaje za neprofitne organizacije od 3
do 10 milijuna kuna iznosi 30.000,00 kuna bez PDV-a. Cijene revizije i
uvida ovise o visini imovine, visini prihoda, broju transakcija, djelatno-
sti, riziku, kvaliteti raCunovodstva i sli¢no. Dio neprofitnih organizacija,
posehice onih iznad 10 milijuna kuna i do sada je revidirao godi$nje
financijske izvjeStaje putem ovlaStenih revizora.

Neprofitne organizacije duzne su do 30. lipnja tekuce godine obja-
viti na svojim mreznim stranicama revizorsko izvjeS¢e o obavljenoj
reviziji godi$njih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske
izvjeStaje za prethodnu godinu. Prvi godisnji financijski izvjestaji koji
se daju na uvid, odnosno revidiraju putem ovlaStenog revizora odno-
sit ¢e se na 2015. godinu.
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Sindikati i udruge poslodavaca izuzimaju se od obveze objave
revizorskog izvieS¢a o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvje-
$taja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu godinu,
ali mogu dostaviti revizorsko izvie$¢e o obavljenoj reviziji godisnjih
financijskih izvjeStaja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za
prethodnu godinu zainteresiranim stranama ako se time ne narusa-
va njihovo slobodno i neovisno djelovanie.

Dakle, sindikati i udruge poslodavaca koji su u financijskim izvje-
Stajima iskazali ukupan prihod od tri do ukljucivo deset milijuna kuna
podlijezu revizijskom uvidu koji se obavlja sukladno revizijskim propi-
sima, a oni iznad deset milijuna kuna podlijezu reviziji koja se obavlja
sukladno revizijskim propisima. Jedina razlika u odnosu na druge
neprofitne organizacije jest da se njihova revizorska izvjeSc¢a i uvidi u
financijske izvjestaje za prethodnu godinu javno ne objavljuju. Stoga
su sindikati i udruge poslodavaca duzni revizorska izvje$¢a, odnosno
uvide u financijske izvjestaje dostaviti Ministarstvu financija do 30.
lipnja tekuce godine.

8. Gospodarska djelatnost

Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih or-
ganizacija ne utvrduje poreze obveznike. Utvrdivanje porezne obveze
ostaje i nadalje u nadleznosti Porezne uprave, a temeljem odredbi
Zakona o porezu na dobit.

Uzimajuéi u obzir opéekorisnu svrhu za druStvenu zajednicu i po-
trebu razvoja civilnog drustva, Zakon o porezu na dobit propisuje da
pravne osoba kao $to su udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna
vatrogasna drustva, zajednice tehnicke kulture, turisticke zajednice,
vjerske zajednice, sindikati, komore, sportski klubovi, sportska drus-
tva i savezi, zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit. Zakon
o porezu na dobit takoder pretpostavlja da navedene osobe ostvaru-
ju odredene prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe su oslobodeni
placanja poreza na dobit sve dok obavljaju onu djelatnost za koji su
temeljno oslobodeni plaéanja porez na dobit.

Na Zalost, Cesta je pojava u posljednjih nekoliko godina da se udru-
ge i Sportski klubovi osnivaju ne radi ostvarivanja drustveno kori-
snog interesa, ve¢ prvenstveno radi obavljanja djelatnosti na trzistu
i u trziSnim uvjetima koje se smatraju prvenstveno poduzetnickim,
bez obzira na statutom utvrdene djelatnosti. S druge strane, i nepro-
fitne organizacije koje djeluju za opce dobro, Cesto obavljaju i druge
djelatnosti koje se temeljno smatraju oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda, pruzanje usluga...). Zakonom o
porezu na dobit propisano je, jo$ od samih poCetaka, da ako osobe
koje nacelno nisu obveznici poreza na dobit obavljaju gospodarstve-
nu djelatnost, pri ¢emu bi neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na trziStu, Porezna uprava ¢e na
vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su navedene osobe ob-
veznici poreza na dobit za tu djelatnost.

Treba istaknuti da je u odnosu na prvo Eitanje Prijedloga zakona,
u drugom C¢itanju brisan ¢lanak 33. kojim se propisivao iznos od
230.000,00 kuna prihoda ostvarenih tijekom jedne godine od obav-
ljanja gospodarske djelatnosti kao granica iznad koje je za obavlja-
nje gospodarske djelatnosti potrebno osnovati trgovacko drustvo ili
drugi oblik udruzivanja koji nije neprofitni. Navedeni prijedlog, koji je
odbacen, bio je preuzet iz prakse drugih drzava koje su uvele obvezu
osnivanja trgovackog drustva s tim da su iznosi prihoda ostvareni
od gospodarske djelatnosti, odnosno limit iznad kojeg je potrebno
osnovati trgovacko drustvo razli¢iti od drzave do drzave. Tako je pri-
mierice limit u Francuskoj Republici — 60.000 EUR-a, Saveznoj Repu-
blici Njemagkoj — 30.000 EUR-a, Republici Ceskoj — 11.000 EUR-a,
Slovackoj Republici — 9.000 EUR-a i sl.

Dakle, u dijelu oporezivanja gospodarske djelatnosti neprofitnih
organizacija nastavit ¢e se dosadaSnja praksa. Porezna uprava je
i u prethodnim godinama za jedan broj neprofitnih organizacija koje
obavljaju gospodarsku djelatnost rjeSenjem utvrdila da su obveznici
poreza na dobit za tu djelatnost. Pri procjeni gospodarske djelatno-
sti, Porezna uprava utvrduje obavlja li se gospodarstvena djelatnost
samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti ili drugih gospodarstve-
no procjenijivih koristi te dovodi li neoporezivanije te djelatnosti do
stjecanja neopravdanih povlastica na trziStu. Navedeno porezno
postupanje utvrdeno je odredbama Zakona o porezu na dobit koji
i nadalje ostaje zakonski akt temeljem kojeg se utvrduju obveznici i
obveza poreza na dobit. Neprofitne organizacije kojima se rjeSenjem
utvrdi da su obveznici poreza na dobit za gospodarsku djelatnost, za
potrebe utvrdivanja porezne obveze vode odvojene porezne i knji-
govodstvene evidencije za gospodarsku djelatnost, a za cjelokupno
poslovanje (koje ukljuCuje i gospodarsku djelatnost) neprofitno ra-
¢unovodstvo.

9. Prekrsajne odredbe i nadzor nad

financijskim poslovanjem

Uredbom nisu mogle izravno hiti propisane prekrsajne i kaznene
odredbe $to je svakako utjecalo na €injenicu da jedan dio neprofitnih
organizacija nije primjerice sastavljao financijske izvjeStaje (a imao
je obvezu), odnosno predavao ih u utvrdenim rokovima. Veliki broj
neprofitnih organizacija nije bio niti upisan u Registar neprofitnih or-
ganizacija. Od trenutka javne objave teza Prijedloga zakona i kasnije
samog teksta u kojem su utvrdene prekrSajne i kaznene odredbe,
broj neprofitnih organizacija upisanih u Registar znatno se povecao,
a broj predanih financijskih izvjestaja za 2013. godinu veci je za 10%
od broja predanih financijskih izvjestaja u 2012. godini.

S obzirom da je dosadasnja praksa u provodenju Uredbe ukazala
na potrebu njihova uvodenja, novim zakonskim rjeSenjima sustavno
se uredilo pitanje prekrsaja i kazni, poglavito u sluc¢ajevima ako ne-
profitna organizacija sukladno odredbama ovoga Zakona:

= ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog

upravljanja i kontrola;
ne izraduje i/ili ne usvaja financijske planove,

Q. - 0 . = ne dostavi izvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava nadlez-
= isticemo... o o : Y
@ Ny nom tijelu drzavne uprave, odnosno jedinici lokalne i podrucne
= Dakle, poreznim zakonom ne razmatra se primarno na koji (regionalne) samouprave,

% nacin neprofitna organizacija koristi viSak prihoda nad ras- = ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja knjigovodstvene isprave
Q hodima, veé uzima u obzir ¢injenicu da bi neoporezivanje ifinancijske izviestaje na hrvatskom jeziku i u valutnoj jedinici
o= koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj,

primjerice neprofitne organizacije koja iznajmljuje prostor
istu stavilo u povoljniji poloZaj na trziStu od poduzetnika koji
takoder iznajmljuje prostor, a obveznik je poreza na dobit.

-
e
~

m ne vodi poslovne knjige dvojnog knjigovodstva,
ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom
racunskom planu,
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= ne vodi poslovne knjige na nacin da se osiguraju ispravnost
i kontrola unesenih podataka, i/ili €uvanje i moguénost ko-
riStenja podataka, i/ili dobivanje uvida u promet i stanja na
racunima glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa
poslovnih dogadaja,

= vodi poslovne knjige za godinu koja nije jednaka kalendarskoj

godini,

ne otvori poslovne knjige,

ne zakljuci poslovne knjige,

ne zastiti poslovne knjige koje se vode na elektronickom me-
diju,

ne ¢uva dnevnik, glavnu knjigu i pomocne knjige,

ne ¢uva knjigu primitaka i izdataka, knjigu blagajne, knjigu
ulaznih racuna, knjigu izlaznih ra¢una i popis dugotrajne nefi-
nancijske imovine,

ne ¢uva knjigovodstvene isprave,

ne popise imovinu i obveze,

imovinu i obveze ne iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja,

m prihode i rashode ne priznaje uz primjenu racunovodstvenog

nacela nastanka dogadaja,

ne sastavlja i ne podnosi financijske izvjestaje,

ne objavi na svojim mreznim stranicama revizorsko izvieSée o
obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjeStaja, odnosno o
uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu,

ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija,

ne izvijesti o promjeni podataka unesenih u Registar neprofit-
nih organizacija,

ne omoguci nadzor ovlastenoj osobi i

ne otkloni utvrdene nepravilnosti i ne obavijesti Ministarstvo
financija o u€injenom.

Saborska je rasprava nakon prvog citanja Prijedloga zakona uka-
zala na neprimjereno visoke novcane kazne za prekrsaje te na po-
trebu da se iste usklade s financijskim mogucénostima neprofitnih
organizacija. Stoga su Zakonom propisane razli¢ite novéane kazne
za neprofitne organizacije koje vode jednostavno od onih koji vode
dvojno knjigovodstvo. Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00
kuna do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj zakonski zastupnik
neprofitne organizacije koja vodi dvojno knjigovodstvo, a novéanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekr§aj zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja vodi jed-
nostavno knjigovodstvo.

Uz spomenute kazne za neprofitne organizacije, uvode se i kazne
za Celnike tijela drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ako odobre isplatu neprofitnoj organizaciji
koja nije upisana u Registar neprofitnih organizacija i to u iznosu od
10.000,00 kuna do 50.000,00 kuna.

Nadalje, Zakonom se ovlaséuje Ministarstvo financija obavljati
nadzor neprofitnih organizacija u dijelu financijskog poslovanja, ra-
cunovodstvenih poslova i predaje financijskih izvjestaja. Novost je
da financijski nadzor obuhvaéa nadzor nad zakonitim pribavljanjem
financijskih sredstava iz javnih, ali i drugih izvora, upravijanjem fi-
nancijskim sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za
ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija.
Ovdie nije rije¢ o poreznom nadzoru, ve¢ o nadzoru koji ¢e provoditi
Sektor za financijski i proracunski nadzor. Ovaj Sektor nije dio Pore-
zne uprave, ve¢ Uprave za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju
i nadzor Ministarstva financija, a do sada je prvenstveno obavljao
inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti kori-
Stenja proracunskih sredstava kod sredisnjih tijela drzavne uprave,

ustanova i drugih proracunskih korisnika drzavnog proracuna, jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i prora¢unski
nadzor kod izvanproracunskih fondova, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba u kojima drzava ima odlucujuci utjecaj na upravljanje
te kod pravnih i fizitkih osoba koje primaju sredstva iz proracuna i
financijskih planova izvanproracunskih korisnika. Sada ¢e taj nadzor
biti proSiren i na neprofitne organizacije koje ne ostvaruju sredstva
iz drzavnog prora€una ili proracuna jedinica lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave.

Ne zaboravite:

= Neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstva
iz javnih izvora, ukljucujuci i sredstva drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave duzna je nadleznom
tijelu dostaviti izvjestaj o potroSnji prorac¢unskih
sredstava.

= Neprofitna organizacija koja vodi jednostavno
knjigovodstvo obvezna je voditi sljedece knjige:
knjigu blagajne, knjigu primitaka i izdataka, knjiga
ulaznih racuna, knjiga izlaznih racuna i popis dugo-
trajne nefinancijske imovine.

= Novina je da ¢e neprofitne organizacije koje vode
jednostavno knjigovodstvo morati predavati go-
disniji financijski izvjestaj o primicima i izdacima.

= Zakonom je propisano da neprofitna organizacija
koja je imala u prethodnoj godini ukupne prihode
vece od 3 milijuna kuna, obveznik je revizije godis-
njih financijskih izvjestaja.

= Novina je da ¢e se godisniji financijski izvjestaiji
neprofitnih organizacija javno objavljivati putem
Registra neprofitnih organizacija.

= Neprofitna organizacija koja tijekom poslovne go-
dine nije imala poslovnih dogadaja, niti u poslov-
nim knjigama ima podatke o imovini i obvezama,
duzna je u roku propisanom za predaju godinjih
financijskih izvjeStaja Ministarstvu financija do-
staviti izjavu o neaktivnosti za prethodnu poslovnu
godinu.

= Neprofitna organizacija koja je osnovana do
31.12.2014., a koja nije upisana u Registar nepro-
fitnih organizacija, duzna je do 31. oZujka 2015.
dostaviti Ministarstvu financija prijavu za upis u
Registar neprofitnih organizacija.

= Novim Zakonom uvedene su novéane kazne za ¢i-
tav niz prekrSaja vezano uz financijsko poslovanje
i racunovodstvo neprofitnih organizacija. Visina
novcane kazne ovisi o tome vodi li neprofitna or-
ganizacija dvojno ili jednostavno knjigovodstvo.
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