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Primjena novog
Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu

i racunskom planu

mr. sc. Ivana Jakir-Bajo

Novi Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu objavljen je 2. sije¢nja 2015. godine u
Narodnim novinama br. 1/2015 (u nastavku teksta: Pravilnik) i stupio je na snagu 3. sije¢nja 2015. godine.
U nastavku teksta daje se pregled obveznika i sadrzaja novoga Pravilnika.

Pocetkom godine stupio je na snagu dugoocekivani Zakon o finan-
cijskom poslovaniju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine, br. 121/14 — dalje u tekstu: Zakon). Zakon sveobuhvatno ure-
duje sustav financijskog poslovanja, racunovodstva te nadzora nad
financijskim poslovanjem i raGunovodstvom neprofitnih organizacija
te je shodno tome, njegovim stupanjem na snagu, prestala vaziti
Uredba o raunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br.
10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14 — dalje u tekstu: Uredba). Medutim,
sukladno prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona, godisnji financij-
ski izvjeStaji za 2014. godinu sastavljali su se u skladu s Uredbom, a
prvi financijski izvjestaji, propisani novim Zakonom, sastavljat ¢e se
za izvjeStajna razdoblja od 1. sijenja 2015. godine, poCevsi od prvog
tromjesecja 2015. godine. Kako rok za predaju financijskog izvjeStaja
za razdoblje 1. sijecnja do 31. ozujka 2015. godine ostaje 20 dana po
isteku izvjestajnog razdoblja, ocekuje se skoro donoSenje Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofitnom raGunovodstvu i Registru neprofitnih or-
izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja se financijski izvjeStaji sastav-
ljaju te obveza i rokovi njihovog podnoSenja, minimalni sadrzaj i rokovi
dostave izvjestaja o potrosnji proracunskih sredstava, nacin vodenja,
upis, brisanje i promjena podataka u Registru neprofitnih organizacija.

Uz navedeni Pravilnik, Zakon je predvidio i donosSenie Pravilnika o su-
stavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavaniu financijskih
planova neprofitnih organizacija i Pravilnika o neprofitnom racuno-
vodstvu i raéunskom planu, a Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i sluzbe-
noj znacki inspektora financijskog i proracunskog nadzora (,Narodne
novine”, br. 125/13.) ée se uskladiti s odredbama ovoga Zakona.

Novi Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raéunskom pla-
nu objavljen je 2. sijecnja 2015. godine u Narodnim novinama
br. 1/2015 i stupio je na snagu 3. sijeCnja 2015. godine.

1. Sadrzaj i obveznici novog

Pravilnika

Pravilnik definira raspored, sadrZaj i primjenu rauna u raéunskom
planu, nacin vodenja jednostavnog knjigovodstva i primjena nov¢a-
nog racunovodstvenog nacela, minimalni sadrZaj poslovnih knjiga
jednostavnog knjigovodstva te stope amortizacije. Razlog ovakvog
(suzenog) sadrZaja Pravilnika proizlazi iz €injenice da je samim Zako-
nom najve¢im dijelom propisano ono $to je do sada bilo definirano
Uredbom, a odnosi se na knjigovodstvene isprave, poslovne knjiga,
organizaciju knjigovodstva, obavljanje popisa imovine i obveza, na-
Cela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda.
Stoga nije bilo potrebe da se isto ponavlja samim Pravilnikom.

Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na neprofitne organizacije
definirane ¢lankom 2. Zakona i utvrdene Registrom neprofitnih or-
ganizacija. To znaCi da su obveznici primjene ovoga Pravilnika do-
mace i strane udruge i njihove saveze, zaklade, fundacije, ustanove,
umjetnicke organizacije, komore, sindikate, udruge poslodavaca te
sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja
nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su ne-
profitnog karaktera. Ovaj Pravilnik primjenjuju i polititke stranke jer iz
Zakona proizlazi da politiCke stranke primjenjuju odredbe Zakona, da-
kle i podzakonskih akata koji se odnose na vodenje poslovnih knjiga.

Medutim, Pravilnik ne primjenjuju vjerske zajednice te ustanove
kojima su osnivaci fizitke osobe i druge pravne osobe koje su, su-
kladno propisima koji ureduju poreze, obveznici utvrdivanja i placa-
nja poreza na dobit za svoju ukupnu djelatnost.

2. Sadrzaj i primjena racunskog
plana

Kako Uredba, kojom je izmedu ostaloga, propisan i racunski plan
prestaje vaziti 1. sijeCnja 2015. godine, bilo je potrebno osigurati
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kontinuitet u vodenju knjigovodstvenih evidencija. Stoga je u prosin-
cu 2014. godine izraden, a na internetskim stranicama Ministarstva
financija i objavljen novi Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i ra-
¢unskom planu (dalje u tekstu: Pravilnik). Pravilnik nije bilo moguce
ranije objaviti u Narodnim novinama buduci da je Zakon stupio na
snagu 1. sijecnja 2015. godine. Ono $to je najvaznije naglasiti jest da
se racunski plan objavljen uz Pravilnik nije mijenjao u odnosu na
racunski plan koji se primjenjivao u 2014. godini. Nacin njegove
primjene takoder je zadrzan u odnosu na dosadasnju praksu. Isto se
odnosi i na nacela priznavanja prihoda i rashoda.

Racunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su brojCa-
ne oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima je neprofitna organi-
zacija obvezna knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasni§tva te prihode i rashode. Racuni su razvrstani na: razrede,
skupine, podskupine i odjeljke. Racunski plan sadrZi 7 razreda, i to:

m 0 - Nefinancijska imovina,

1 — Financijska imovina,
2 — QObveze,

3 — Prihodi,

4 — Rashodi,

5 — Vlastiti izvori i

6 — lzvanbilancni zapisi.

Odjelici iz racunskog plana mogu se ras¢lanjivati, prema potreba-
ma, na analiticke i podanaliticke racune.

Klasifikacija imovine napravljena je sukladno vrsti, trajnosti i funk-
ciji imovine te je imovina podijeliena na nefinancijsku i financijsku.
Nefinancijska imovina je s obzirom na vijek trajanja i nacin tro$enja
podijeljena na dugotrajnu i kratkotrajnu.

Prihodi se klasificiraju na sljedec¢e skupine racuna:

m 31 - Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga,

32 - Prihodi od €lanarina i ¢lanskih doprinosa,

33 - Prihodi po posebnim propisima,

34 - Prihodi od imovine,

35 - Prihodi od donacija,

36 - Ostali prihodi i

37 - Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija.
Rashodi se klasificiraju na sljedece skupine racuna:
41 - Rashodi za radnike,

42 - Materijalni rashodi,

43 - Rashodi amortizacije,

44 - Financijski rashodi,

45 - Donacije,

46 - Ostali rashodi i

47 - Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih orga-
nizacija.

Vlastiti izvori sadrZe skupine racuna:

m 51 - Vlastiti izvori i

m 52 - Rezultat poslovanja.

Racunovodstvena osnova iskazivanja poslovnih dogadaja definira
trenutak priznavanja prihoda, rashoda, imovine i obveza u financij-
skim izvjestajima, odnosno odreduje obracunsko razdoblje u kojem
¢e biti priznate. Racunovodstvena osnova upucuje na to kada je
transakcija ili poslovni dogadaj priznat u financijskim izvjeStajima -
kada je usljedio nov¢ani tok ili kada je nastao poslovni dogadaj. Uva-
zavajuci cilieve financijskog izvieStavanja neprofitnih organizacija i
razliCite potrebe korisnika financijskih izvjeStaja, Zakonom i Pravilni-
kom propisana je racunovodstvena osnova koja e biti koriStena pri
sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjeStaja. Kao osnova susta-
va neprofitnog racunovodstva, u mjerenju i vrednovanju elemenata
financijskih izvjeStaja propisano je nacelo nastanka dogadaja. To na-

Celo ostalo je nepromijenjeno od 2008. godine. Primjena racunovod-
stvene osnove nastanka dogadaja osigurava biljezenje informacija
o nastalim poslovnim dogadajima Cije ¢e se djelovanje protegnuti
u iduca obraCunska razdoblja. Te informacije mogu biti upotreblji-
ve korisnicima financijskih izvjeStaja u procjeni buduéih kretanja u
smjeru povecéanja ili smanjenja resursa kojima neprofitna organizaci-
ja raspolaZe i procjeni sposobnosti organizacije da ispunjava zadatke
zbog kojih je osnovana, kao i u ocjeni rada menadZmenta i njihove
odgovornosti za povjerene resurse.

Prema naCinu knjizenja poslovnih promjena, nacelima na kojima se
temelje, cilju koji se Zeli ostvariti i poslovnim knjigama koje se vode,
dva su temeljna sustava knjigovodstva: jednostavno i dvojno knjigo-
vodstvo. Osnovno obiliezie dvojnoga knjigovodstva jest da se svaku
poslovnu promjenu obvezno evidentira usporedo na dva raziCita racu-
na iz ratunskog plana, a na kojima uzrokuje promjene suprotne prirode.
Dvojno knjigovodstvo omoguéava automatsku kontrolu buduéi da je
iznos proknjizen na dugovnoj strani rauna jednak iznosu proknjizenom
na potraznoj strani.

Dakle, prihodi i rashodi u sustavima dvojnog knjigovodstva priznaju
se uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Primjena
ovoga racunovodstvenog nacela nastavak je dosada$njeg postupanja
utvrdenog Uredbom. Zakon, kao i Uredba, definira reciproCne i nereci-
procne prihode uzimajugi u obzir specifi€nosti financiranja neprofitnih or-
ganizacija putem ¢lanarina, donacija, pomodi i sl. Recipro¢ni prihodi (pri-
hodi na temelju isporu€enih dobara i usluga) priznaju se u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno
o naplati, dok se nereciprocni prihodi (donacije, ¢lanarine, pomo¢i, do-
prinosi i ostali sli¢ni prihodi) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose, pod uvjetom da su raspoloZivi (naplaceni) najkasnije do trenutka
predoCavanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje. Donacije poveza-
ne s izvrSenjem ugovorenih programa (projekata i aktivnosti) priznaju
se u hilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog
razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa (proje-
kata i aktivnosti), donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja
se amortizira priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u
prihode izvjestajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troSkovima
uporabe nefinancijske imovine u razdoblju kori§tenja.

Nacin priznavanja rashoda takoder se ne mijenja u odnosu na do-
sadasnje postupanje. Rashodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o pla¢anju, a rashodi za utrosak kratkotrajne
nefinancijske imovine u trenutku stvarmog utroska, odnosno prodaje.
Troskovi nabave dugotrajne imovine se kapitaliziraju, a u rashode pri-
znaju tijekom korisnog vijeka uporabe. Dakle, rashod u vezi s nabavom
dugotrajne nefinancijske imovine iskazuje se prema sustavnom troSenju
vrijednosti nabavljene imovine.

Zakonom, a i odredbama Pravilnika omogucéila se neprofitnim orga-
nizacijama s malom imovinom i prihodima racionalizacija poslovanja u
dijelu vodenija knjigovodstvenih evidencija.

3. Kriteriji i nacin primjene
jednostavnog racunovodstva i

novcanog racunovodstvenog
nacela

Granica za odredivanje obveznika vodenja dvojnog knjigovodstva i
predaje financijskih izvjestaja podignuta je od 1. sijecnja 2014. godine
lzmjenama i dopunama Uredbe sa 100.000,00 kuna na 230.000,00
kuna. Zakonom je predvideno zadrZavanje ove granice za odredivanje
obveznika dvojnog knjigovodstva.
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Neprofitna organizacija kojoj je:
1) vrijednost imovine na kraju svake od prethodne tri godine uzasto-
pno manja od 230.000,00 kuna i

2) godisnji prihod uzastopno u svakoj od prethodne tri godine manji

od 230.000,00 kuna godi$nje te

3) ako su pro$le najmanie tri godine od osnivanja

nije u obvezi vodenja dvojnog knjigovodstva i primjene raunovod-
stvenog nacela nastanka dogadaja. U godisnji prihod (iz navedenog kri-
terija) ulaze samo prihodi iz tekuée godine (razred 3), a ne ulazi preneseni
viSak iz prethodne godine. Neprofitna organizacija koja zadovoljava
ove kriterije moze voditi jednostavno knjigovodstvo.

Pri vodenju jednostavnog knjigovodstva, u poslovnim knjigama se
iskazuju poslovne promjene tek kada nastanu prometi gotovog novca te
primici i izdaci prema nov€anom nacelu.

Dakle, primici i izdaci priznaju se uz primjenu novéanog racuno-
vodstvenog nacela (nacelo blagajne), Sto znaci da se primici i izda-
ci kronoloski iskazuju u poslovnim knjigama temeljem primljenih
uplata i obavljenih isplata, ukljuéujuéi i obracunska pla¢anja. Primici
i izdaci jesu priljevi i odljevi novca i nov€anih ekvivalenata.

Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov€anog
racunovodstvenog nacela donosi zakonski zastupnik neprofitne organi-
zacije u roku predvidenom za podnoSenje godisnjih financijskih izvjestaja
za prethodnu poslovnu godinu i vazeca je dok neprofitna organizacija
zadovoljava propisane uvjete, odnosno do opoziva. O ovoj Odluci i pro-
mieni u naCinu vodenja raCunovodstva izvjeStava se Ministarstvo finan-
cija dostavom Obrasca: RNO-P kojim se provode promjene u Registru
neprofitnih organizacija. Do sada je taj obrazac bio sastavni dio Uredbe,
a od 2015. godine novog Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racu-
novodstvu i Registru neprofitnih organizacija, koji je u izradi.

Medutim, financijsko izvjeStavanje postaje obvezno za sve neprofitne
organizacije, neovisno o vrsti raunovodstva koje vode, ali u razli¢itom
opsegu. Neprofitne organizacije koje ¢e primjenjivati jednostavno racu-
novodstvo i novéano ratunovodstveno nacelo bit ¢e za 2015. godinu
obveznici sastavljanja i predaje godiSnjeg financijskog izvjestaja. lzgled i
sadrZaj tog financijskog izvjestaja bit ¢e propisan Pravilnikom o izvjeSta-
vanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija,
koji je u procesu izrade i €ija objava se ocekuije u veljaci 2015. godine.

Ako se neprofitna organizacija koja zadovoljava uvjete za vodenje
jednostavnog knjigovodstva odluci za primjenju dvojnog knjigovodstva,
obvezna je primjenjivati odredbe ovoga Zakona isklju€ivo u dijelu sastav-
ljanja i predaje financijskih izvjestaja. To primjerice znaci da nije obvezna
izradivati godiSnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu ili
provoditi samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja susta-
va financijskog upravljanja i kontrola sukladno odrebama ovoga Zakona,
a Sto moraju sve neprofitne organizacije koje su obveznici vodenja dvoj-
nog knjigovodstva.

4. Poslovne knjige jednostavnog
knjigovodstva

Neprofitna organizacija koja zadovoljava kriterije za vodenje jedno-
stavnog knjigovodstva duzna je voditi najmanje:

1) knjigu primitaka i izdataka,

2) knijigu blaga jne,

3) knijigu ulaznih rauna,

4) knjigu izlaznih racuna i

5) popis dugotrajne nefinancijske imovine

primjenom jednostavnog knjigovodstva i novéanog raCunovodstve-
nog nacela. Do sada su obveznici primjene jednostavnog knjigovodstva
vodili iskljucivo knjigu blagajne i knjigu primitaka i izdataka. Osim gore
navedenih i pobrojanih poslovnih knjiga, neprofitna organizacija moze

voditi druge knjige i pomocne evidencije prema posebnim propisima i
svojim potrebama.

Clankom 54. Pravilnika propisan je sadrzaj obveznih poslovnih knjiga.
Poslovne knjige uz minimalan propisan sadrzaj, koji se daje u nastavku,
uklju€uju i opée podatke o neprofitnoj organizacija: naziv, adresa, OIB,
RNO broj i Sifru djelatnosti.

Knjigu primitaka i izdataka moZemo uvjetno smatrati glavnom knji-
gom u sustavu jednostavnog knjigovodstva. Ona sadrzi najmanie slje-
dece podatke o svim gotovinskim i negotovinskim primicima i izdacima
uklju€ujuéi i obracunska pla¢anja: 1. redni broj, 2. datum /razdoblje pri-
mitka/izdatka, 3. broj i naziv knjigovodstvene isprave na temelju koje se
unosi podatak, 4. opis poslovne promjene, 5. iznos primitka i 6. iznos
izdatka.

Primici i izdaci jesu priljevi i odljevi novca i novéanih ekvivalenata. U
Pravilniku su naglaSene neke vrste primitaka zbog njihove specificnosti,
kao primjerice sredstva primljena iz drzavnog proraCuna, proracuna jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, primljeni predujmovi,
krediti i zajmovi. Sve su to primici koji se evidentiraju u Knjizi primitaka i
izdataka u trenutku primitka, odnosno naplate. Od specificne vrsta izda-
taka u Pravilniku su jo$ posebice naglaseni dani predujmovi, jaméevni
polozi te dani zajmovi koji se evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka u
trenutku placanja.

Knjiga blagajne sluzi za pracenje poslovanja gotovim novcem u koju
se unose podaci 0 gotovinskim uplatama i isplatama kronoloskim re-
dom. Knjiga blagajne sadrzi najmanje sljede¢e podatke: 1. redni broj,
2. datum, 3. broj i oznaku knjigovodstvene isprave, 4. opis poslovne
promijene i 5. iznos gotovinske novcane transakcije. Poslovne promje-
ne gotovinskih placanja (izdataka) i gotovinska naplata (primitaka) valja
uklju€iti i u Knjigu primitaka i izdataka. To je potrebno radi integralnog
pracenja svih primitaka i izdataka, odnosno promjena nov&ane imovine.
Primjerice, za Clanarinu naplaéenu gotovinom treba izdati blagajnicku
uplatnicu, evidentirati u blagajni zaprimanje gotovog novca, ali isto tako
u Knjigu primitaka i izdataka valja proknijiziti primitak.

Knjiga ulaznih racuna sadrZi najmanie sljedece podatke: 1. redni broj,
2. podaci o primljenom racunu: broj i datum, 3. podaci o dobavljacu:
naziv, sjedite i OIB i 4. ukupni iznos racuna (s PDV-om).

Knjiga izlaznih raéuna sadrZi najmanje sljedece podatke: 1. redni
broj, 2. podaci o izdanom racunu: broj i datum, 3. podaci o kupcu: naziv,
sjediSte i OIB i 4. podaci o ukupnom iznosu racuna (s PDV-om).

Popis dugotrajne nefinancijske imovine sadrzi najmanje sliedeée
podatke o dugotrajnoj imovini: 1. redni broj, 2. vrsta dugotrajne imovine
s osnovnim identifikacijskim obiljeziem (naziv, markai sl.), 3. datum broj
dokumenta po kojem je imovina nabavljena, 4. nabavna vrijednost i 5.
datum i opis otudenja (prodaja, donacija, unistenja). Sto se sve smatra
dugotrajnom imovinom utvdeno je ¢lankom 55. Pravilnika. Dugotrajna
nefinancijska imovina obuhvaca: neproizvedenu dugotrajnu materijalnu
i nematerijalnu imovinu (zemljiSta, patenti, licence i ostalo), proizvede-
nu dugotrajnu imovinu (gradevinske objekte, postrojenja i opremu, pri-
jevozna sredstva, knjige, umijetnicka djela i ostale izZlozbene predmete,
viSegodisnje nasade i osnovno stado, ulaganja u racunalne programe i
ostalo), plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti i sitni inventar.

Na kraju poslovne godine zakljuCuju se sve poslovne knjige osim popi-
sa dugotrajne nefinancijske imovine.

Clankom 57. Pravilnika propisuje se i nacin utvrdivanja financijskog
rezultata u sustavu jednostavnog knjigovodstva. Financijski rezultat
utvrduje se kao razlika ukupnih primitaka u odnosu na ukupne izdatke
po svima osnovama po kojima su ostvareni u izvjeStajnom razdoblju.
lzvjeStajno razdoblje za obveznike koji vode jednostavno knjigovodstvo
hit ¢e poslovna godina. Financijski rezultat poslovne godine iskazuje se
kao visak ili manjak primitaka.



