Nova izmjena Direktive
o administrativnoj
suradnji na podrucju
oporezivanja (od 2026.)

prof. dr. sc. Nikola Mijatovi¢

Dana 14. travnja 2025. Vijece EU ponovno je donijelo izmjenu Direktive 2011/16/EU o administrativnoj
suradnji na podrucju oporezivanja (tzv. Deveta direktiva o administrativnoj suradnji, DAC9). Tome

je prethodio prije Sest mjeseci od strane Komisije objavljen prijedlog Direktive; potom je uslijedilo
misljenje Europskog parlamenta te Europskog gospodarskog i socijalnog odbora. Donosenjem
Direktive Vije¢a (EU) 2025/872 od 14. travnja 2025. o izmjeni Direktive 2011/16/EU o administrativnoj
suradnju u podrucju oporezivanja (tzv. Devete Direktive o administrativnoj suradnji, DAC9)' dodatno

se pojednostavljuje postupak podnosenja prijava i smanjuju administrativne obveze uskladivanja za
poduzeca u skladu s Direktivom o drugom stupu iz 2022. koja je implementirana u vecini drzava ¢lanica.

Direktiva DACY naslanja se na ranije donesenu Direktivu (EU)
2022/2523 (Direktiva o drugom stupu). Njezinim dono$enjem pojed-
nostavljuju se obveze podnoSenja poreznih prijava za skupine mul-
tinacionalnih poduzeéa koje na to obvezuje spomenuta Direktiva o
drugom stupu iz 2022. godine. Ujedno je stvoren centralizirani okvir
za razmjenu informacija sadrzanih u poreznim prijavama temeljem
Direktive o drugom stupu. Omoguéeno je jednostavnije poslovanje
multinacionalnih poduzeca; na sredi$njoj razini multinacionalnog
poduze¢a omoguéeno je podnoSenje samo jedne porezne prijave
za cijelu grupu (umjesto da to zasebno €ini svaki sastavni subjekt
multinacionalnog poduzeca).

1. Direktiva o drugom stupu
iz 2022. godine

RijeC je o Direktivi Vijeca (EU) 2022/25230d 14. prosinca 2022.
0 osiguravanju globalne razine oporezivanja za skupine multinacio-
nalnih poduzeca i velike domace skupine u Uniji. Objavljena je dana
22. prosinca 2022. u Sluzbenom listu Europske unije. Donesena je
u kontekstu pojacane borbe EU protiv agresivnog poreznog plani-
ranja na unutarnjem trziStu. Prethodila joj je Direktiva o suzbijanju

1 Direktiva Vije¢a (EU) 2025/872 od 14. travnja 2025. o izmjeni Direktive
2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja dana 6. svib-
nja 2025. objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije.

izbjegavanja poreza (Direktiva (EU) 2016/1164)? kojom su utvrdena
pravila protiv smanjenja poreznih osnovica na unutarnjem trzistu i
premjeStanju dobiti izvan unutarnjeg trzista.

Direktivom o suzbijanju izbjegavanja poreza iz 2016. godine u pra-
vo EU implementirane su preporuke OECD-a u pogledu inicijative
protiv smanjenja porezne osnovice i premjeStanja dobiti (BEPS). Do-
bit multinacionalnih poduze¢a (MNP-ovi) treba oporezivati u drzava-
ma u kojima obavljaju gospodarske aktivnosti (gdje ostvaruju dobit).
Naime, buduéi da je dotada$nja praksa MNP-a hila je premjestanje
dobiti u jurisdikcije u kojima se pla¢ala vrlo niska porezna stopa ili se
uopce nije plaéao porez, OECD je posegnuo za uspostavom global-
ne minimalne razine oporezivanja i onemogucavanjem premjesta-
nja dobiti u jurisdikcije bez oporezivanja ili s vrlo niskom poreznom
stopom. Uvodenjem minimalne razine oporezivanja omoguéena je
uspostava jednakih poreznih uvjeta za poduze¢a u cijelom svijetu.
Uspostavljen je sustav u okviru kojeg bi se odgovarajuéi iznos po-
reza (,dopunski porez”) trebao naplacivati svaki put kad je efektivna
porezna stopa MNP-a u odredenoj jurisdikciji niza od 15 % ([] u tom
slu¢aju govori se o jurisdikciji s niskim poreznim opterec¢enjem). Do-
datno, za primjenu dopunskog poreza trazi se da je rije¢ o subjektima
koji se nalaze u EU i koji su €lanovi MNP-a ili velikih domagih skupina

2 Direktiva Vijeca (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2015. o utvrdivanju pravila
protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utjeCe na funkcioniranje
unutarnjeg trzista.
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koje dostizu godisniji prag od najmanje 750 milijuna eura konsolidi-
ranih prihoda. Odredeni subjekti izuzeti su od primjene ove Direk-
tive (npr. oni koji ne obavljaju trgovinsku ili poslovnu djelatnost ili
obavljaju poslove od opceg interesa). Za potrebe Direktive potrebno
je utvrditi efektivnu poreznu stopu skupine MNP-ova u svakoj juris-
dikciji u kojoj ta skupina obavlja djelatnost te je potom usporediti s
dogovorenom minimalnom poreznom stopom od 15 % radi odluke
o potrebi placanja dopunskog poreza. Minimalna porezna stopa od
15 % predstavlja uravnotezenu vrijednost stopa poreza na dobit na
globalnoj razini.

Direktivom su utvrdene zajednicke mjere za minimalno efektivno
oporezivanje skupina MNP-a primjenom:

a) pravila o ukljucivanju dobiti prilikom utvrdivanja udjela u do-
punskom porezu u odnosu na sastavne subjekte skupine koji
podlijezu niskoj poreznoj stopi, i

b) pravila o prenisko oporezivanoj dobiti i postupu utvrdivanja
udjela za potrebe dopunskog poreza.

Primjenjuje se na:

a) sastavne subjekte koji se nalaze u drzavi €lanici i koji su ¢la-
novi MNP-g, i

b) velike domace skupine €iji godi$niji prihod u konsolidiranim fi-
nancijskim izvjestajima iznosi 750 milijuna eura ili viSe. Posto-
je i odredeni subjekti koji su iskljuceni od primjene ove Direk-
tive (npr. drzavno tijelo, medunarodna organizacija, neprofitna
organizacija, mirovinski fond, investicijski fond).

Drzave clanice duZne su krajnjem mati¢énom drustvu koje se nala-

Zi na njihovu podru¢ju utvrditi i naplatiti dopunski porez (,,dopunski
porez na osnovi pravila o uklju¢ivanju dobiti) za odredenu fiskalnu
godinu. Duzne su to u€initi za sve sastavne subjekte koji podlijezu
niskoj poreznoj stopi i koji se nalaze na podrucju druge jurisdikcije ili
nemaju drzavnu pripadnost.

Republika Hrvatska je Zakonom o minimalnom globalnom porezu
(Narodne novine, br. 155/23) od 1. sije€nja 2024. u nacionalno za-
konodavstvo uvela pravila o premjestanju dobiti. Time je u cijelosti
implementirala Direktivu Vijeca (EU) 2022/2523. (tzv. Direktiva o
drugom stupu).

2, Deveta direktiva o administrativnoj

suradnji (tzv. DAC9) IZ 2025. godine

Donosenjem prethodno obradene Direktive Vijeca (EU) 2022/2523
proveden je sporazum od 8. listopada 2021. pod okriliem OECD-a
o0 borbi protiv smanjenja porezne osnovice i premjeStanja dobiti
(BEPS). Buduéi da su tom direktivom ve¢ utvrdena pravila za podno-
Senje prijava s informacijama o dopunskom porezu te se navode ka-
tegorije informacija o kojima trebaju izvje$civati skupine MNP-ova,
poreznim upravama potrebne su prijave s informacijama nuznim za
pravilno provodenje preuzetih obveza. Radi provedbe preuzetih ob-
veza pokazala se potreba za izmjenom Direktive Vijeca 2011/16/EU
od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju oporezi-
vanja. Tom izmjenom Zeli se uspostaviti nova pravila o automatskoj
razmjeni informacija u smislu lak§e razmjene informacija o prijava-
ma i dopunskom porezi kako bi se osigurao odgovarajuci okvir za
podnoSenije prijavaprema Direktivi 2022/2523.

izmijenjenim pravilima o automatskoj razmjeni informacija Zeli se
omoguditi centralizirano podnoSenije prijave s informacijama o do-
punskom porezu prema Direktivi 2022/2523. Polazi se od toga da
bi drzava ¢lanica koja — od krajnjeg maticnog drustva ili subjekta
imenovanog za podnoSenije prijave skupine MNP-ova — zaprimi in-
formaciju o dopunskom porezu u okviru centraliziranog podnoSenja
prijave prema Direktivi 2022/2523 trebala — najkasnije u roku od tri
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mjeseca nakon roka za podnosSenje prijave — drugim provedbenim
drzavama ¢lanicama ili onim drzavama €lanicama koje primjenjuju
samo kvalificirani domaci dopunski porez dostaviti relevantne dije-
love prijave s informacijama o dopunskom porezu. Standardni obra-
zac za prijavu informacija o dopunskom porezu iz DAC9 trebao bi
zajamCiti sveobuhvatnost informacija i izrauna poreza koje skupina
IMINP-ova mora podnijeti u okviru prijave s informacijama o dopun-
skom porezu. Time bi se poreznim upravama omogucila odgovaraju-
¢a procjena rizika i evaluacija ispravnosti porezne obveze sastavnog
subjekta prema Direktivi 2022/2523. Pored standardizirane prijave
s informacijama o dopunskom porezu, porezna uprava moze zahti-
jevati i domacéu poreznu prijavu ili prikupljati dodatne informacije za
potrebe pripreme prijave poreza.

U smislu svega iznesenog Direktiva 2011/16/EU u bitnom ce se
mijenjati kako slijedi:

m Izmjena ¢lanka 8. st. 3a koji navodi informacije koje nadlez-
no tijelo svake drzave €lanice treba dostaviti u vezi s raGunom
o kojem se izvieS¢uje. Obveza dostave informacija proSiruje
se na; valjanu izjavu o rezidentnosti imatelja racuna; uloge na
osnovi kojih je za osobu o kojoj se izvieS¢uje osigurana valjana
izjava o rezidentnosti; vrstu rauna (npr. novi ratun, postojeci
racun); u slucaju vlasnickih udjela u vlasni§tvu investicijskog
subjekta koji je pravni aranzman na temelju kojih je osoba o
kojoj se izvieS¢uje imatelj viasnickog udijela.

n Umetanje noveg ¢lanka 8.ae koji u bitnome sadrZi podatke
o formatu prijave i razmjeni informacija o prijavama s informa-
cijama o dopunskom porezu na osnovi ¢lanka 44. Direktive
2022/2523:

Svaka drzava €lanica poduzet ¢e potrebne mjere kojima ¢e
od sastavnog subjekta skupine MNP-a koji podnosi prijavu
zahtijevati kori§tenje standardnog predloska (iz odjeljka IV. Pri-
loga VII. ove Direktive) prilikom podnoSenja prijave na osnovi
¢lanka 44. Direktive 2022/2523. Nadlezno tijelo drzave Elanice
koje je zaprimilo prijavu s informacijama o dopunskom porezu
— od strane krajnjeg matinog drustva ili subjekta imenova-
nog za podnosenije prijave — koristec¢i se sustavom automat-
ske razmjene dostavit Ce:

a) opCi odjeljak prijave s informacijama o dopunskom porezu
provedbenoj drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi krajnje mati¢no
drustvo ili sastavni subjekti skupine MNP-ova;

b) op¢i odjeljak prijave s informacijama o dopunskom porezu
drzavama clanicama koje primjenjuju samo kvalificira-
ni domacdi dopunski porez, i to onim drzavama u kojima
se nalaze sastavni subjekti skupine MNP-ova, zajednic-
ki pothvat ili €lan skupine zajednickih pothvata skupine
MNP-ova (ako je u odnosu na zajednicke pothvate u drzavi
¢lanici nametnut kvalificirani domaci dopunski porez) od-
nosno sastavni subjekt ili skupina MNP-ova bez drzavne
pripadnosti (ako je u odnosu na njih uveden kvalificirani
domacdi dopunski porez u drzavi Clanici).

c) jedanili viSe odjeljaka o jurisdikciji prijave s informacijama
o dopunskom porezu drZavama clanicama koje imaju pra-
vo oporezivanja na osnovi Direktive 2022/2523, uklju€uju-
¢i kvalificirani dopunski porez, u odnosu na drzave Clanice
na koje se ti odjeljci o jurisdikciji odnose.

n Umetanje novog ¢lanka 9.a koji ureduje suradnju u podrucju
ispravaka, uskladenosti i izvrSenja u pogledu prijava s infor-
macijama o dopunskom porezu:

Ako nadlezno tijelo drzave Clanice ima razloga vjerovati da
je po pitanju prijavljenih informacija o dopunskom porezu po-



treban ispravak o€itih pogreSaka, o tome odmah obavjeSéuje
a) nadlezno tijelo druge drzave Clanice koje potom, ako je su-
glasno s potrebom ispravka informacija, poduzima mijere radi
dobivanja ispravljene prijave s informacijama o dopunskom
porezu od doti¢nog krajnjem mati¢nog drustva ili b) subjekta
imenovanog za podnoSenje prijave. Nakon dobivanja isprav-
liene prijave s informacijama o dopunskom porezu, dostavlja
se svim nadleznim tijelima s kojima se takve informacije treba
razmjenjivati u smislu ove direktive.

Takoder, ako nadlezno tijelo drzave Clanice sazna da je
krajnje mati¢no drustvo ili subjekt imenovan za podnoSenje
prijave u drugoj drzavi Clanici propustio podnijeti prijavu s
informacijama o dopunskom porezu za sastavne subjekte ili
takve informacije nisu dostavljene u predvidenim rokovima,
ono odmah obavje$¢uje drugo nadlezno tijelo da takve infor-
macije nisu primljene. Obavjesteno tijelo utvrduje razloge izo-
stanka doticne prijave s informacijama o dopunskom porezu
te obavjestava nadlezno tijelo o o€ekivanom datumu razmjene
prijave s informacijama (najkasnije u roku od tri mjeseca).

m Izmjena ¢lanka 22. st. 3. i 4. drzavama Clanicama namece
obvezu €uvanja evidencije o informacijama prikupljenima au-
tomatskom razmjenom koliko god je potrebno (ne krace od
pet godina od datuma njihova primitka). Takoder, od drzava
Clanica se ocekuje da osiguraju da svaki izvjeStajni subjekt
moze elektronickim putem dobiti potvrdu valjanosti informa-
cija o PDV-identifikacijskom broju svakog poreznog obveznika
koji podlijeZe razmjeni informacija.

n Umetanje novog ¢lanka 27.d koji odreduje prvu fiskalnu go-
dinu i prvu dostavu informacija na osnovi ¢lanka 8.ae: Prvom
fiskalnom godinom za koju se dostavljaju informacije jest ona
koja zapocinje 31. prosinca 2023. U slucaju drzava clanica
koje su odlucile da nece primjenjivati pravilo o uklju€ivanju
dobiti niti pravilo o prenisko oporezivanoj dobiti: a) njima se
kao prva izvjestajna fiskalna godina (za koju se dostavljaju in-
formacije) smatra fiskalna godina nakon isteka te odluke; b)
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ako su se odlucile na primjenu domacéeg dopunskog poreza,
prvom izvjeStajnom fiskalnom godinom za koju se dostavljaju
informacije smatra se ona fiskalna godina u kojoj se zapocelo
s primjenom kvalificiranog domaceg dopunskog poreza. Bez
obzira o kojoj se varijanti radilo, od drzava Clanica ocekuje se
da prvi put dostave informacije najranije 1. prosinca 2026.

0d drzava Clanica ocekuje se da do 31. prosinca 2025. donesu
propise kojima ¢e u nacionalno zakonodavstvo implementirati mjere
propisane Direktivom Vije¢a (EU) 2025/872 od 14. travnja 2025. o
izmjeni Direktive 2011/16/EU o administrativnoj suradniji u podrucju
oporezivanja. Primjena propisanih i implementiranih mjera u drzava-
ma €lanicama nalaze se od 1. sije€nja 2026.

Neovisno od toga, buduéi da je ¢lankom 50. stavkom 1. Direkti-
ve (EU) 2022/2523 drzavama ¢lanicama u kojima se nalazi najviSe
dvanaest krajnjih mati¢nih drustava skupina koje su obuhvaéene
primjenom te Direktive omoguéeno da se odlue da Sest uzastopnih
fiskalnih godina (koje po€inju s 31. prosincem 2023.) neée primje-
njivati pravilo o uklju¢ivanju dobiti i pravilo o prenisko oporezivanoj
dobiti, rok za implementaciju Direktive Vije¢a (EU) 2025/872 pomice
se do najkasnije dan prije isteka te njihove odluke (mjere ¢e poce-
ti primjenjivati prvog dana nakon isteka te odluke). Takoder, te iste
drzave Clanice — unato¢ tome Sto su na osnovi ¢lanka 50. stavka 1.
odlucile da nece primjenjivati pravilo o uklju€ivanju dobiti niti pravilo
o prenisko oporezivanoj dobiti — ali su se na osnovi €lanka 11. stavka
1. Direktive 2022/2523 odlucile na primjenu kvalificiranog domaceg
dopunskog poreza, duzne su donijeti nacionalne propise potrebne
za uskladivanje s tom Direktivom najkasnije dan prije pocetka prve
izvjeStajne fiskalne godine koja podlijeze odluci o primjeni kvalificira-
nog domaceg dopunskog poreza i o sadrZaju tih propisa obavijestiti
Komisiju. Primjena propisanih i implementiranih mjera u drzavama
¢lanicama u tom slu€aju nalaZe se od pocetka prve izvjeStajne fiskal-
ne godine koja podlijeZe odluci o primjeni kvalificiranog domaceg
dopunskog poreza. -
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