Godisnje izvjesce o
oporezivanju 2024,
(prikaz aktualnih
poreznih politika u EU)

prof. dr. sc. Nikola Mijatovi¢

Komisija Europske unije pocetkom srpnja objavila je redovito godiSnje izvjeS¢e o oporezivanju (Annual
Report on Taxation 2024), koje sadrzi prikaz aktualnih poreznih politika u Europskoj uniji. Izvjes¢e

je javno dostupno na sluzbenim stranicama Komisije; dostupno je iskljucivo na engleskom jeziku.
Koncipirano je u vise poglavlja koja obraduju razli¢itu poreznu problematiku. U nastavku slijedi prijevod
o glavnim razvitcima i klju¢nim izazovima pred kojima se porezna politika nalazi, kao i kra¢i dio koji se

bavi pitanjima PDV-a kao najizdasnijeg poreza u nas.

* Preveo i prilagodio

Godisnje izvjesce o oporezivanju 2022. analizira izvedbe i glavne
promjene drZava Clanica EU na podrucju oporezivanja. Namjera je
kreatorima politickih odluka diliem EU pruZiti uvid koji pomocu kojeg
mogu poboljati funkcioniranje svojih poreznih sustava. Postojece
lzvie$ce sazeto prikazuje strukturu poreznih prihoda diliem EU, u
skladu s njihovom ekonomskom funkcijom i vrstom poreza, s na-
glaskom na razli¢itosti medu drzavama i vremenski tijekom. Nakon
pet godina stagnacije, u prvom tromjesecju 2024. godine doSlo je
do ubrzanja gospodarstva EU, pracenog usporavanjem inflacije i
snaznim trziStem rada. Ocekuje se da ¢e snazna potro$nja biti glavni
pokretac gospodarske ekspanzije u razdoblju 2024-2025. Medutim,
dva rata koja se trenutno odvijaju u susjedstvu i povecane geopo-
liticke tenzije stvaraju nesigurnost i potrebu rastuéih rashoda na
ime obrane, dok fiskalna pozicija mnogih drzava €lanica ostaje pro-
blemati¢na. Kratkoro€no, proracuni ostaju optereéeni ostavstinom
COVID-pandemije i energetske krize. Dugorocno, tzv. megatrendovi,
narocito starenje stanovnistva i digitalizacija, jednako kao i potreba
adresiranja klimatskih promjena i reduciranje nejednakost, imaju
utjecaj na starosnu dob zaposlenih i nacin na koji radimo, proizvodi-
mo i konzumiramo. To, posljedi¢no, moZe dodatno pritiskati drzavne
rashode i sposobnost poreznog sustava za osiguranjem prihoda nuz-
ni za financiranje javnih troSkova i osiguravanje odgovarajuce soci-

jalne politike. lzvjeS¢e pokazuje da je 2022. godine ukupni porezni
teret u EU (40,2 % BDP-a, ukljuCujuéi socijalne doprinose) bio malo
iznad predpandemijske razine.

U nastavku su prikazani rizici i izazovi koji s vremenskim pomakom
mogu utjecati na porezne sustave. Analizira se postojece makroe-
konomsko okruZenje s prognozama za sljedece dvije godine. Pru-
Zaju se najnoviji podatci o poreznim prihodima, te analizira utjecaj
strukturnih promjena (poznatih pod nazivom ,megatrendovi”) na
oporezivanje.

2. Makroekonomska
situacija i prognoze

Posljednje Cetiri godine gospodarstvo EU suoCeno je s nizom
izvanrednih i neoCekivanih Sokova. ZapoCelo je s COVID-pandemi-
jom koja je od 2020.-2021. imala svoje najsnaznije socioekonomske
posljedice, da bi zatim doslo do globalnih poremecaja opskrbe (kra-
jem 2021.) odnosno rata u Ukrajini (od veljate 2022.). EU i drzave
¢lanice brzo su djelovale na nacin da su izrazile spremnost financijski
poduprijeti kuéanstva i gospodarske subjekte za trajanja zdravstveno
uvjetovanih ogranicenja, kao i kasnije radi rieSavanja neoCekivanih
energetskih kriza i snaznog rasta inflacije. Suo¢eno s takvim neoce-
kivanim dogadanjima, gospodarstvo EU pokazalo je snaznu otpor-
nost. DoSlo je do prevladavanja pada BDP-a (na predpandemijsku
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razinu iz treceg kvartala 2021.), dok je u zadnje vrijeme ogranicen
rast inflacije. Unato€ tome, navedeni niz $okova potaknuo je struk-
turne promjene u gospodarstvima i drustvima drzava clanica EU-a
te je ostavio dugotrajni trag u javnim financijama. Sve to ukazuje na
potrebu jacanja nacionalnih poreznih sustava, ukljucujuci osiguranje
visoke porezne uskladenosti kao i kreiranje porezne mjesavine koja
¢e hiti uskladena s megatrendovima koji preoblikuju drustvo i gos-
podarstvo.

Gospodarstvo EU snaZno je postpandemijski raslo 2021. i 2022,
da bi 2023. taj rast izgubio na zamahu. Nakon oStrog pada 2020.
(-5,6 %), realni BDP EU-a snazno se oporavio i porastao za 6,0 %
2021. odnosno 3,5 % 2022. Krajem 2022. gospodarstvo EU — zbog
energetske krize potaknute ratom u Ukrajini — u$lo je u fazu zastoja
rasta. Godine 2023. rast BDP-a iznosio je 0,4 % i to ponajprije za-
mahu zabiljeZzenom prethodne godine i snaznom trzi$tu rada. Dok je
zabiljeZen pad realnog BDP-a u nekoliko sredisnjih i sjevernih zemalja
EU (zbog njihove izloZenosti uvozu energije iz Rusije), dotle su neka
juzna gospodarstva EU (viSe orijentirana na sektor usluga) zabiljezila
rast iznad 2 %.

Visoki troskovi Zivota koCe gospodarski rast. Rat u Ukrajini pota-
knuo je porast cijena plina koji se brzo prenio na cijene elektricne
energije. Takvi inflatorni pritisci cijena energije proSirili su se na
ostale komponente potro$acke koSarice gurajucéi HICP (harmonizira-
ni indeks potro$acke cijene) inflaciju na 11,5 % (na godi$njoj razini)
u listopadu 2022. To je rezultiralo energicnim odgovorom monetar-
nih vlasti, uklju€uju¢i Europsku sredi$nju banku, koja je povecala
svoje kamatne stope. Kao posljedica, zabiljeZen je u EU pad stope
HIPC-a ispod 3 % do kraja 2024. Istovremeno, stroZi financijski uvjeti
ogranic¢avaju kreditne tokove prema privatnom sektoru te $tednja iz
predostroznosti optere¢uje potro$nju (osobito dobara) i investicije
(naroCito u gradevinarstvu).

Unato¢ gospodarskom usporavanju, trZiste rada nastavilo se
snazno razvijati 2023. TrziSte rada EU pokazuje znaCajnu otpornost
prema svim Sokovima koji su od 2020. pogodili gospodarstvo EU
zahvaljujuéi — za trajanja COVID-pandemije — primjeni razliitih mje-
ra podrske ukljuéujuéi programe skracenog radnog vremena uz fi-
skalnu potporu EU (program SURE). Zabiljezen je kontinuirani porast
zaposlenosti (1,5 % 2021., 2,0 % 2022. i 1,2 % 2023.). Istovremeno
je stopa nezaposlenosti pala na 6,1% (najnize ikad zabiljeZzeno u EU).
UnatoC tome, zabiljeZena je slaba produktivnost rada (kombinacija
slabih rezultata rada i elasti¢nosti zapo$ljavanja), nedovoljno zapo-
$ljavanje Zena i integracija mladih (osobito neobrazovanih) na trziste
rada, visoka stopa nezaposlenosti u odredenim regijama i u slucaju
odredenih ranjivih skupina, kao i potreba brze prilagodbe vjeStinama
koje se brzo mijenjaju. Stope slobodnih radnih mjesta i prijavijeni
manjak radne snage ukazuje na ograniceno trziSte rada. Mnogi tre-
nutni manjkovi na trZi$tu rada — npr. struénjaka iz STEM-podrucja,
ICT-podrucja, gradevinarstva, zdravstva i ugostiteljstva — dugotraj-
nog su karaktera i vjerojatno ¢e se dodatno pogorsati provodenjem
potreba zelene i digitalne tranzicije.

SnaZan nominalni rast placa bio je nedovoljan da sprijeci realni
gubitak plaéa 2023. To je posliedica snaznog porasta cijena 2022. i
posljeditno znacajnog gubitka kupovne mo¢i ku¢anstava. Nominal-
no povecanje kompenzacije po glavi stanovnika (4,8 %) znaCajno je
zaostalo za povijesno visokom godisnjom HICP-inflacijom (9,2 %).
Unato¢ odredenom rebalansu 2023., HICP inflacija (6,4 %) ponovno
je premaSila nominalni rast placa (5,8%)., da bi u drugoj polovici
godine bilo zabiljezeno slabljenje rasta inflacije uz istovremeni porast
placa.
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lako je nominalni rast BDP-a smanjio udio javnog duga u BDP-u,
proracunski manjak opée drZave ostaje iznad 3% BDP-a. Nakon §to
je na kraju 2020. dosegnuta povijesno visoka razina javnog duga od
91,7% BDP-a, zabiljeZen je znaCajan pad omijera javnog duga i BDP-a
(84,8% krajem 2022. i 82,9% krajem 2023.). Do pada udjela javnog
duga doslo je zbog postpandemijskog gospodarskog oporavka (uci-
nak realnog BDP-a) i visoke inflacije (deflacijski u¢inak BPD-a). Isto-
vremeno, visoki primarni proraGunski manjkovi nastavljaju podizati
razinu javnog duga, dok viS§e kamatne stope na nova izdanja duga
povecavaju rashode na ime kamata. U pet drzava clanica EU javni
dug ostao je iznad 100%: Grcka (161,9%), ltalija (137,3%), Francu-
ska (110,6%), §panjolska (107,7%) i Belgija (105,5%). Jedanaest
drzava €lanica imalo je ukupni proraunski manjak iznad referentne
vrijednosti od 3 % iz Ugovora: ltalija (7,4%), Madarska (6,7%), Ru-
munjska (6,6%), Francuska (5,5%), Poljska (5,1%), Slovacka (4,9%),
Malta (4,9%), Belgija (4,4%), Ceska (3,7%), Spanjolska (3,6%) i Esto-
nija (3,4%). Prihodi opce drzave, generalno gledano, ostali su stabilni
i posliednjih se godina na razini EU kre¢u oko 46% BDP-a. S druge
strane, dosSlo je do porasta javnih rashoda zbog zaduZivanja drzava
¢lanica uslijed uzastopnih Sokova koja su tijekom tog razdoblja trpje-
la njihova gospodarstva: godine 2023. ukupni rashodi opée drzave
iznosili su 49,4% BDP-a (za 2,8 postotna boda viSe nego 2019.).

Proljetna prognoza Komisije 2024. predvida postupnu ekspanziju
gospodarstva EU u okolnostima izraZenih geapolitickih rizika. Prema
Europskoj Komisiji, EU-27 BDP povecat ¢e se za 1,0% 2024. i za
1,6% 2025.; ocekuje se da ¢e stope rasta u europodrucju biti nesto
nize (0,8% 2024. i 1,4% 2025.). Takoder se na razini EU predvida
smanjenje inflacije mjereno prema HIPC-u i to na 2,7% 2024. odno-
sno 2,2% 2025. (u europodrucju 2,5% odnosno 2,1%). Ocekuje se
da ¢e sliedece dvije godine gospodarstvo EU stvoriti jo$ 2,5 milijuna
radnih mjesta, dok bi se stopa nezaposlenosti trebala kretati oko
sadasnjih rekordno niskih stopa.

Tijekom 2024. i 2025. ocekuje se stabilizacija javnih financija uz
blago smanjenje ukupnog poreznog optereéenja. Prema proljetnoj
prognozi 2024., predvida se smanjenje proracunskog manjka drzava
Clanica EU-a na 3,0% 2024. odnosno 2,9% 2025. zbog postupnog
ukidanja energetskih mjera, nizih subvencija za privatne investicije
kao i postupnog poboljSanja gospodarske aktivnosti. Udio poreznih
prihoda u BDP-u na razini EU u razdoblju 2023.-2025. ocekuje se
da ¢e ostati neznatno ispod 40% (pomak od 40,1% 2022. na 39,8%
2025.). U razdoblju 2022. do 2025. predvida se povecanje opceg
poreznog tereta u Cetrnaest drzava Clanica (predvodenih Luksem-
burgom i Latvijom), njegovo smanjenje u osam drZava ¢lanica (pred-
vodenih Grckom) te relativno stabilan udio u preostalih pet drzava
Clanica. Ocekuje se da ¢e udio bruto javnog duga u BDP-u na razini
EU ostati na 82,9% ove godine, dok se 2025. oCekuje njegovo pove-
¢anje za 0,4 postotna boda (zbog viSih troskova servisiranja duga i
nizeg nominalnog BDP-a). Predvida se da ¢e do kraja 2025. u veéini
drzava ¢lanica udio duga u BDP-u biti niZi negoli je bio 2020., dok ¢e
u dvanaest drzava lanica ostati iznad 60 % BDP-a.

3. Najnoviji razvitak poreznih prihoda

Inflacija je dovela do poveéanja nominalnih poreznih prihoda u EU-
27, dok se porezni teret kao udio u BDP-u neznatno smanjio. Drzave
Clanice 2022. prikupile su ukupno 6,388 milijardi eura poreza (uklju-
¢ujuci obvezne socijalne doprinose), $to je porast od 8,0% u odnosu
na 2021. Udio poreza u BDP-u — koji predstavlja prosje¢an makroe-
konomski teret i bolje odrazava kretanje poreznih prihoda u realnim
uvjetima — blago je smanjen s 40,4% (2021.) na 40,2% (2022.) (jo$
uvijek blizu rekordno visokim razinama). Dok je snaZzno povecéanje



nominalnog iznosa najviSe potaknuto visokom inflacijom, dotle je
evolucija u relativnom smislu (izrazena u % BDP-a) rezultat kombina-
cija razliCitih faktora. Prestanak ograni¢enja uvjetovanih COVID-pan-
demijom potaknuo je oporavak gospodarstva i proSirenje porezne
osnovice (potrosnja, kapital i rad). Takoder, neke od mjera odgode
placanja i doprinosa koje su uvedene 2020. nastavile su se i 2021.,
Sto se odrazilo na primitcima 2022. Porezne mijere bile su klju¢na
komponenta paketa potpora prihvacenih od strane nacionalnih viada
kako bi pomogle kuéanstvima i poduze¢ima da se uspjesnije nose
s inflacijom. Vecina drzava €lanica usvojila je priviemeno smanjenje
stopa troSarina i PDV-a na energetske proizvode, dok su neke drza-
ve Clanice takoder indeksirale pragove poreznih razreda, olaksica i
kredita za inflaciju u okviru poreza na dohodak i socijalnih doprinosa.

Godine 2022. ukupni porezni prihodi rasli su manje od nominalnog
BDP-a u petnaest drZava ¢lanica. U mnogim drzavama ¢lanicama
nominalni porezni prihodi rasli su sporije od nominalnog rasta BDP-a
= 2022. doSlo je do smanjenja udjela poreznih prihoda u BDP-u.
Najvedi jaz zabiljezen je u Danskoj u kojoj su porezni prihodi smanjeni
za 2,2 %, iako je BDP nominalno porastao za 11,0%. Do razli€itosti
kretanja poreznih prihoda i nominalnog BDP-a moze dogi iz vise ra-
Zloga. Nedavna istrazivanja OECD-a pokazuju da su prihodi od poreza
na dobit i PDV povijesno osjetljiviji na promjene BDP-a negoli je to
slucaj s prihodima od poreza na dohodak odnosno socijalnim dopri-
nosima i troSarinama.

Postoje znaCajne razlike poreznog optere¢enja medu drZavama
Clanicama. Godine 2022. najveci udio poreza u BDP-u od 46,2%
bio je u Francuskoj, slijede Belgija, Austrija i Finska (sve iznad
43% BDP-a). S druge strane, Irska je imala najmanji udio (20,9%
BDP-a). Godine 2022. u polovici drzava EU porezni teret bio je ispod
predpandemijske razine. lako je u razdoblju 2019.-2022. na razini
EU zabilieZeno povecanje prosjecnog poreznog opterecenja za 0,3
postotna boda (s 39,9% BDP-a na 40,2%), porezno opterecenije ra-
slo je u samo trinaest drzava €lanica, dok se smanjilo u preostalih
tetrnaest drzava Elanica. Najsnazniji porast bio je u Spanjolskoj (2,0
postotna boda), slijede Cipar (2,3 boda), Gréka (1,7 boda) i Portugal
(1,5 boda). S druge strane, Danska je u tom razdoblju (2019.-2022.)
zabiljeZila najve¢e smanjenje udjela poreznih prihoda u BDP-u (za 5,2
%), slijede Hrvatska (-1,4 postotna boda), Madarska (-1,2 boda) i
Luksemburg (-1,2 boda).

Godine 2022. porezna struktura — promatra li se udio u ukupnim
prihodima — ponovno je pokazala mali pomak od poreza na rad i
potrasnju prema porezima na kapital. lako porezni prihodi potjecu
iz razli¢itih izvora (poreznih osnovica), postoji tendencija prilicne
stabilnosti tijekom vremena. Naime, dok su nominalni prihodi iz tri
izvora (kapital, rad i potrosnja) porasli 2022. godine, dotle su prihodi
od kapitala rasli dvostruko brze od prihoda od rada i potros$nje. To
za posljedicu ima porast prihoda od kapitala u ukupnim poreznim
prihodima (22,1% 2022.), dok se udio poreza na rad (ukljuéujuci so-
cijalne doprinose) u ukupnim poreznim prihodima 2022. smanjio na
50,6%. Prihodi od poreza na potros$nju 2022. €inili su 27,3% ukupnih
poreznih prihoda.

Raspodjela poreznih prihoda po poreznim izvorima (osnovicama)
ukazuje na vazne razlike prilikom kreiranja poreznih politika diliem
drZava ¢lanica EU. Godine 2022. osnovice poreza na rad (ukljucujudi
socijalne doprinose) hile su najizdasniji izvor prihoda u gotovo svim
drzavama Clanicama (osim Grckoj, Hrvatskoj i Bugarskoj). Pritom
postoje znacajne razlike medu pojedinim drzavama. Prihodi od po-
reza na rad obi¢no su izda$niji u drzavama sjeverne i srednje Europe
(®u §vedskoj i Njemackoj predstavljaju viSe od 55% ukupnih pore-
znih prihoda). S druge strane, ti su prihodi bili manji od 40% ukupnih
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poreznih prihoda u drzavama poput Cipra, Poljske i prethodno spo-
menutih Grcke, Hrvatske i Bugarske. Visina poreznog optereéenja
na rad, kao i struktura poreznog sustava, od vaznosti su za ponudu i
potraznju rada, poticaje za rad i gospodarski rast. Porezi na potros$nju
2022. bili su najizdasniji izvor poreznih prihoda u tri drzave (Grckoj,
Hrvatskoj i Bugarskoj). S druge strane, udio poreza na potro$nju u
ukupnim poreznim prihodima ostao je ispod 25 % u Luksemburgu,
Belgiji i Francuskoj. lako se opcenito smatra da porezi na potro$nju
manje ometaju gospodarski rast i zaposljavanje od poreza na rad, di-
jelom mogu biti regresivniji jer vece opterecenje stavljaju na osobe s
nizim prihodima ili nezaposlene osobe. Primjerice, Irska (32%) i Luk-
semburg (29%) drzave su EU s najve¢im udjelom prihoda od poreza
na kapital, dok su Estonija i Latvija (obje 8%) drZave s najmanjim
takvim udjelom. Povijesno, relativno visoka mobilnost kapitala u
odnosu na druge izvore (porezne osnovice) pridonijela je smanjenju
stope poreza na dobit i posljeditno vecoj mogucnosti prikupljanja
znatno vise prihoda od kapitala.

Udio prihoda od poreza na rad u BDP-u godine 2022. smanjio se u
dvadeset drZava Clanica EU. Porezni prihodi po osnovi rada godine
2022. iznosili su 20,3% BDP-a (smanjenje od 0,4 postotna boda u
odnosu na prethodne godine). Najveci pad zabiliezen je u Danskoj
(-1,6 postotni bod), slijede Ceska i Austrija (obje -1,1 bod). Isto-
vremeno, Francuska je bila drzava s najve¢im udjelom prihoda od
poreza na rad (23,4%), slijedi je Svedska, dok je Irska ostala drzava
s najmanjim udjelom prihoda (8,7% BDP-a). Na razini EU, promatra
li se struktura poreza na rad, najveci udio (otprilike 65%) dolazi od
aktualnih socijalnih doprinosa (koje placaju zaposlenici i poslodavci).
Zaposlenici takoder placaju i druge poreze na rad (porez na doho-
dak).

Implicitna stopa poreza na rad ostala je relativno stabilna posljed-
njih godina. Predstavlja ukupno porezno optereéenje svih dohodaka
ostvarenih od rada. Godine 2022. implicitna stopa na rad dosegnula
je 37,8% (za 0,2 postotna boda viSe od 2021.). Italija je imala najviSu
implicitnu stopu (43,5%), dok je Bugarska imala najnizu implicitnu
stopu (24,9%).

Porezni prihodi dobiveni od oporezivanja potroSnje na razini EU
godine 2022.prosjecno su iznosili 11,0 % BDP-a (pad za 0,2 postotna
boda u odnosu na 2021.). Ukupno Sesnaest drzava clanica zabilje-
Zilo je pad toga udjela: najveci pad zabiljezen je u Poljskoj (-1,4 bod)
odnosno Bugarskoj (-1,2). Istovremeno, Grcka je zabiljeZila najveci
porast prihoda od poreza na potro$nju (2,0 postotna boda BPD-a).
Narocito izrazeni prihodi po osnovi oporezivanja potrosnje zabiljeze-
ni su u Hrvatskoj (18,5% BDP-a) i Grékoj (17,0%). S druge strane,
najmanii prihodi zabiljezeni su u Irskoj (5,5% BDP-a), Luksemburgu
(8,8% BDP-a) i §panj0lsk0j (9,7% BDP-a). Povijesno gledano, PDV
na razini EU predstavlja najvazniji porez na potro$nju [] iznosi 65%-
70% ukupnih prihoda od oporezivanja potro$nje. Struktura poreznih
prihoda od oporezivanja potrosnje na razini EU godine 2022. bila je
sliedeca: a) prihodi od PDV-a bili su visine 7,5% BDP-a, b) prihodi
od ostalih poreza i carina bili su visine 0,5% BDP-a, b) prihodi od
troarina na duhan i alkohol bili su visine 0.7% BDP-a, d) prihodi od
poreza na okoli$ i drugih poreza na vanjske utjecale bili su visine
2,5% BDP-a.

Godine 2022. implicitna stopa poreza na potrosnju (17,2%) pala
Jje u odnasu na godinu ranije (17,2% BDP-a). Razlozi pada implicitne
stope 2022. objasnjavaju se smanjenjem stope PDV-a na energet-
ska dobra i osnovne Zivotne namirnice, kao i ostalim priviemenim
poreznim mjerama koje su donesene s ciliem ublazavanja inflacij-
skog pritiska. Godine 2022. Danska je bila drzava s najve¢com impli-
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citnom stopom poreza na potrosnju (23,4%), dok je §panjolska bila
drzava s najnizom implicitnom stopom (14,2%).

Godine 2022. zabiljeZen je blagi porast prihoda od poreza na kapi-
tal (8,9% BDP-a u odnosu na 8,6% godinu ranije). Do toga je doSlo
zbog porasta prihoda od oporezivanja poduze¢a (= porast dobiti
zbog gospodarskog oporavka i inflacije), dok su ostali izvori priho-
da od kapitala (npr. dohotka od kapitala ku¢anstava i samostalnih
djelatnosti, kapitala drutva) ostali opcenito stabilni (posljednijih go-
dina). Ukupni prihodi od poreza na kapital porasli su u osamnaest
drzava €lanica (najviSe u Bugarskoj za 2,2 postotna boda BDP-a).
Najznacaijniji pad prihoda zabiljezen je u Danskoj (-3,2 postotna boda
BDP-a). Drzave Clanice EU s najvecim prihodom od poreza na kapi-
tal su Francuska (11,2% BDP-a), Luksemburg (11,1% BDP-a) i ltalija
(10,8% BDP-a). Najnize prihode imaju Latvija (2,6% BDP-a) i Estonija
(2,7% BDP-a).

Strukturu poreznih prihoda moguce je podijeliti u tri glavne ka-
tegorije prihoda: izravni porezi, neizravni porezi i obvezni socijalni
doprinosi. lako svaka od navedenih kategorija prihoda na razini EU
otprilike nosi treé¢inu ukupnih poreznih prihoda, tijekom posljednjeg
desetlje¢a uocene su neke znacajne promjene. Udio izravnih poreza
u ukupnom iznosu povecavao se svake godine od 2010., krecuéi
se od 31,8% 2009. do 34,1% 2022. Istodobno, udio obveznih soci-
jalnih doprinosa smanjuje se sa 34,6% 2009. na 32,1% 2022. Ako
se promatraju prihodi od neizravnih poreza, njihov udio u ukupnom
poreznom iznosu ostao je uglavnom stabilan tijekom promatranog
razdoblja.

Promatra li se struktura prihoda prema kategoriji poreza, uocavaju
se znaCajne razlike medu drZavama ¢lanicama EU. Danska ima naj-
veéi udio prihoda od izravnih poreza (65,7%), ali uz zanemariv udio
prihoda od socijalnih doprinosa jer se veéina socijalne potroSnje
financira prihodima od izravnih poreza. Istovremeno, druge drZave
&lanice (npr. Ceska, Slovatka i Slovenija) kombiniraju relativno vi-
soke udjele prihoda od socijalnih doprinosa (viSe od 40% ukupnih
prihoda) s relativno niskim udjelima prihoda od izravnih poreza (ot-
prilike 21-22% ukupnih prihoda). U Cetiri drzave Clanice neizravni po-
rezi predstavljaju viSe od polovice svih poreznih prihoda (Bugarska,
Hrvatska, Madarska i §vedska). Istovremeno, Bugarska, Hrvatska i
Madarska imaju najmaniji udio prihoda od poreznih izvora.

Politicko i administrativno ustrojstvo drZave odreduje strukturu
Jjavnih prihoda na razlicitim razinama viasti. Na razini EU srediSnje
drzave 2022. prosjecno su primale 45,8% ukupnih poreznih prihoda
(0,4 postotna boda viSe nego godinu ranije), savezne vlade ili regije
prosjecno 7,8% ukupnih poreznih prihoda, lokalne samouprave pro-
sjecno 10,2% (pad za 0,1 bod), dok su fondovi socijalno osiguranja
prosjecno 35,5% (pad za 0,3 boda). Razlike postoje po pojedinim dr-
Zavama, ovisno o ustavnom ustrojstvu svake drzave i nacinu uprav-
ljanja sredstvima. U centraliziranim drzavama (npr. Malta, Irska ili
Estonija) sredi$nje vlade primaju viSe od 80 % poreznih prihoda, dok
u federalnim drzavama (npr. Njemacka) taj udio iznosi manje od 30
%. U nordijskim drzavama (Danska, §vedska, Finska) decentralizaci-
ja se provodi na visokoj razini te posljedicno lokalne jedinice dobiva-
ju relevantan dio poreznih prihoda (viSe od 20 %).

4, Ucinak dugorocnih strukturno-

ekonomskih i socijalnih
promjena na oporezivanje

Europska drustva, zbog sve veéeg starenja stanovnistva, suocavaju
se sa sve teZim fiskalnim izazovima. Istovremeno se moraju prilago-
davati znatnijim gospodarskim promjenama ili tzv. ,megatrendovima”.

prof. dr. sc. Nikola Mijatovic¢
GodisSnje izvje$¢e o oporezivanju 2024. (prikaz aktualnih poreznih politika u EU)

Navedeni trendovi ukljuéuju digitalizaciju i Sirenje umjetne inteligencije
(Al), poremecaje na trzistima rada i Sirenje novih nacina rada, klimat-
ske promjene i ekolo$ko propadanje. Nakon razdoblja globalizacije i
liberalizacije dogodile su se znatne promjene u pogledu gdje i kako
funkcionira globalna trgovina. UoCava se trend sve vece regionali-
zacije i diversifikacije opskrbnih lanaca, kao i sve snaznije strateSko
kori$tenje carina, uvoznih i izvoznih ogranicenja i subvencija. Osim
$to imaju duboke druStvene i gospodarske implikacije, ovakvi tren-
dovi mogli bi ugroziti sposobnost vlada prilikom prikupljanja stabilnih
i odgovarajucih poreznih prihoda na uspje$an i pravedan nacin, te
dodatno pogorsati postojece fiskalne pritiske u drzavama ¢lanicama
EU. Pred kreatore porezne politike namece se izazov kako odrzati i po-
vecati porezne prihode koriStenjem Siroke porezne osnovice i visoke
razine naplate poreza, bez da se pritom destimuliraju investicije, rad i
gospodarska dinamika. Prema Europskoj komisiji, o¢ekuje se da ¢e u
tom kontekstu u buducénosti trebati ponovno procijeniti i rebalansirati
porezne kombinacije kako bi porezni sustavi mogli bolje i otpornije re-
agirati na demografske i druge strukturne promjene.

4.1. Demografsko starenje drustva

Starenje stanovnistva predstavlja gospodarski i fiskalni izazov za
provedbu politike EU. lako je u vecini drzava €lanica trenutno pozitiv-
na neto migracija, zbog sve starije dobi ocekuje se pocetak opadanja
broja stanovni§tva EU do 2030. godine. Nakon Japana, EU trenutno
predstavlja podrucje s drugim najve¢im udjelom stanovnistva stari-
jeg od 65 godina. Posljedica je to a) sve veceg ocekivanog Zivotnog
vijeka nakon rodenja i b) izrazito niske stope plodnosti ve¢ duze vrije-
me. Prema Europsko komisiji, srednja dob 2022. iznosi 44,4 godine,
ali se ocekuje da ¢e se 2070. godine povecati na 48,8 godina, pri
¢emu ce se ocekuje da ¢e se najveéi dio tog povecanja dobi dogoditi
do 2040. godine. Predvidanja govore o smanjenju radno sposobnog
stanovni§tva EU za 12 % ili za otprilike 25 milijuna osoba do 2070.
godine, Sto ¢e dovesti do porasta ovisnosti u starijoj dobi.

lako demografsko starenje drustva stvara fiskalne i ekonomske pri-
tiske koji ugroZavaju fiskalnu stabilnost, moguce ih je ublaZiti duljim
ostankom ljudi na trZistu rada. U konstantnim politikama, starenje
stanovni§tva — zbog povecane potraznje za mirovinama, te brige o
zdravstvenoj i socijalnom skrbi — povecava udio javne potro$nje kao
udjela u BDP-u. TheAgeingReport2024 procjenjuje da ¢e — unato¢
reformama koje ¢e brojne drzave Clanice provesti radi ograni¢avanja
buducéeg rasta troSkova mirovina — ukupni troSkovi starenja (miro-
vine, zdravstvena skrb, troSkovi dugorocne skrbi i obrazovanja) do
2070. godine porasti za 1,2 postotni bod (na 25,6% BDP-a), pri cemu
se najveci dio ovog povecanja ocekuje do 2045. godine. U kontekstu
demografskog starenja i nedostatka radne snage, mnoge ¢e drzave
morati proSiriti postojee porezne izvore (osnovice) Zele li zadrza-
ti porast javnog duga uz istovremeno izbjegavanje preopterecenja
radnika i ugroZavanja poticaja za rad. Klju¢nim se smatra i pove¢anje
broja starijih osoba koji ¢e ostati na trZiStu rada (podizanje efektivne
dobi za odlazak u mirovinu).

4.2. Umjetna inteligencija

Kao Sto su prethodno od vaznosti bili automatizacija i digitalizacifa,
tako se ocekuje i da ce ucinci Sirenja upotrebe umjetne inteligencije
(Al) biti od vaZnosti i sveprisutni u cijelom gospodarstvu. Porast pri-
hoda proizvodaca i prodavatelja umjetne inteligencije moze uvelike
odrzati i ojaCati postojece trendove u digitalnom gospodarstvu koji
pokazuju tendenciju visoke i koncentrirane profitabilnosti.

Prakticna upotreba umjetne inteligencije snaZi argumente za urav-
noteZenijim oporezivanjem rada i prihoda od kapitala. KoriStenje



umjetne inteligencije sve viSe naglasava relativnu vaznost udjela
kapitala u BDP-u na $tetu udjela rada, uz dalje brisanje granica iz-
medu dohotka od kapitala i dohotka odrada. Budu¢i da mnoge dr-
zave trenutno snaznije oporezuju dohodak od rada negoli dohodak
koji potjeCe od kapitala (uklju€ujuci kapitalnu dobit, zemljiSne rente i
dividende), postoji opasnost da ¢e dalje Sirenje umjetne inteligencije
dovesti do (neto) pada udjela poreza u BDP-u.

Umijetna inteligencija moZe posluziti kao alat za bolje prikupljanje
poreza i nadzor poreznih uprava. Budu¢i da se na razini EU prikuplja-
jui razmijenjuju sve vece kolicine podataka o poreznim obveznicima,
umjetna inteligencija moze pomod¢i nacionalnim poreznim vlastima
prilikom uéinkovitijeg upravljanja velike koli¢ine (prikupljenih i raz-
mijenjenih) podataka. To je od naroCite vaznosti prilikom procjene
rizika od porezne prijevare i izbjegavanja placanja poreza, porezne
inspekcije i podizanja ,.crvenih zastavica” u odredenim slucajevima.
Raspolaze potencijalom za brzom obradom podataka i otkrivanjem
slucajeva nepridrzavanja negoli je to moguce ljudima. Moguce ju je
koristiti i za poveéanje broja dobrovoljnog ispunjavanja poreznih ob-
veza: mnoge porezne uprave imaju virtualne asistente i chatbotove
koji se bave pitanjima poreznih obveznika o porezima.

4.3. Od globalizacije prema regionalizaciji?

Gospodarsko povezivanje moZe pospjesiti porezno nadmetanje i
agresivno porezno planiranje (ATP). Trgovackim drustvima i zapo-
slenicima danas je moguce obavljati aktivnost bilo gdje u svijetu bez
potrebe fiziCke prisutnosti u svim jurisdikcijama u kojima su aktivni.
Istovremeno je sve veca upotreba (relativno mobilne) nematerijalne
imovine u globalnim vrijednosnim lancima. To potice porezno nad-
metanje i otvara prostor agresivnom poreznom planiranju. Dolazi do
pada prosjecnih redovnih stopa poreza na dobit uz istovremeno uvo-
denje posebnih reZzima u okviru poreza na dohodak. Kao posljedica
poreznog nadmetanja biljeZi se sve veci gubitak blagostanja osoba
s nizim prihodima, dok profitiraju osobe s vi§im prihodima. Postoje-
¢i medunarodni sustav poreza na dobit osmisljen je prije nekoliko
desetlje¢a; uglavnom se zasniva na nacelu prebivalista i tice se tra-
dicionalnih (fizickih) poduzeca. Sve to potaknulo je OECD na global-
ne napore protiv erozije osnovice i prebacivanja dobiti (BEPS) =
rezultiralo je inicijativom za dvostupnim oporezivanjem i globalnim
minimalnim porezom.

Pojacano se analizira otpornost opskrbnih lanaca i regionalne
integracife u izazovnim okolnostima trenda liberalizacije globalne
trgovine koja se prethodno favorizirala. Nakon $to je duze razdo-
blie egzistirala povecana otvorenost u globalnom gospodarstvu i
smanjenje prepreka globalnoj trgovini, u zadnje vrijeme sve se vise
dovodi u pitanje takva globalizacija i liberalizacija trgovine. Neki od
razloga tog propitivanja zabrinutost su da prekomjerna liberalizacija
moze rezultirati nepo$tenim i Stetnim poreznim nadmetanjem jer se
suvremene drzave medusobno potkopavaju snizavanjem poreza ili
redovitih standarda ili neogranicenim subvencijama. Nedavna do-
gadanja, uklju€ujuci i rat u Ukrajini, povecala su zabrinutost zbog ne-
dostatka otpornosti gospodarstva EU i ovisnosti o stranim dobavlja-
¢ima. TeziSte se stavlja na ponovno vracanje proizvodnje u maticnu
ili saveznicku drzavu, kao i snaznije oslanjanje na lokalnu proizvodnju
(sirovine) §to ukazuje na interes na regionalnom gospodarskom in-
tegracijom u buduénosti.

4.4. Novi nacini rada

Zadnjih godina zabiljeZeno je povecanje rada na daljinu, Sto dovo-
di u pitanje stabilnost nacionalnih poreznih osnovica. Prema Euro-
foundu, 2021. godine 12,3% ukupne radne snage u EU radilo je od

prof. dr. sc. Nikola Mijatovic
Godisnje izvje3ce o oporezivanju 2024. (prikaz aktualnih poreznih politika u EU)

kuée na puno radno vrijeme, dok je njih 9,6% povremeno radilo od
kuée. Do naglog rasta rada od kuce doSlo je tijekom COVID-pande-
mije; ostalo je na znatno vi§im razinama negoli je to bio slucaj prije
pandemije. Digitalni nomadi pojedinci su koji su izrazito mobilni i u
cijelosti rade na daljinu, nisu vezani za specificnu lokaciju ili juris-
dikciju. Ostvaraju pogodnosti uslijed snizavanja barijera slobodnom
kretanju rada. Drzave Clanice sve viSe posezu za preferencijalnim
poreznim rezimima s ciliem privia¢enja mobilnih poreznih obveznika
(ukljuujuéi digitalnih nomada). Osobne porezne obveze u pravilu su
vezane za nacelo rezidentnosti, tj. jurisdikciju na ¢ijem se podrucju
porezni obveznik smatra rezidentom za porezne potrebe i koja slije-
dom toga ima pravo oporezivati tog obveznika. U tim okolnostima,
a) visoka mobilnost radne snage i b) pojedinci koji rade na podrucju
nekoliko jurisdikcija unutar jedinstvenog (europskog) trzista, mogu
dovesti do slozenih pitanja (potencijalno viSestruke) porezne rezi-
dentnosti i gubitka poreznih prihoda za drzavu Clanicu podrijetla. U
vecini drzava €lanica znacajan udio prihoda od poreza na dohodak
ubire se od malog broja poreznih obveznika s visokim primanjima.
To ukazuje na to da preseljenje relativno malog broja pojedinaca s
visokim primanjima moZe imati znacajne proratunske posljedice.

Digitalizacija trZiSta rada pojedincima olaksava koriStenje pogod-
nosti od uspaostave posebnih poreznih reZzima s ciljem plaéanja nizih
poreza. Na podrucju EU uoCava se znaCajan porast povlastenih po-
reznih tretmana u okviru poreza na dohodak za odredene kategorije
pojedinaca. Zajednicko im je da vode smanjenju efektivnog tereta
poreza na dohodak za odredene skupine kao $to su npr. pojedinci s
visokim primanjima, dobrostoje¢i umirovljenici, trazeni struénjaci i/
ili nedavni imigranti. Cilj povlastenih poreznih tretmana je (porezno-)
rezidentstvo u odredenoj drzavi uciniti priviacnijim za ciljane skupi-
ne. lako mnogi ¢imbenici utjeCu na donoSenje odluke o preseljenju
(mjestu), u kontekstu slobodne mobilnosti unutar jedinstvenog trzi-
Sta, preferencijalni porezni rezimi (npr. za digitalne nomade) takoder
mogu biti od izrazite vaznosti.

4.5. Nejednakost u bogatstvu i
nasljedstvom potaknuta nejednakost

lako je primjetna dohodovna nejednakost unutar drZava ¢lanica
EU, manje je izraZena negoli u veem dijelu preostalog svijeta. Na-
kon snaznog porasta nejednakosti 1980.-ih i 1990.-ih, u cjelini se
smanjivala do 2010-ih i otada je relativno stabilna. Unato¢ tome,
diliem Europe varira razina nejednakosti (u juznoj Europi zabiljezeno
je njezino povecanije zbog financijske krize).

Bogatstvo kucanstava znatno je koncentriranije i nejednakije ne-
goli je to dohodak. Prvi 1% pojedinaca drzi 25,6% neto osobnog bo-
gatstva u EU Sto je izrazita koncentracija jer 1% onih koji ima najveci
dohodak ostvaruje ,svega” 11,6% ukupnih prihoda. Do nejednakosti
u bogatstvu dijelom dolazi i zbog nejednakog oporezivanja dohotka
od kapitala koji je Cesto blaze oporezovan od dohotka od rada.

Nejednakost u bogatstvu kucanstava sve vise proizlazi iz nasljed-
stva (naslijedene imovine). Nasljede se smatra jednim od glavnih
pokretaca medugeneracijskog odrzavanja i ja¢anja nejednakosti u
Zivotnom standardu. Prema nekima, viSe od polovice ukupnog bo-
gatstva u velikim zapadnim drzavama (Francuskoj, Njemackoj, UK)
i u SAD-u, kao i gotovo polovica u §vedskoj, steceno je izravno kroz
nasljedstvo. Ocekuje se povecanje takvog trenda u druStvima koja
stare i koja imaju malobrojne obitelji. lako medu drzavama clanica-
ma EU postoje znatne razlike po pitanju nacina i visine oporezivanja
nasljedstva i darova, vecina drzava ¢lanica ima niske ili nepostojece
poreze na takav prijenos bogatstva.
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4.6. Klimatske promjene i
degradacija okolisa

Klimatske promjene i njihovi ucinci postaju sve o€itiji. EU pokusava
naci odgovor tome provedbom ambicioznih planova smanjenja emi-
sije ugljika i drugih vrsta oneciséenja. ProSle godine doZivljen je ne-
zabiljezeni porast temperature Sto istice potrebu hitnog klimatskog
djelovanja. lako se i dalje nastavlja ugradnja obnovljive tehnologije,
nije ujednacen napredak u smanjenju globalnih emisija.

Oporezivanje ima jasnu ulogu na praveu smanjenja emisija. Porezi
na okolis internaliziraju eksternalije stvorene aktivnostima koje imaju

prof. dr. sc. Nikola Mijatovic¢
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negativan utjecaj na okolis. To su porezi na energiju (ukljuCujuéi pore-
ze na transportnu energiju), transport (iskljucujuéi poreze na goriva,
ali ukljuéujuci poreze na uvoz motornih vozila ili prodaju, registraciju
ili uporabu motornih vozila, naknade za zagusenje, itd), oneciS¢enje
i resurse. lako ekoloski porezi mogu trgovacka drustva potaknuti na
inovativnost i u€inkovitost, relativno visoki ekoloski porezi — ili vele-
prodajne cijene energije — mogu narusiti cjenovnu konkurentnost na
globalnim trziStima za energetski intenzivne proizvode i usluge. To
otvara moguénost preseljenja gospodarske aktivnosti u jurisdikcije

gdje je oneciS¢enije jeftinije (tzv. curenje ugljika). .

Biljeske




