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Promjene u oporezivanju
lokalnim porezima

mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢

U Narodnim novinama br. 114/2023 od 4. listopada 2023. godine donesen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnim porezima, kojim se ureduje sustav lokalnih poreza kao jedan od izvora
financiranja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Izmijenjene odredbe Zakona o
lokalnim porezima, usmjerene su na povecanje fiskalne autonomije jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, vodeci racuna o Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi prema kojoj
najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz lokalnih poreza i naknada Cije porezne stope

utvrduju same lokalne jedinice.

lako Zakon o lokalnim porezima stupa na snagu 1. sijecnja 2024. godine, pojedine izmijenjene odredbe
iz Zakona, pocCele su se vec primjenjivati u listopadu 2023. godine radi propisanih duznosti prema
kojima su predstavnicka tijela jedinice lokalne samouprave duzna donijeti Odluku kojom ¢e se utvrditi
visina visih i nizih poreznih stopa za godisnji porez na dohodak te objaviti u Narodnim novinama i

to najkasnije do kraja 2023. godine, Odluku kojom se stavljaju van snage odluka o prirezu porezu na
dohodak koji se ukida te Odluku kojom se propisuju lokalni porezi (ako predstavnicko tijelo ima potrebu
mijenjati ili donijeti novu Odluku o lokalnim porezima), i to najkasnije do 15. prosinca 2023. godine. Vise
0 navedenim izmjenama, moze se procitati u nastavku ¢lanka.

U Republici Hrvatskoj je od 2017. godine provedeno je vise kru-
gova poreznih reformi koje su sve imale za cilj porezno rastereéenje
kako gradana tako i gospodarstva. Reforma poreznog sustava i dalje
se nastavlja, radi ¢ega je u Narodnim novinama br. 114/23 od 4. li-
stopada 2023. godine objavljena izmjena i dopuna devet zakonskih
propisa koji su u nadleznosti Porezne uprave a koji su vazni za poslo-
vanje pravnih i fizickih osoba koje obavljaju gospodarsku djelatnost.
Nadalje, predloZzene porezne izmjene usmjerene su i na povecanje
Zivotnog standarda gradana na nacin da se povecaju nize neto place
radnika a time i njihova kupovna mo¢, ocuva gospodarski rast kao i
poveca fiskalna autonomija jedinica lokalne samouprave.

Naime, radi povecanja autonomije lokalnih vlasti i smanjenja ovi-
snosti jedinica lokalne samouprave o prijenosima sredisnje drzave
te pojednostavljivanja sustava oporezivanja dohotka, u poreznom
paketu su osim Zakona o lokalnim porezima, izmijenjeni i drugi po-
rezni zakoni vezanih uz oporezivanje dohotka i to: Zakon o porezu na
dohodak (Nar. nov., br. 115/16. — 115/22.), kao i Zakon o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Nar. nov., br.
127/17.-151/22.), kojim se ureduju izvori sredstava i financiranje
poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, raspodjela prihoda od poreza na dohodak,

fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave te financiranje decentraliziranih funkcija.

Stoga su izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, bile potrebne radi uskladenja nacina
izraGuna sredstava fiskalnog izravnanja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s izmjenama Zakona o porezu na dohodak
i izmjenama Zakona o lokalnim porezima.

2. Zakon o lokalnim porezima -
ocjena stanja

Zakon o lokalnim porezima (Nar. nov., br. 115/16., 101/17. i
114/22., u daljnjem tekstu: Zakon), kojim se ureduje sustav i naplata
lokalnih poreza, kao jedan od izvora financiranja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, donijet je u sklopu porezne re-
forme krajem 2016. godine, na nacin da je vecina odredbi o lokalnim
porezima preuzeta iz Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave (Nar. nov., br. 117/93.-100/15.). Prema
izmijenjenim odredbama krajem 2022. godine, Zakon je prilagoden
uvodenju eura kao sluzbene valute u RH, na nacin da su iznosi u
kunama primjenom srednjeg tecaja konverzije (1 euro = 7,53450
kn) uz primjenu opéih pravila za preraGunavanje i zaokruzivanje, pre-
tvoreni u eure.
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Zakonom o lokalnim porezima propisani su:

m porezi jedinica podrucne (regionalne) samouprave, te

m porez jedinica lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave su opcine i gradovi, dok jedinice
podrucne (regionalne) samouprave su Zupanije, a Grad Zagreb, kao
glavni grad RH je posebna i jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina
kojoj se ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu (Nar. nov., br.
62/01. — 144/20.).

Prema ¢l. 3. Zakona, vrste poreza koje mogu vlastitim odluka-
ma propisivati jedinice podrucne (regionalne) samouprave su:

1) porez na nasljedstva i darove

2) porez na cestovna motorna vozila

3) porez na plovila

4) porez na automate za zabavne igre.

Vrste lokalnih poreza koje mogu vlastitim odlukama propisi-
vati jedinice lokalne samouprave—opcine i gradovi, utvrdeni su ¢l.
20. st. 1. Zakona i to su:

1) prirez poreza na dohodak,

2) porez na potrosnju,

3) porez na kuée za odmor te

4) porez na koristenje javnih povrsina.

Svaka jedinica lokalne samouprave samostalno odlucuje o uvode-
nju obveze placanja lokalnih poreza, te ih moZe ali i ne mora uvesti.
Ako odluci uvesti neki od navedenih lokalnih poreza, porez na kuce
za odmor te porez na koriStenje javnih povrSina su godisnji porezi
koji se utvrduju periodicki odnosno u tekuéoj godini za tu godinu, a
za koje porezno tijelo donosi porezno rieSenje. No, prirez porezu na
dohodak i porez na potro$nju su vrste poreza koji se utvrduju mje-
secno podnoSenjem propisanih obrazaca koje su porezni obveznici
duzni u propisanim rokovima dostavljati ispostavi Porezne uprave
(dalje: PU) prema sjedistu za pravne te prebivaliStu ili uobi¢ajenom
boravistu za fizicke osobe ili poreznom tijelu opéina ili gradova.

A :

Prema izmijenjenim odredbama Zakona (Nar. nov.br.
114/23.), sve vrste poreza koje propisuju jedinice podruc-
ne (regionalne) samouprave se mijenjaju dok se kod poreza
koje donose gradovi i opcine, mijenja samo visina utvrdi-
vanja poreza na kuce za odmor te ukida prirez porez na
dohodak na sve izvore ostvarenog dohotka fizickih osoba.
Odredbe o nacinu utvrdivanja poreza na potrosnju te po-
reza na koriStenje javnih povrSina ostaju nepromijenjene.

isticemo...

Prema tome, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave

svojom odlukom i nadalje utvrduije:

m za potrebe pla¢anja poreza na potro$nju—visinu stope poreza
na potro$nju i nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu
poreza, te

= za potrebe pla¢anja poreza na koriStenje javnih povr§ina—Sto
se smatra javnom povrsinom, visinu, nacin i uvjete placanja
poreza na koristenje javnih povrSina, kao i nadlezno porezno
tijelo za utvrdivanije i naplatu poreza.

. Ukidanje prireza prema izmjenama

Zakona o lokalnim porezima

Vet je naglaSeno da je oporezivanje dohotka kojeg ostvaruju fizicke
osobe u RH, osim Zakonom o porezu na dohodak, uredeno i Zakonom
0 lokalnim porezima koji jedinicama lokalne samouprave daje mogug-
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nost da obveznicima poreza na dohodak sa svoga podrucja odlukom
propiSu obvezu obraunavania i pla¢anja prireza porezu na dohodak.

Medutim, radi raspodjele prihoda od poreza na dohodak, fiskalnog
izravnanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
financiranja decentraliziranih funkcija, donesene su i izmjene Zakona
o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Prirez porezu na dohodak je najznacajniji izvor prihoda jedinica lo-
kalne samouprave, pri éemu su gradovi i opéine mogli samostalno
odlucivati o njegovu uvodenju kao i o visini stope unutar zakonom
propisanog raspona.

Prema dostupnim podacima koje je na e-Savjetovanju objavila
Vlada RH, za 2022. godinu, moguénost dodatnog obracunavanja
prireza porezu na dohodak, iskoristilo je 55% jedinica lokalne samo-
uprave. Nadalje, a prema utvrdenim izvorima prihoda, vidljivo je da
jedinice lokalne samouprave imaju nisku fiskalnu autonomiju, budu-
¢i mogu utjecati tek na visinu prihoda ostvarenu od prireza porezu
na dohodak.

Na temelju zakonskih odredbi, porez na dohodak i prirez porezu na
dohodak se utvrduju i placaju istovremeno, a Sto je bilo neprakti¢no
i sluZeno za primjenu. Stoga se izmjenama Zakona, ujedinjuju ta dva
javna davanja, u jedno davanije na nacin da se ukida obveza pla¢anja
prireza porezu na dohodak.

A :

Prema tome, kako bi se pojednostavnio sustav i utvrdilo
oporezivanje primjenom samo jedne porezne stope na do-
hotke koje ostvaruju fizicke osobe, na nacin da se dva jav-
na davanja koja se ubiru zajedno, ujedine u jedno davanje,
ukida se prirez koji se placao na utvrdeni iznos poreza na
dohodak.

isticemo...

Medutim, kako bi se radi ukidanja prireza porezu na dohodak, za-
drzala Zeljena razina prihoda, istovremeno se omoguéuje jedinicama
lokalne samouprave, da u svojim Odlukama propisu visinu poreznih
stopa za godis$nje dohotke a u granicama utvrdenim Zakonom o po-
rezu na dohodak i ovisno o broju stanovnika.

Na taj nacin Zeli se povecati fiskalna autonomija jedinica lokalne
samouprave u RH, a kakvu ima veéina zemalja u svijetu, jer ¢e lo-
kalne jedinice moéi samostalno svojim odlukama, upravljati visinom
poreznih stopa za dohotke koje ostvaruju fizicke osobe.

Navedeno je u skladu s €l. 9. to€. 3. Europske povelje o lokalnoj sa-
moupravi, prema kojoj najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora
proizlaziti iz lokalnih poreza i naknada, Cije stope, u granicama utvr-
denim zakonom, odreduju same lokalne jedinice.

4. Povecanje iznosa godisnje i

mjesecne porezne oshovice

Prema izmjenama ¢l. 19. Zakona o porezu na dohodak, godisnii
porez na dohodak placa po niZoj poreznoj stopi ali na poveéanu go-
diSnju poreznu osnovicu do visine 50.400,00 eura umjesto do-
sadasnijih 47.780,28 eura, te po viSoj poreznoj stopi na dio porezne
osnovice koja prelazi iznos od 50.400,00 eura.

Prema izmjenama ¢l. 24. Zakona o porezu na dohodak, povecava
se i mjesecni iznos porezne osnovice na koju se obracunava pre-
dujma poreza na dohodak od nesamostalnog rada, primjenom nize
porezne stope na mjesecnu poreznu osnovicu do visine 4.200,00
eura umjesto dosadasnjih 3.981,68 eura, te viSe porezne stope na
mjesecnu poreznu osnovicu koji prelazi iznos od 4.200,00 eura.
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Tabela br. 1.
GodiSnja porezna osnovica od 1.sijecnja 2024. godine
P Ako predstavnicko tijelo Godisnja porezna | GodiSnja porezna
orezng | . . . . .
stope jedinice lokalne samouprave osnovica osnovica
NE DONESE ODLUKU do 31.12.2023. 0d 1.1.2024.
Niza 20% do 47.780,28 eura | do 50.400,00 eura
Visa 30% 0d 47.780,28 eura |  iznad 50.400 eura
Tabela br. 2. -

Mijesecna porezna osnovica od 1.sijecnja 2024. godine

P Ako predstavnicko tijelo | Mjesecna porezna | Mjesecna porezna
orezne | . .. : ;
stope jedinice lokalne samouprave osnovica do osnovica od
NE DONESE ODLUKU 31.12.2023. 1.1.2024.
Niza 20% do 3.981,68eura | do4.200,00 eura
Visa 30% 0d 3.981,68 eura | iznad 4.200,00 eura

Prema navedenom, pri obraunu mjesecnog predujma poreza na
dohodak od nesamostalnog rada, primjenjuju se visa i niZa porezna
stopu koju odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samoupra-
ve u granicama propisanom Zakonom o porezu na dohodak i to do-
noS8enjem vlastite Odluke.

5. Vise i nize stope poreza na

dohodak koje mogu propisati
gradovi i opc¢ine

Prema novom ¢l. 19.a Zakona o porezu na dohodak, predstavnicko
tijelo jedinica lokalne samouprave moze svojom odlukom propisati
visine poreznih stopa u granicama propisanim Zakonom, koje su u
odnosnu na vazZece stope poreza na dohodak, uve¢ane za maksimal-
ni moguci prirez, a Sto je prikazano u tabeli u nastavku.

Tabela 3. — Nize i vise stope poreza na dohodak

Niza stopa poreza | Visa stopa poreza
Broj stanovnika opéine / grada na dohodak u na dohodak u
granicama od granicama od
Opcina 15% do 22% 25% do 33%
grad s manje od 30.000 stanovnika 15% do 22,40% 25% do 33,60%
grad s viSe od 30.000 stanovnika 15% do 23% 25% do 34,50%
Grad Zagreb 15% do 23,60% 25% do 35,40%

Opcine koje su do sada mogle propisati prirez porezu na dohodak
do 10%, modi ¢e odrediti stopu poreza na dohodak od 15% do 22%
za nizu stopu i 25% do 33% posto za visu.

Primjer izra¢una:

m niZa stopa poreza na dohodak 20% x stopa prireza 10% =

22%;
m VviSa stopa poreza na dohodak 30% x stopa prireza 10% =
33%.

Za gradove do 30 tisuca stanovnika, koji su mogli propisati prirez
porezu na dohodak do 12%, novi raspon odredivanja poreza na do-
hodak je izmedu 15% i 22,4 % za nizu stopu i 25% i 33,6 % za viSu
stopu.

Za gradove s viSe od 30 tisu¢a stanovnika koji su do sada mogli
imati prirez do 15%, raspon poreznih stopa je od 15% do 23,6% za
nizu stopu te 25% i 34,5% za visu stopu.

Za Grad Zagreb u kojem propisana stopa prireza iznosi 18%, ras-
pon u kojem moze odrediti nizu stopu poreza na dohodak je od 15%
do 23,6 %, a viSu od 25% do 34,50%.

Prema navedenim izmjenama zakonskih odredbi, raspon vise
i nize stope poreza na dohodak, ovisi o veli¢ini jedinice lokalne
samouprave.

Bududi su prihodi radi ukidanja prireza porezu na dohodak manijj,
na taj nacin se gradovima i opéinama omogucuje da zadrZe Zelienu
razinu prihoda, a da pri tom porezni obveznici ne budu u financijski
nepovoljnijem polozaju.

6. Odluka predstavnickog tijela

jedinice lokalne samouprave

Nizu i viu stopu poreza za dohotke koji nisu konacni, predstavnic-
kog tijela jedinice lokalne samouprave utvrduje donoSenjem Odluke
koja se objavljuje u Narodnim novinama, najkasnije do kraja stude-
nog tekuce godine, sa stupanjem na snagu 1. sijecnja idu¢e godine,
a primjenjuje se do donoSenja nove odluke. Stoga su jedinice lokalne
samouprave Odluku svog predstavnickog tijela, duzne dostaviti Mi-
nistarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od osam dana od dana
njezina donoSenja radi objave na mreznim stranicama Porezne upra-
ve.

Navedeno znaci da je za primjenu od 1. sijecnja 2024. godine,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave potrebno do-
nijeti:

m  Odluku kojom se odreduje visina poreznih stopa, te istu

objaviti u Narodnim novinama do kraja 2023. godine.

Medutim, ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samo-
uprave ne donese odluku kojom ¢e propisati visinu poreznih
stopa u propisanom roku, tada se odreduje stopa poreza na
dohodak od 20% na poreznu osnovicu do visine 50.400,00
eura i 30% na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od
50.400,00 eura.

m Odluku kojom se stavljaju van snage odluke o prirezima
porezu na dohodak/Odluke o izmjenama Odluke (u kojima su
propisani prirezi), te

m  Odluke u kojima se propisuju lokalni porezi, ako predstav-
nicko tijelo ima potrebu mijenjati/donijeti Odluku o lokalnim
porezima, i to najkasnije do 15. prosinca 2023.

7. Utvrdivanje poreza na kuce za
odmor

Prema ¢l. 25. Zakona, obveznici placanja poreza na kuce za odmor
su pravne i fizicke osobe—gradani, koji su vlasnici ku¢a za odmor.
Ku¢om za odmor smatra se svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji
se koriste povremeno ili sezonski. Ako pravna ili fizicka osoba—gra-
danin, posjeduje dvije kuce ili dva stana, od kojih jednu koristi za
stanovanje u mjestu gdje ima stalno prebivaliSte, a u drugom mjestu
ima kudu ili stan koji se koristi povremeno tijekom godine, tada se
ta druga kué¢a smatra kuéom za odmor i podlijeze pla¢anju poreza na
kuce za odmor.

Pla¢anju poreza na kuée za odmor podlijezu i sve naslijedene kuce,
kao i kuée koje su mozda izgradene bez gradevinske dozvole, ako
se koriste povremeno ili sezonski. Ako je kuéa za odmor u izgradnji,
porez se pla¢a samo na korisnu povrSinu dijela kuce koja se moze
koristiti. Postoje li dva ili viSe suvlasnika nad ku¢om za odmor, tada
je svaki od njih porezni obveznik za dio kuce Sto je ima u vlasni$tvu i
svaki osobno dobiva rjeSenje o razrezu poreza.

7.1. Sto se ne smatra kuéom za odmor

Kuéom za odmor ne smatraju se gospodarske zgrade koje nisu
stambeni prostori, ve¢ sluze isklju€ivo za smjestaj poljoprivrednih
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strojeva, odlaganja oruda i drugog pribora, kao $to su klijeti, ribarske
kuce te druge gradevine koje se koriste za poljoprivrednu proizvodnji
ili se podizu na kratko vrijeme i upotrebljavaju priviemeno.

Pri odredivanju poreza na kuée za odmor, prisutne su dvojbe oko
utvrdivanja razlike izmedu klijeti i kuée za odmor, pri éemu za nji-
hovo razlikovanje nije bitna povrSina kao ni uredenost ili opremlje-
nost zgrade, ve¢ Cinjenica koristi li se zgrada povremeno za odmor
i oporavak ili ne. Pod pojmom klijeti, podrazumijeva se takva zgrada
u vlasnistvu gradana, koja se ne moze koristiti za odmor ili opora-
vak, nego sluzi iskljucivo kao gospodarski objekt namijenjen poljo-
privrednoj proizvodnji, preradi i Cuvanju voca i povréa s posebnim
prostorom za odlaganje i Cuvanije oruda i alata, pa se na nju ne placa
porez na kuce za odmor. Ako se neka zgrada koristi i kao gospodar-
ski objekt i kao zgrada za odmor, porez se utvrduje samo za onaj dio
zgrade koji se koristi za odmor.

Ku€om za odmor smatra se svaka zgrada koja je dovrSena toliko
da se moZe koristiti povremeno ili sezonski, $to minimalno podrazu-
mijeva da je na objektu postavljena vanjska stolarija te da postoji
sanitarni ¢vor.

7.2. Prosireni raspon za plac¢anje poreza
na kuée za odmor

Porez na kuce za odmor za 2023. godinu placa se od 0,66 eura do
1,99 eura/m? korisne povrsine kuce za odmor, a porezno rieSenje o
obvezi plaéanja poreza, moZe donijeti upravno tijelo jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne) samouprave il nadlezna ispostava Porezne
uprave, ako je opéina ili grad, svojom odlukom prenijela na Poreznu
upravu poslove utvrdivanja te naplatu poreza na kuée za odmor.

Prema izmjenama Zakona, visinu poreza na kuée za odmor od 1.
sijeCnja 2024. godine, gradovi i opéine mogu samostalno propisivati
u proSirenom rasponu od 0,60 eura do 5,00 eura/m? korisne povr-
Sine. Prilikom predlaganja niZe granice poreza na kuce za odmor od
0,60 eura/m?, uzeto je u obzir nacelo ekonomicnosti za provedbu po-
reznog postupka, dok je pri odredivanja gornje granice od 5,00 eura/
mZ, primijenjeno nacelo pravednosti u odredivanju visine poreza na
kuce za odmor.

Prema tome, za potrebe pla¢anja poreza na kuée za od-
mor, u svojoj odluci predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave utvrduje visinu poreza na kuce za odmor, a
ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim
okolnostima bitnim za koriStenje kuée za odmor u rasponu
od 0,60 eura do 5,00 eura/m?, te i nadlezno porezno tijelo
za utvrdivanje i naplatu poreza.

isticemo...

TELEFON ZA KONZULTACUJE
Ponedjeljkom i cetvrtkom

od 11.00 do 15.30 sati,

utorkom, srijedom i petkom

od 8.30 do 13.00 sati.

01/4836 046 i 01/49 21739
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7.3. Nova odredba o obvezi placanja
poreza na kuce za odmor

B m

Radi ujednacenog postupanja poreznih tijela na podrucju
svih Jedinica lokalne samouprave, prema ¢l. 25.st.2. Za-
kona, dodana nova odredba prema kojoj obveza plac¢anja
poreza na dohodak s osnove obavljanja djelatnosti
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i tu-
ristima te organiziranja kampova, prema odredbama
posebnog propisa o porezu na dohodak, nema utjecaja
na utvrdivanje statusa kuce za odmor.

istiéemo...

Naime, PU je ranije u misljienjima MF KLASA:410-15/22-01/14;
URBRQJ:513-07-21-01/22-2 od 11. studenog 2022. godine te mi-
Slienju KLASA:410-01/19-01/1603; URBROJ:513-07-21-01/19-2 od
7. listopada 2019. godine, koja se mogu pronaci na mreznim strani-
cama PU, istaknula da su porez na kuce za odmor i porez na dohodak
u pausalnom iznosu s osnove obavljanja djelatnosti iznajmljivanja
stanova, soba i postelja putnicima i turistima te organiziranja kam-
pova, dva razliCita poreza, pri ¢emu se:

m prema Cl. 57. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, porez na do-
hodak ostvaren od imovine po osnovi iznajmljivanja stanova,
soba i postelja putnicima i turistima, i organiziranjem kampo-
va, moze utvrdivati u pau$alnom iznosu po osnovi obavljanja
djelatnosti, dok se

m prema €l. 20. Zakona o lokalnim porezima-vlasniku kuce za
odmor utvrduje obveza pla¢anja poreza na ku¢e za odmor
ako se nekretnina koristi povremeno ili sezonski, pri c¢emu je
svakoj jedinici lokalne samouprave dana mogucénost da sa-
mostalno odlucuje o uvodenju poreza na kuéu odmor.

Navedeno postupanje nadleznih poreznih tijela za utvrdivanje i na-
platu poreza na kuée za odmor prema izdanim misljenjima, samo je
sada dodano i u odredbe Zakona o lokalnim porezima, kako bi se
osiguralo jednako postupanie i dodatno osigurala jasnoca zakonskih
odredbi.

Prema tome, osim proSirenog raspona za plac¢anje poreza na kuce
za odmor, predmet utvrdivanja kao i izuzee od obveze plac¢anja
poreza na kuée za odmor, prema izmjenama Zakona od 1. sijecnja
2024. godine ostao je nepromijenjen.

7.4. Izmjene vrijednosti imovine na koju
se placa poreza na nasljedstva i
darove

Obveznici placanja poreza na nasljedstva i darove su fizicke i
pravne osobe koje na podrucju RH naslijede, primile na dar ili stekle
po drugoj osnovi bez naknade imovinu na koju se placa porez na
nasljedstva i darove. Ako se nasljednik odrekne nasljedstva ili ga
ustupi u ostavinskom postupku, porez na nasliedstva i darove placa
osoba kojoj je nasliedstvo pripalo ili joj je ustupljeno.

Porez na nasljedstva i darove placa se po stopi od 4%, pri ¢emu
osnovicu poreza na nasljedstva i darove utvrduje nadlezno porezno
tijelo.

Odredbama ¢l. 4. st.1. i 2. Zakona, propisano je da se porez na
nasljedstva i darove pla¢a na gotov novac, nov€ane trazbine i vri-
jednosne papire (vrijednosnice) te na pokretnine, ako je pojedinacna



trziSna vrijednost pokretnina veca od 6.636,14 eura na dan utvrdiva-
nja porezne obveze.

No, porez na nasljedstva i darove ne placa se ako se na naslijedeni
ili darovani gotov novac, novcane trazhine, vrijednosne papire (vri-
jednosnice) te pokretnine placa neki drugi porez prema posebnom
propisu.

Prema izmjenama ¢l .4. Zakona, a radi prakti¢nosti u primjeni,
iznos od 6.636,14 eura, zamijenjen je iznosom od 6.700,00 eura.

Prema tome, od 1. sijeCnja 2024. godine, porez na na-
sliedstva i darove placaju pravne i fizicke osobe koje na
teritoriju RH naslijede ili primile na dar ili steknu po nekoj
drugoj osnovi bez naknade gotov novac, nov€anu trazbinu
i vrijednosne papire (vrijednosnice) te na pokretnine, ako je
pojedinacna trziSna vrijednosti ve¢a od 6.700,00 eura na
dan utvrdivanja porezne obveze.

isticemo...

8. Utvrdivanje poreza na cestovna
motorna vozila

Obveza placanja poreza na cestovna motorna vozila (dalje: CMV)
utvrduje se jednom godi$nje donoSenjem poreznog rjeSenja od stra-
ne jedinica podrucne (regionalne) samouprave, i to neposrednim
rieSavanjem bez provedbe ispitnog postupka. Porez na CMV placaju
pravne i fizicke osobe koje su na dan registracije odnosno ovjere
produZenja vaZenja prometne dozvole, vlasnici osobnih automabila,
motocikala, lakih Cetverocikala i Cetverocikala.

Medutim iznimno, ako je CMV u vlasni§tvu leasing drustva ili prav-
ne ili fizitke osobe koja daje u najam vozilo, ili ako je CMV u vlasnis-
tvu prave osobe, a korisnik je podruznica te pravne osobe, tada je
obveznik placanja poreza na CMV korisnik leasinga il najma vozila ili
podruznica pravne osobe koji su upisani u prometnu dozvolu vozila.

Navedena zakonska odredba prema kojoj se kao obveznik plaéa-
nja poreza na CMV smatra korisnik leasinga a ne vlasnik leasinga,
zaustavila se praksa ,prefakturiranja” navedenog poreza na korisni-
ka leasinga. Naime, leasing drustva su obvezu za CMV prevaljivala
na korisnika leasinga, pri ¢emu se obveza na CMV vise nije mogla
smatrati porezom ve¢ uslugom, tako je vlasnik leasinga od korisnika,
navedenu svotu morao uvecati za PDV, $to je dodatno povecavalo
troSkove korisniku leasinga.

Porez na CMV se pla¢a ovisno o godini starosti i snazi motora
izrazenoj u kilovatima, pri ¢emu naplatu poreza na CMV temeljem
rieSenja, obavlja pravna osoba koja u svom sastavu ima stanicu za
tehnicki pregled vozila.

Medutim, prema €l. 12. Zakon propisano je da se porez na CMV ne
placa na vozila Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru€ne (regi-
onalne) samouprave, na vozila tijela drzavne uprave, na vozila zdrav-
stvenih ustanova, vatrogasnih jedinica, diplomatskih i konzularnih
predstavnistava i stranoga diplomatskog osoblja, na posebna vozila
kojima vlasnici obavljaju registriranu djelatnost za prijevoz umrlih i
taksi-sluzbu te vozila prilagodena za prijevoz osoba s invaliditetom.

Nadalje, porez na CMV ne placaju osobe koje su u cijelosti bile
oslobodene placanja carine i PDV-a pri nabavi vozila.

Ako je tijekom kalendarske godine nabavljeno cestovno motorno
vozilo koje do tada nije bilo registrirano, vlasnik toga vozila placa
godisnji porez na CMV ali umanjen za dio godine prije nabave vozila.
Jednako tako, pri promjeni vlasniStva cestovnoga motornog vozila

mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢
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tijekom kalendarske godine, novi vlasnik ne placa porez na CMV ako
je taj porez bio utvrden prijaSnjem vlasniku.

8.1. Izmjene poreza na cestovna motorna
vozila

Prema izmjeni €l. 11. st. 3. Zakona, porez na CMV za osobne au-
tomobile, motocikle, lake Cetverocikle i Cetveracikle ¢e se utvrdivati
prema snazi motora iskazanoj u kW i godinama starosti, a prema
vrijednostima iskaznim u tabelama:

Tabela br. 4. — Porez na CMV za osobne automobile:

Ako je snaga motora Placa se eura
proko kW tlo k¥ dosfa!r’z:lline go:iﬂaz sdtgr5osti go‘t)ltiin: g:algsti
55 40,00 33,00 21,00
55 70 53,00 46,00 33,00
170 100 80,00 66,00 53,00
100 130 119,00 93,00 80,00
130 199,00 159,00 133,00
Tabela br. 5. — Porez na CMV za motocikle:
Ako je snaga motora Placa se eura
proko ki L dosfa!rlgglline gogi‘lila2 sdtgrisﬁ go‘:I‘iini ::a:(?sti
20 13,00 11,00 7,00
20 50 21,00 20,00 13,00
50 80 66,00 53,00 40,00
80 159,00 133,00 106,00
Tabela br. 6. — Porez na CMV za lake cetverocikle i
cetverocikle:
Ako je snaga motora Placa se eura
et 21 L dosfagggtline gm;)iﬂa2 :t:rsosti go?l(iini g:a:(?sti
4 7,00 5,00 4,00
4 10 11,00 8,00 7,00
10 15 16,00 13,00 11,00
15 19,00 16,00 13,00

8.2. Izmjene poreza na plovila

Obveza placanja poreza na plovila propisana je za sve pravne i
fizitke osobe koje su vlasnici registriranih plovila. Za potrebe utvr-
divanja poreza na plovila, plovilom se smatra brod (jahta ili brodica)
i Camac unutarnje plovidbe koji sluzi razonodi, $portu ili rekreaciji.

Porez na plovila placa se godi$nje, a visina poreza utvrduje se rje-
Senjem ovisno od:

m duZine plovila iskazanoj u metrima,

m snazi motora iskazanoj u kW,

= je li plovilo ima kabinu na motorni pogon te

= je li plovilo ima kabinu s pogonom na jedra.

Prema izmjeni ¢€l. 14. st. 2. Zakona, porez na plovila od 1. sije¢nja
2024. godine, placao se prema iskazanim vrijednostima u tabelama:

e

éﬂ{g

. POREZI 2

v

RACUNOVODSTV!

-
-
N
W



éﬂ{g

. POREZI 2

v

RACUNOVODSTV!

-
iy
N
w

Tabela br. 7. — Porez na plovila bez kabine:

Ako je duzina Placa se eura

plovila u metrima

Snaga motora (KW)

preko do do 30 preko 30 do 100 preko 100
5 1 - 21,00 53,00
I 10 13,00 40,00 66,00
10 - 21,00 60,00 80,00

Tabela br. 8. — Porez na plovila s kabinom na motorni pogon:

Placa se eura

Ako je duzina

plovila u metrima Snaga motora (KW)

preko do do 30 ll:izk;l 0%0 p'ﬂ;gg g preko 500
5 ) - 21,00 40,00
7 10 21,00 53,00 66,00 332,00
10 12 40,00 66,00 133,00 465,00
12 - 53,00 133,00 398,00 664,00

Tabela br. 9. — Porez na plovila s kabinom i pogonom na jedra:

Ako je duzina Placa se eura

plovila u metrima

Snaga motora (KW)

preko do do 10 pr:;(g;l] pr:‘:(osg : preko 50
5 I - 40,00 53,00 66,00
I 10 27,00 80,00 133,00 265,00
10 12 40,00 106,00 265,00 398,00
12 - 53,00 199,00 398,00 531,00

Porez na plovila pla¢a se prema rieSenju o utvrdivanju poreza koje
donosi nadlezno porezno tijelo na podrucju kojeg je plovilo registrirano,
i to u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja o utvrdivanju poreza.

Medutim, porez na plovila ne pla¢a se na plovila kojima se obav-
lja registrirana djelatnost, kao i na brodice u vlasnistvu domicilnog
stanovni§tva na otocima koje sluze za nuznu organizaciju Zivota i
odrzavanije posjeta na otocima.

Porez na plovila prihod je jedinice podrucne (regionalne) samou-
prave na podrucju koje je plovilo registrirano.

9. Utvrdivanje poreza na automate
za zabavne igre

Porez na automate za zabavne igre, placa se na automate za za-
bavne igre koji se stavljaju u uporabu u zabavnim klubovima, ugo-
stiteljskim objektima, javnim objektima i drugim javnim prostorima.
Automati za zabavne igre mogu se stavljati u pogon pomo¢u kovani-
ca, Zetona ili uz naplatu, pri ¢emu igra¢ ne ostvaruje dobitak u novcu,
stvarima ili pravima. Svaki automat koiji je zate€en u uporabi protiv-
no navedenim odredbama, oduzet ¢e se priviemeno do okoncanja
prekrSajnog postupka, pri ¢emu troskove priviemenog oduzimanja
automata snosi vlasnik ili korisnik automata.

Automati za zabavne igre podijeljeni su u dvije skupine, A i B.

1) automati skupine A ukljuCuju: videoigre, simulatore i druge
elektronike automate za zabavu na kojima igrac ne ostvaruje
dobitak,

2) automati skupine B ukljucuju: fliper, biljar, hokej, stolni nogo-
met, pikado i druge mehanicke automate.

mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢
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Jasnije uredenje primjene Zakona o lokalnim porezima u dijelu koji
se odnosi na automate za zabavne igre, propisano je Pravilnikom
o priredivanju zabavnih igara (Nar. nov., br. 1/17.). Prema ¢l. 2. na-
vedenog Pravilnika utvrdeno je da automate za zabavne igre moze
postavljati i zabavne igre na automatima za zabavu moze priredivati
samo pravna ili fizicka osoba registrirana za tu djelatnost. Zabavne
igre se mogu priredivati na automatima za zabavne igre, u poseb-
no uredenim zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim
objektima i drugim javnim prostorima (trgovacki centri, sportske
dvorane, stadioni, benzinske pumpe, trznice, Zeljeznicke, autobusne
te aerodromske Cekaonice, turisticke plaze, luna parkovi i drugo).

Automati za zabavne igre ne mogu se postavljati u ugostiteljskim
objektima koji se nalaze unutar prostorija obrazovnih i zdravstvenih
ustanova, unutar prostorija tijela drzavne uprave, te prostorija lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave.

9.1. Izmjene poreza na automate za
zabavne igre

Obveznik placanja poreza na automate za zabavne igre je pravna
ili fizicka osoba koja automate za zabavne igre stavlja u uporabu u
zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim objektima i
drugim javnim prostorima.

Prema izmjeni €l. 18. st. 1. Zakona, porez na automate za zabavne
igre od 1. sijecnja 2024. godine, placao se mjesecno u iznosu od
13,30 eura po automatu, umjesto dosadasnjeg mjesecnog iznosa
koji iznosi 13,27 eura, a koji se iznos zaokruzio na nacin da se posti-
gne jednostavnost u primjeni bez prevelikog financijskog opterece-
nja za obveznike pla¢anja navedenog poreza.

Medutim, porez na automate za zabavne igre ne placa se na au-
tomate za zabavu vrste biljar ako imaju na vidnom mjestu istaknutu
markicu Hrvatskog biljarskog saveza.

Porez na automate za zabavne igre placa se prema mjestu gdje
se automat za zabavne igre stavlja u uporabu, i prihod je jedinice
podrucne (regionalne) samouprave prema mjestu gdje se automat
za zabavne igre stavlja u uporabu.

10. Obavijest jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne)

samouprave o provodenju
savjetovana s javnoscu

Radi utvrdivanja duznosti predstavnickih tijela jedinica lokalna sa-
mouprave za donoSenje Odluka, koje su osim Zakonom o lokalnim
porezima propisane i Zakonom o porezu na dohodak, na mreznim
stranicama PU od 13 studenog 2013. godine, objavljena je oba-
vijest u kojoj se daje:

m Uputa o procedurama i rokovima donoSenja Odluka jedinica

lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

m Predlozak Odluke kojom se stavljaju van snage odluke o prire-
zima porezu na dohodak/Odluke o izmjenama Odluke (u kojima
su propisani prirezi)

m Predlozak Odluke u kojima se propisuju lokalni porezi (ako
predstavnicko tijelo ima potrebu mijenjati/donijeti Odluku o
lokalnim porezima) i to najkasnije do 15. prosinca 2023.

Prema navedenoj obavijesti, jedinice lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave duzne su:

a) dopuniti Plan savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu
na nacin da u Plan uvrste predmetne odluke te obavijeste jav-
nost o izmjeni plana, ukoliko to ve¢ nisu ucinile. Dopuna Plana
moZe se provesti prije stupanja zakonskog paketa na snagu.



Plan savjetovanja s javnoSéu sadrZi naziv propisa, opceg
akta ili dokumenta za koji se provodi savjetovanje, ocekivano
vrijeme njegova donoSenja ili usvajanja, okvirno vrijeme pro-
vedbe internetskog savjetovanja te druge predvidene nacine
na koje se namjerava provesti savjetovanje, kao §to su javne
rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj javnosti
elektroniCkom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i
drugo.

b) provesti savjetovanije sa zainteresiranom javnoscu u traja-
nju od 30 dana putem internetske stranice ili srediSnjeg drzav-
nog internetskog portala za savjetovanie s javnoScu.

Savjetovanje se provodi objavom nacrta propisa, opceg
akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloZenjem razloga i
cilieva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog
dokumenta te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i
misljenja.

B i

Obvezatnost provodenja javnog savjetovanja odnosi se na
Odluke kojim se utjece na interese poreznih obveznika. Pri-
mierice, ako se donosi nova odluka ili ako se mijenjaju ifili
dopunjuju i drugi dijelovi odluke (npr. promjena visine pore-
za na kuce za odmor i sl.) nuzno je provesti savjetovanje u
trajanju od 30 dana.

isticemo...

c) izraditi lzvjesce o savjetovanju s javnoscéu a po isteku roka
za dostavu misljenja i prijedloga jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave duzne su, koje sadrZi zaprimljene pri-
jedloge i primjedbe te o€itovanja s razlozima za neprihvacanje
pojedinih prijedloga i primjedbi. lzvieS¢e je potrebno objaviti
na internetskoj stranici ili srediSnjem drzavnom portalu za sa-
vjetovanje s javnoScu.

Preporu€a se jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave da prilikom odredivanja vremenskog rasporeda
aktivnosti za donoSenje predmetnih odluka planiraju adekvat-
no vrijeme za izradu lzvieS¢a o provedenom savjetovaniju.
Predmetne odluke mogle bi povecati interes javnosti za su-
djelovanje u javnom savjetovaniju, a slijedom toga i broj ko-
mentara koje je potrebno obraditi u lzvjeS¢u koje se obavezno
dostavlja predstavni¢kom tijelu. Prijedloge predmetnih odluka
sa lzvjeS¢em o provedenom savjetovanju potrebno je dosta-
viti predstavnickom tijelu na usvajanje u rokovima propisanim
Statutom i/ili Poslovnikom lokalne jedinice.

d) Po okoncanju postupka donosenja odluka na predstavnic-
kom tijelu, najkasnije do kraja 2023. odnosno do 15. pro-
sinca 2023. godine, iste je potrebno objaviti u Narodnim
novinama —Odluke kojom ¢e utvrditi visinu poreznih stopa
(viSe i nize) za godisnji porez na dohodak) odnosno sluzbenom
glasniku jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve, Odluke kojom se stavljaju van snage odluke o prirezima
porezu na dohodak/Odluke o izmjenama Odluke u kojima su
propisani prirezi te Odluke u kojima se propisuju lokalni porezi
(ako predstavnicko tijelo ima potrebu mijenjati/donijeti Odluku
o lokalnim porezima) s danom stupanja na snagu 1. sije¢nja
2024. godine.
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Odluku, osim odluke kojom se ureduje ukidanje prireza po-
rezu na dohodak, potrebno je bez odgode dostaviti PU u
roku od osam dana od dana njezina dono$enja na mail lo-
kalni.porezi@porezna-uprava.hr radi objave na mreznim
stranicama Porezne uprave.

10.1. Odluka kojom se stavlja van snage
Odluka o prirezu poreza na dohodak

Odluke koje su jedinice lokane samouprave donijele:

1) za potrebe plac¢anja poreza na potro$nju: visinu stope poreza
na potro$nju i nadleZno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu
poreza,

2) za potrebe pladanja poreza na kuce za odmor: visinu poreza na
kuée za odmor, a ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastruktu-
re te drugim okolnostima bitnim za koriStenje kuce za odmor, i
nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza,

3) za potrebe placanja poreza na koriStenje javnih povrSina: Sto
se smatra javnom povrSinom, visinu, nacin i uvjete placanja
poreza na koristenje javnih povrsina, kao i nadleZzno porezno
tijelo za utvrdivanije i naplatu poreza,

predstavnicko tijelo, ako ima potrebu za izmjenom, moze te Odlu-

ke izmijeniti do 15. prosinca 2023. godine u skladu s odredbama
Zakona, a kako bi stupile na snagu 1. sijecnja 2024. godine.

Medutim, ako jedinica lokalne samouprave ne uskladi
predmetne Odluke s odredbama Zakona do 15. prosinca
2023., takva Odluka se primjenjuje u dijelovima koji nisu
u suprotnosti s odredbama Zakona. To znaci da se od 1.
sijecnja 2024. godine, viSe nece obracunavati prirez

porezu na dohodak, a neovisno o odluci jedinica lokal-
ne samouprave.

isticemo...

Vazec¢e Odluke koje su jedinice lokalne samouprave donijele u
skladu s ¢l.42. st.1. Zakona o lokalnim porezima, ostaju na snazi do
31. prosinca 2023. godine. Nadalje i svi postupci utvrdivanja i napla-
te lokalnih poreza zapoceti po Zakonu o lokalnim porezima, zavrsit ¢e
se po odredbama toga Zakona.

Kako bi se povedala fiskalna autonomija te smanijila ovisnost jedi-
nica lokalne samouprave o prijenosima sredi$nje drzave, sukladno
odredbama ¢l. 9. to€. 3. Europske povelie o lokalnoj samoupravi,
doslo je do nuznih promjena u viSe zakonskih propisa, a osobito u
Zakonu o porezu na dohodak, Zakonu o lokalnim porezima te Zakonu
o financiranju jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave.
Prema navedenoj Povelji najmanije dio prihoda lokalnih jedinica mora
proizlaziti iz lokalnih poreza i naknada, €ije stope, u granicama utvr-
denim zakonom, odreduju same lokalne jedinice.

Radi ukidanja prireza porezu na dohodak, gradovima i opéinama
daje se moguénost da samostalno svojim odlukama, upravljaju visi-
nom poreznih stopa za dohotke koje ostvaruiju fizicke osobe a koji se
ne smatraju konacnim. Medutim, ostali parametri za obracun poreza
na dohodak kao $to su to osobni odbici, odbici za uzdrzavane ¢lano-
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ve uze obitelji, neoporezivi primici, osnovica za primjenu poreznih
stopa, propisani su Zakonom o porezu na dohodak.

Prema izmjenama Zakona proSiruje se i raspon u kojem je pred-
stavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno propisati
visinu poreza na kuce za odmor. Ostale predloZene izmjene Zakona,
odnose se na zaokruZivanje iznosa u eurima koji su izraCunani uz
primjenu opcih pravila za preraCunavanje i zaokruzivanje iz Zakona
o uvodenju eura kao sluzbene valute u RH, $to je dovelo do neprak-
ti€nosti u primjeni. Stoga se zaokruZivanje iznosa u eurima obavlja u
korist poreznog obveznika, ali na nacin da zbog zaokruzivanja iznosa
lokalne jedinice ne budu u financijski nepovoljnijem polozaju u odno-
su na njihov sada$nji polozaj.

Odluka predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave kojom
se propisuje visina poreznih stopa u zakonom propisanim granicama,
objavljuje se u Narodnim novinama, te donosi najkasnije do 15. pro-
sinca 2023. godine, sa stupanjem na snagu 1. sijeCnja 2024. godine.

mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢

Promjene u oporezivanju lokalnim porezima

U sluaju da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne
donese odluku kojom ¢e propisati visinu poreznih stopa u propisa-
nom roku, tada se odreduje stopa od 20% koja se primjenjuje na
poreznu osnovicu do visine 50.400,00 eura i 30% na dio porezne
osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.

Dohodak kojeg su ostvarile fizicke osobe do 31. prosinca 2023.
oporezivat ée se po stopama propisanim Zakonom o porezu na do-
hodak Nar. nov., br.. 115/16-151/22.), dok se nove stope poreza na
dohodak utvrdene Odlukama predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, primjenjuju od 1. sijeCnja 2024.

Postupci utvrdivanija i naplate lokalnih poreza koji su zapoceti po
Zakonu o lokalnim porezima (Nar. nov., br. 115/16. do 114/22) zavrSit
¢e se prema odredbama tog zakona koji se joS primjenjuje do kraja
prosinca 2023. godine. -

Biljeske




