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Direktiva EU o primjerenim
minimalnim placama
u Europskoj Uniji

Bernard lljazovi¢, mag. iur.

Porast troSkova Zivotnog standarda i mala financijska primanja sve vise se negativno odraZavaju na
materijalno blagostanje radnika, te stvaranja uvjeta za dostojanstveni Zivot. Stoga je bilo neophodno na
razini Europske unije poduzeti odgovarajuce mjere kako bi se povecala minimalna placa radnika, te je u
tu svrhu donesena Direktiva EU o primjerenim minimalnim pla¢ama u Europskoj uniji.

S ciliem pobolj$anja Zivotnih i radnih uvjeta u Europskoj uniji, a
posebno primjerenosti minimalnih placa za radnike, donesena je
Direktiva o primjerenim minimalnim pla¢éama u Europskoj uniji, na
osnovu koje se uspostavlja okvir za:

m primjerenost zakonskih minimalnih placa s ciliem postizanja

pristojnih Zivotnih i radnih uvjeta

promicanje kolektivnog pregovaranja o odredivanju placa
poboljSanje djelotvornog pristupa radnika pravima na zastitu u
obliku minimalne place, ako je to predvideno u nacionalnom
pravu i/ili u kolektivnim ugovorima.

Direktivom se ne dovodi u pitanje nadleznost drzava clanica za
odredivanje razine minimalnih placa, kao ni izbor drzava cClanica da
odrede zakonske minimalne place, da promicu pristup zastiti u obliku
minimalne place predvidene u kolektivnim ugovorima ili oboje od na-
vedenog. Naime, niSta se u ovoj Direktivi ne tumaci kao nametanje
obveze ni jednoj drzavi Clanici da uvede zakonsku minimalnu placu
ako se formiranje placa osigurava isklju€ivo kolektivnim ugovorima
ili da bilo koji kolektivni ugovor proglasi univerzalno primjenjivim.

Europski Parlament usvojio je Direktivu o primjerenim minimalnim
placama u Europskoj uniji' (u nastavku teksta: Direktiva), a koja je
objavljena u sluzbenom listu Europske unije. Drzave clanice duzne
su uskladiti nacionalna zakonodavstva s odredbama Direktive do 15.
studenoga 2024. godine.

Shodno tome, u nastavku teksta hiti ¢e viSe rijeci o najznacajnijim
pravilima koje donosi predmetna Direktiva.

1 Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vije¢a o primjerenim mi-
nimalnim pla¢éama u Europskoj uniji, od 19. listopada 2022. godine, SL, L,
275/33.

2, Presjek stanja u Europskoj uniji

Europskom socijalnom poveljom (u nastavku teksta: ESP) je utvr-
deno da svi radnici imaju pravo na pravicne radne uvjete. Naime,
ESP-om se priznaje pravo svih radnika na pravi¢nu placu dostatnu
za dostojan Zivotni standard radnika i njihovih obitelji. Takoder, ESP-
om se priznaje uloga slobodno sklopljenih kolektivnih ugovora, kao
i zakonskih mehanizama za odredivanje minimalne place kako bi se
osiguralo djelotvorno ostvarivanje tog prava, pravo svih radnika i
poslodavaca da se organiziraju u lokalne, nacionalne i medunarod-
ne organizacije za zastitu svojih ekonomskih i socijalnih interesa, te
pravo na kolektivno pregovaranie.

Tijekom posliednjeg desetlieca u Europskoj uniji poraslo je siro-
mastvo unatoC zaposlenju, te se sve vise radnika suoCava sa siro-
mas$tvom. Tijekom gospodarskih padova, u zastiti radnika s niskim
dohotkom posebno je znaCajna uloga primjerenih minimalnih placa
placa pokazala kao kljuéna za potporu odrzivom i ukljuéivom gos-
podarskom oporavku koji bi trebao dovesti do povecanja kvalitete
zaposljavanja.

Za Zene, mlade radnike, radnike migrante, samohrane roditelje,
niskokvalificirane radnike, osobe s invaliditetom, a posebno osobe
koje su izlozene viSestrukim oblicima diskriminacije, i dalje postoji
veca vjerojatnost da ¢e biti radnici s minimalnim ili niskim dohotkom
nego u drugim skupinama. S obzirom na prekomjernu zastupljenost
zena na slabo placenim poslovima, pobolj$anjem primjerenosti mi-
nimalnih plaéa doprinosi se rodnoj ravnopravnosti, uklanjanju razlika
u placama i mirovinama na temelju spola, kao i izbavljanju Zena i
njihovih obitelji iz siromastva.

Kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 znatno utjece na
usluzni sektor, mikropoduzeca i mala poduzeca, u kojima je velik
udio osoba s niskom i minimalnom plac¢om. Stoga su minimalne pla-
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¢e znacCajne i s obzirom na strukturne trendove koji oblikuju trziSta
rada, a obiljezava ih sve veéi udio nesigurnih i nestandardnih oblika
rada. Naime, ti su trendovi u brojnim slu¢ajevima doveli do poveca-
ne polarizacije radnih mjesta, $to je uzrokovalo povecanje udijela ni-
sko placenih i niskokvalificiranih zanimanja i sektora u vecini drzava
Clanica, kao i do vece nejednakosti placa u nekima od njih. Radnici-
ma s nestandardnim ugovorima teZe je se organizirati i pregovarati
0 kolektivnim ugovorima.

U Europskoj uniji nisu svi radnici djelotvorno zasti¢eni minimal-
nim placama s obzirom na to da u nekim drzavama clanicama neki
radnici, iako su obuhvaéeni minimalnom plac¢om, u praksi primaju
primitke od rada koji su nizi od zakonske minimalne place zbog tog
Sto postoji neuskladenost s postoje¢im pravilima. Takvom neuskla-
denoSc¢u posebno su pogodene Zene, mladi radnici, niskokvalificirani
radnici, radnici migranti, samohrani roditelji, osobe s invaliditetom,
radnici s nestandardnim oblicima zaposlenja kao $to su privreme-
no zaposleni radnici i radnici na nepuno radno vrijeme, te radnici
u poljoprivredi i radnici u ugostiteljstvu, Sto posljedi¢éno dovodi do
snizavanja placa. U drzavama €lanicama u kojima je zastita u obliku
minimalne place predvidena samo u kolektivnim ugovorima procje-
njuje se da udio radnika koji nisu obuhvaceni minimalnom placom
varira od 2 % do 55 % svih radnika.

U drzavama ¢lanicama sa zakonskim minimalnim placama kolek-
tivno pregovaranje podupire op¢a kretanja placa, te stoga doprino-
si pobolj§anju primjerenosti minimalnih plaéa, te Zivotnim i radnim
uvjetima radnika. Dok, u drzavama €lanicama u kojima se zastita u
obliku minimalne place osigurava iskljuivo kolektivnim pregovara-
njem, njihova razina i udio zasti¢enih radnika izravno ovise o funk-
cioniranju sustava kolektivnog pregovaranja i obuhvatu kolektivnog
pregovaranja. Naime, snaznim kolektivnim pregovaranjem koje do-
bro funkcionira i velikim obuhvatom sektorskim ili medusektorskim
kolektivnim ugovorima jaca se primjerenost i obuhvat minimalnih
plaéa.

Drzave €lanice s velikim obuhvatom kolektivnog pregovaranja
obi¢no imaju mali udio radnika s niskim placama i visoke minimal-
ne place. Drzave Clanice s malim udjelom osoba s niskim dohot-
kom imaju stopu obuhvata kolektivnog pregovaranja vecu od 80 %.
Sliéno tome, u vecini drzava €lanica s visokim razinama minimalnih
pla¢a u odnosu na prosjek plaée, obuhvat kolektivnog pregovaranja
veci je od 80 %. Stoga bi svaka drzava ¢lanica u kojoj je obuhvat
kolektivnog pregovaranja manji od praga od 80 % trebala osigurati
okvir u kojem su predvideni uvjeti koji omogucuju provedbu kolek-
tivnog pregovaranja i izraditi akcijski plan za promicanje kolektivnog
pregovaranja kako bi se postupno povecala stopa obuhvata kolek-
tivnog pregovaranja. No, kako bi se poStovala autonomija socijalnih
partnera, koja ukljuCuje njihovo pravo na kolektivno pregovaranje i
iskljucuje bilo kakvu obvezu sklapanja kolektivnih ugovora, prag od
80 % obuhvata kolektivnog pregovaranja trebalo bi tumaciti samo
kao pokazatelj kojim se aktivira obveza izrade akcijskog plana.

Zastita u obliku minimalne place putem kolektivnih ugovora do-
nosi beneficije radnicima, poslodavcima i poduzeéima. U nekim
drzavama ¢lanicama ne postoje zakonske minimalne place. Stoga
se u tim drzavama ¢lanicama plaée, medu ostalim i zastita u obliku
minimalne place, osiguravaju isklju€ivo kolektivnim pregovaranjem
izmedu socijalnih partnera. Prosjecne plac¢e u tim drzavama ¢lani-
cama medu najviSima su u Europskoj Uniji. Te sustave karakterizira
vrlo velik obuhvat kolektivnog pregovaranja, te visoke razine ¢lan-
stva i u udrugama poslodavaca i u sindikatima. Minimalne place
koje su predvidene u kolektivnim ugovorima koji su proglaseni uni-
verzalno primjenjivima bez bilo kakvog diskrecijskog prava tijela koje

ih proglaSava u pogledu sadrzaja primjenjivih odredbi, ne bi trebalo
smatrati zakonskim minimalnim plaéama.

Minimalne place smatraju se primjerenima ako su pravedne u
odnosu na distribuciju placa u relevantnoj drzavi Clanici i ako osigu-
ravaju pristojan Zivotni standard radnicima na temelju radnog odno-
sa s punim radnim vremenom. Primjerenost zakonskih minimalnih
pla¢a odreduje i procjenjuje svaka drzava ¢lanica s obzirom na svoje
nacionalne socioekonomske okolnosti, ukljuéujuéi rast zaposljava-
nja, konkurentnost, te regionalna i sektorska kretanja. U svrhu tog
odredivanja drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir kupovnu mo¢,
dugoro¢ne nacionalne razine i kretanja produktivnosti, kao i razine
placa, raspodijelu placa i rast placa.

Dvadeset i dvije od dvadeset i sedam drzava €lanica Europske
unije imaju nacionalnu minimalnu placu (pet drZzava koje nemaju su:
Danska, Finska, Svedska, Italija i Austrija). Prema podacima Euro-
stata za sijeanj 2024. godine? najvi§a minimalna bruto placa je u
Luksemburgu (2571 EUR), potom Irskoj (2146 EUR), Nizozemskoj
(2070 EUR), Njemackoj (2054 EUR), a najniza je u Bugarskoj (477
EUR). U Republici Hrvatskoj od 1. sijecnja 2024. godine minimalna
bruto placa iznosi 840 EUR.

3. Primjena Direktive

Direktiva se primjenjuje na radnike u Europskoj Uniji koji imaju
ugovor o radu ili su u radnom odnosu kako je definirano zakonom,
kolektivnim ugovorima il praksom na snazi u pojedinoj drzavi €lanici,
uzimajugi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije. Time se ukla-
nja rizik da ¢e se iz podrucja primjene Direktive isklju€iti sve veci broj
radnika u nestandardnim oblicima zaposlenja, kao $to su radnici u
kuéanstvu, radnici na zahtjev, radnici na ugovoru o radu s prekidima,
radnici na osnovi vrijednosnih kupona, lazno samozaposleni, radnici
koji rade putem platformi, pripravnici i naucnici.

4. Promicanje kolektivnog
pregovaranja o odredivanju placa

Kako bi se povecao obuhvat kolektivnog pregovaranja i olaksalo
ostvarivanje prava na kolektivno pregovaranje o odredivanju placa,
drzave €lanice, uz sudjelovanje socijalnih partnera i u skladu s naci-
onalnim pravom i nacionalnom praksom trebaju poduzeti sljedece
radnje:

m promicati izgradnju i jatanje kapaciteta socijalnih partnera za
sudjelovanje u kolektivnom pregovaranju o odredivaniju placa,
posebno na sektorskoj ili medusektorskoj razini

m poticati konstruktivne, smislene i informirane pregovore o pla-
¢ama medu socijalnim partnerima, na ravnopravnoj osnovi,
pri éemu obje strane imaju pristup odgovaraju¢im informaci-
jama kako bi mogle obavljati svoje zadace u pogledu kolektiv-
nog pregovaranja o odredivanju placa

m prema potrebi poduzimati mjere za zaStitu ostvarivanja pra-
va na kolektivno pregovaranje o odredivanju placa i za zasti-
tu radnika i predstavnika sindikata od postupanja kojima ih
se diskriminira u pogledu njihova zaposlenja na temelju toga
Sto sudjeluju ili Zele sudjelovati u kolektivnom pregovaranju o
odredivanju placa

= U svrhu promicanja kolektivnog pregovaranja o odredivanju
placa, prema potrebi poduzimati mjere za zastitu sindikata i
organizacija poslodavaca koji sudjeluju ili Zele sudjelovati u ko-
lektivnom pregovaranju od bilo kakvog medusobnog uplitanja

2 Minimum wage statistics — European Commission, ec.europa.eu
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ili uplitanja njihovih predstavnika ili €lanova u njihovo osniva-
nje, djelovanije ili upravljanje.

Svaka drzava Clanica u kojoj je stopa obuhvata kolektivnog prego-
varanja manja od 80 % morati ¢e u suradnii sa socijalnim partnerima
izraditi i donijeti akcijski plan za promicanje kolektivnog pregovara-
nja kojim se utvrduje jasan vremenski okvir i konkretne mjere za
postupno povecanje stope obuhvata kolektivnog pregovaranja. Ak-
cijski plan se treba redovito preispitivati i aZurirati najmanje svakih
pet godina.

S obzirom da je u Republici Hrvatskoj obuhvat kolektivnog pre-
govaranja manji od propisanog praga od 80%, obvezna je izraditi i
donijeti Akcijski plan za promicanje kolektivnog pregovaranja.

U Republici Hrvatskoj pokrivenost kolektivnim ugovorima nije na
zadovoljavajucoj razini. Posebice je to izrazeno u privatnom sektoru
gdje su na snazi samo dva Granska kolektivna ugovora i to Granski
kolektivni ugovor za graditeljstvo i Granski kolektivni ugovor za ugo-
stiteljstvo, dok su ostali kolektivni ugovori sklopljeni na razini pojedi-
nih poslodavaca. Za razliku od privatnog sektora, puno je povoljnija
situacija u javnom sektoru u kojem su na snazi Temeljni kolektivni
ugovor za zaposlenike u javnim sluzbama i Kolektivni ugovor za dr-
zavne sluzbenike i namjestenike, ¢ime su prakticki pokriveni svi
zaposlenici koji se financiraju iz drzavnog proracuna. Stoga je
nuzno jaCe poticanje kolektivnog pregovaranja, te veca pokrivenost
kolektivnim ugovorima na $to obvezuje i Direktiva EU. Treba uzeti
u obzir i éinjenicu da kolektivno pregovaranje predstavlja zna-
¢ajan instrument rjeSavanja problema na trZistu rada, te vodenja
makroekonomske politike.

5. Zakonske minimalne plaée

Drzave Clanice u kojima postoje zakonske minimalne plaée treba-
ju uspostaviti potrebne postupke za odredivanije i azuriranje zakon-
skih minimalnih pla¢a. Takvo odredivanije i azuriranje vodi se prema
utvrdenim kriterijima kako bi se doprinijelo njihovoj primjerenosti, s
ciliem postizanja pristojnog Zivotnog standarda, smanjenja siromas-
tva unatoc zaposleniju, kao i promicanja socijalne kohezije i uzlazne
socijalne konvergencije, te smanjenja razlike u placama na temelju
spola. Drzave cClanice u skladu sa svojim nacionalnim praksama de-
finiraju te kriterije u relevantnom nacionalnom pravu, u odlukama
svojih nadleznih tijela ili u trostranim sporazumima. Pri tome, kriteriji
moraju biti definirani na jasan nacin.

Sukladno tome, nacionalni kriteriji drzava Elanica koje primjenju
zakonski minimalnu plaéu morati ¢e ukljucivati barem sljedece ele-
mente:

= kupovnu mo¢ zakonskih minimalnih pla¢a uzimajuéi u obzir

troSkove Zivota

m opcu razinu plaéa i njihovu distribuciju

m stopu rasta placa

m dugoroCne nacionalne razine i kretanja produktivnosti

Drzave ¢lanice trebaju upotrebljavati indikativne referentne vrijed-
nosti kako bi usmjeravale svoju procjenu primjerenosti zakonskih
minimalnih placa. U tu svrhu mogu upotrebljavati indikativne refe-
rentne vrijednosti koje se obi¢no upotrebljavaju na medunarodnoj
razini, kao $to su 60 % medijana bruto place i 50 % prosjecne bruto
place, i/ili indikativne referentne vrijednosti koje se upotrebljavaju na
nacionalnoj razini.

Ako drZave ¢lanice dopustaju razlicite stope zakonske minimalne
place za odredene skupine radnika ili odbitke kojima se isplaceni
primici od rada smanjuju na razinu nizu od relevantne zakonske
minimalne place, tada moraju osigurati da se tim odstupanjima i
odbicima postuju nacela nediskriminacije i proporcionalnosti, pri

¢emu potonje nacelo uklju€uje ostvarenje legitimnog cilja. Odredeni
odbici od zakonskih minimalnih pla¢a se mogu opravdati legitimnim
ciliem, na primjer ako to naloZi pravosudno tijelo. Ostali odbici, kao
$to su odbici povezani s opremom potrebnom za obavljanje posla ili
odbici naknada u naravi, kao $to je smjestaj, mogu biti neopravdani
ili nerazmjerni.

Kako bi se radnicima povecala dostupnost zastite u obliku mini-
malnih plaéa, drzave €lanice u suradnji sa socijalnim partnerima
trebaju poduzeti sliedeée mijere:

1) osiguravanje djelotvornih, proporcionalnih i nediskriminiraju-
¢ih kontrola i inspekcija na terenu koje provode inspektorati
rada ili tijela odgovorna za izvr§avanje zakonskih minimalnih
placa

2) razvoj kapaciteta tijela za izvrSavanje zakonodavstva, posebno
kroz osposabljavanje i usmjeravanje, radi proaktivnog usmje-
ravanja na poslodavce koji ne postuju propise i progona takvih
poslodavaca.

Drzave ¢lanice trebaju omoguciti da su informacije o zakonskim
minimalnim plaéama i zastiti u obliku minimalne plaée koja je predvi-
dena u univerzalno primjenjivim kolektivnim ugovorima, uklju€ujuéi
informacije o mehanizmima pravne zastite, javno dostupne, prema
potrebi na najrelevantnijem jeziku, kako je utvrdila drzava ¢lanica,
na sveobuhvatan i lako dostupan nacin, medu ostalim i osobama s
invaliditetom.

U Republici Hrvatskoj pravo na minimalnu plaéu uredeno je Za-
konom o minimalnoj placi®, a kojim se propisuje nacin utvrdivanja
iznosa minimalne place i rokovi njezina utvrdivanja, nacin odredi-
vanja minimalne place radnika i utvrdivanja minimalnih povecanja
place po pojedinim zakonskim osnovama, te provedba nadzora nad
primjenom Zakona.

Visinu minimalne pla¢e za svaku kalendarsku godinu uredbom
utvrduje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra nadleznog
za rad. Naime, ministar nadlezan za rad imajuéi u vidu povecanje
udjela minimalne plaée u prosjecnoj brutoplaci isplacenoj u prav-
nim osobama od sije¢nja do srpnja tekuée godine, uzimajuéi u ob-
zir inflaciju, kretanje placa, kretanje nezaposlenosti i zaposlenosti,
demografska kretanja, te ukupno stanje gospodarstva, a posebnu
pozornost posveéujuéi djelatnostima s niskim placama i ugroZzenim
skupinama zaposlenih, nakon konzultacija sa socijalnim partnerima,
Vladi Republike Hrvatske predlaze visinu minimalne place.

Kao §to smo i prethodno naveli u tekstu, minimalna bruto placa
u Republici Hrvatskoj od 1. sijeCnja 2024. godine iznosi 840 EUR.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku* prosjecna mje-
secna bruto pla¢a po zaposlenome u pravnim osobama Republike
Hrvatske za 2023. godinu iznosila je 1584 eura, dok je medijalna
bruto pla¢a za prosinac 2023. godine iznosila 1334 eura.

Ako prosjecna mjesecna bruto placa u 2023. godini iznosi 1584
eura tada 50% od tog iznosa iznosi 792 eura, a ako medijalna bruto
placa za prosinac 2023. godine iznosi 1334 eura, tada 60% od tog
iznosa iznosi 800,4 eura.

Uzimajugi u obzir navedene podatke moZe se zaklju€iti da Republi-
ka Hrvatska ve¢ ispunjava propisane kriterije iz Direktive u pogledu
zakonske minimalne place, odnosno da njezina visina bude 60 %
medijana bruto place i 50 % prosjecne bruto place. Ali, uz sve veéi
porast troskova Zivota, inflatorne pritiske, te druge ekonomske ¢im-
benike, minimalna pla¢a u Republici Hrvatskoj i dalje ne zadovoljava
materijalne potrebe radnika, te je nuzno podizanje visine minimalne
place.

3 Zakon o minimalnoj placi, NN, br. 118/18, 120/21.
4  Drzavni zavod za statistiku, https:/podaci.dzs.hr/2023/hr/58119.
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6. Pravo na pravnu zastitu i zastitu

od nepovoljnog postupanja
ili nepovoljnih posljedica

cama, posebno u pogledu smanjenja ili ukidanja minimalnih placa.
Isto tako, ne utjeCe na pravo drzava €lanica da primjenjuju ili donose
zakone i druge propise koji su povoljniji za radnike, ili da poticu ili
dopustaju primjenu kolektivnih ugovora koji su povoljniji za radnike.

Drave &lanice trebaju osigurati da radnici, ukljugujuéi i radnike &ji ~ Naime, ne slznue Ife tu_m.acr? tak‘l) kao da sprecava drzave Clanice da
o je radni odnos prestao, imaju pristup djelotvornom, pravodobnom i DOE\)/?CEI}J zaKonske Tn'":ia ne place. il ko " i
F nepristranom rje$avanju sporova i pravo na pravnu zastitu, u slucaju '(;e dt,'_vcl’,m szne dovode u pltaknj_e 'E oja Ir()rava" 0ja su radnici-
A krenja prava koja se odnose na zakonske minimalne place ilina ™M@ dodijeljena drugim pravnim aktima Europske unije.
(1)) za$titu u obliku minimalne plaée ako su takva prava predvidena u m
L) nacionalnom pravu ili u kolektivnim ugovorima.
1 Takoder, drzave ¢lanice trebaju poduzimati potrebne mjere kako bi Usvojena Direktiva svakako ¢e donijeti beneficije svim radnicima
] zastitile radnike i predstavnike radnika, uklju€ujuéi i radnike koji su  u Europskoj uniji. Njome ¢e se osigurati veca jednakost u razini mi-
N &lanovi ili predstavnici sindikata, od svakog nepovoljnog postupanja  nimalnih placa, doprinijeti povecanju place, te stvoriti uvjeti za brZi i
- poslodavca i od svih nepovoljnih posljedica koje proiziaze iz prituzbe  odrZivi razvoj gospodarstva u Europskoj uniji. Posebice e snaznije
o podnesene poslodavcu ili koje proizlaze iz bilo kojeg postupka pokre-  potaknuti drzave €lanice na jaCi angazman za kolektivno pregovara-
% nutog s ciliem osiguravanja uskladenosti u sluéajevima kr3enja pra-  nje, kako bi se omogucili potrebni preduvjeti za postizanje primjere-
va koja se odnose na za$titu u obliku minimalne plaée ako su takva  nijih i dostojanstvenijih placa radnicima, od kojih ¢e moci i poSteno
) prava predvidena u nacionalnom pravu ili u kolektivnim ugovorima.  Zivjeti. -
U konacnici, Direktiva ne predstavlja valjani razlog za smanjivanje
opce razine zastite koja se ve¢ pruza radnicima u drzavama clani-
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