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Rad i boravak stranaca
- pitanja i odgovori

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Od 15. ozujka 2025. na snazi je najveci dio odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima. Novim zakonskim odredbama, izmedu ostalog, u znac¢ajnoj mjeri je izmijenjen dosadasnji
postupak izdavanja dozvola za boravak i rad stranih drzavljana. Dok smo u zadnja tri broja RiPup-a
detaljno analizirali nova zakonska pravila, autor u ovom ¢lanku daje odgovore na najcesca pitanja
koja se javljaju u dosadasnoj primjeni novih pravila iz Zakona o strancima i Zakona o radu u praksi, sa

primjerom ugovora o radu drzavljanina trece zemlje.

Najveci dio odredbi novog Zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o strancima' (u nastavku teksta: ZID Zakona) stupio je na sna-
gu 15. ozujka 2025. lzuzetak predstavljaju odredbe ¢l. 93. st. 1. t.
4. Zakona o strancima? (u nastavku teksta: Zakon), u dijelu koji se
odnosi na prekrSajnopravne sankcije, i ¢l. 99. st. 1. t. 6. Zakona u
vezi pozitivnog mislienja Hrvatskog zavoda za zaposljavanie radi iz-
davanja dozvole za boravak i rad stranog radnika u slu¢ajevima kada
poslodavcu nije pravomoéno izreCena prekrSajnopravna sankcija za
najteze prekrSaje protiv radnih odnosa, ili prekrSajnopravna sankcija
protiv socijalnog osiguranja ili zastite na radu, koje stupaju na snagu
1. sijecnja 2026°. Prva tri mjeseca primjene novih zakonskih odred-
bi u praksi pokazuju da se poslodavci koji zaposljavaju drzavljane
treéih zemalja jo$ uvijek nisu u cjelini upoznali sa novim zakonskim
pravilima.

lzravna posliedica nedovoljnog poznavanja novih zakonskih pra-
vila, djelomicno i iz objektivnih razloga, buduéi je odredbama ZID
Zakona uistinu izmijenjen veliki broj zakonskih pravila, jest veliki broj
pitanja koja se od strane poslodavaca, u vezi postupka izdavanja
dozvola za boravak i rad stranaca, postavlja u praksi. Brojna pitanja
odnose se i na pitanje smjestaja stranih radnika i s time u vezi na
pitanje primjene odredbi Pravilnika o boravku drzavljana tre¢ih ze-
malja u Republici Hrvatskoj* (u nastavku teksta: Pravilnik), koji se
mora uskladiti sa odredbama ZID Zakoan u roku od Sest mjeseci od
njegova stupanja na snagu®. Veliki dio pitanja, kako ¢emo vidjeti u
nastavku, odnosi se na pitanje ravnopravnosti stranaca i hrvatskih
drzavljana u ostvarivanju prava i obveza iz radnih odnosa, pri cemu
odmah isticemo kako su sa aspekta primjene radnopravnih propisa,

Nar. nov., br. 40/25 od 7. ozujka 2025.

Nar. nov., br. 133/20, 114/22, 151/22 i 40/25.
C1. 96. ZID Zakona.

Nar. nov., br. 20/22 i 155/22.

Cl. 95. ZID Zakona.
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u prvom redu odredbi Zakona o radu® (u nastavku teksta: ZOR) i
temeljem njega donesenih podzakonskih propisa i drugih izvora rad-
nog prava, ukljuujudi i kolektivne ugovore, svi radnici u Republici
Hrvatskoj bez obzira na drzavljanstvo ravnopravni.

2, Sklapanje ugovora o radu

drzavljana trece zemlje

Pitanje: Postoji li razlika u sadrZaju ugovora o radu kojeg drZavlja-
na trec¢e zemlje sklapa sa poslodavcem, u odnosu na sadrZaj ugovo-
ra o radu kojeg sklapa drZavljanin RH?

Odgovor: Svaki ugovor o radu pa i ugovor o radu drzavljanina
trece zemlje, mora sadrzavati sve elemente odredene u ¢l. 15.
Z0R-a, kao i eventualno druge elemente odredene drugim izvo-
rom radnog prava. Kod ugovora o radu drZavljanina trec¢e zemlje
potrebno je paZljivo odrediti sadrzaj u dijelu koji se odnosi na dan
stupanja drzavljanina trece zemlje na rad u odnosu na dan stjecanja
dozvole za rad.

Pitanje: Ima li strani radnik iz tre¢e zemlje koji ima izdanu dozvolu
za boravak i rad kod jednog poslodavca, pravo na dodatni rad kod
drugog poslodavca?

Odgovor: Odgovor na Vase pitanje sadrzan je u €l. 103.e Zakona.
Sukladno navedenoj zakonskoj odredbi, drzavljanin tre¢e zemlje koji
ima vazec¢u dozvolu za boravak i rad izdanu temeljem ¢l. 97. Zakona,
ili mu je dozvola za boravak i rad produljena pod uvjetima iz Zakona
i koji je zaposlen i radi u punom radnom vremenu od 40 sati tjedno
kod mati€nog poslodavca, moze unutar vazenja dozvole za boravak
i rad dodatno raditi temeljem ugovora o dodatnom radu za drugog
poslodavca pod uvjetima iz ¢l. 18.a-18.c Zakona o radu, koji su pri-
mijenjivi na rad drzavljana tre¢ih zemalja. Za drzavljanina treée ze-

6 Nar. nov., br. 93/14, 127/17, 98/19, 151/22 i 64/23-Odluka Ustavnog suda Re-
publike Hrvatske.

Propisi.rh

(

éﬂ{g

. POREZI 2

v

RACUNOVODSTV!

N
~—
N
wn



Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

)

ysisidoad

STVO
éﬂw

”/ﬁ/ﬂ

RACUNOVOD
; POREZI |

N
~
N
u

Rad i boravak stranaca — pitanja i odgovori

mlje drugi poslodavac duzan je u roku od 3 dana od dana sklapanja
ugovora o dodatnom radu podnijeti zahtjev za dodatni rad policijskoj
upravi odnosno policijskoj postaji, uz koji prilaze:

= ugovor o dodatnom radu i

m pisanu obavijest kojom je drzavljanin tre¢e zemlje obavijestio

poslodavca o sklopljenom ugovoru o dodatnom radu s drugim
poslodavcem, a koja ¢e sluzbenim putem zatraziti misljenje
Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje (HZZ).

Prije podnoSenja ovog zahtjeva za dodatni rad drugi poslodavac
je duzan zatraZiti provodenje testa trziSta rada kod HZZ-a sukladno
¢l. 98. Zakona. HZZ daje misljenje za drugog poslodavca sukladno
¢l. 99. Zakona u roku do pet dana od dana zaprimanja urednog za-
htjeva te ga dostavlja nadleznoj policijskoj upravi odnosno policijskoj
postaji prema mjestu boraviSta drZavljanina trece zemlje. Sukladno
¢l. 103.e st. 5. Zakona, drzavljanin trece zemlje moZe zapoceti s do-
datnim radom od dana pozitivnog misljenja HZZ-a, a vazeca ili pro-
duljena dozvola za boravak i rad ostaje vaziti do njezina isteka te
policijska uprava odnosno policijska postaja prema mjestu boravista
drzavljanina trece zemlje izdaje potvrdu iz €l. 91. st. 3. podstavka 4.
Zakona drZavljaninu tre¢e zemlje, prvom i drugom poslodavcu.

U slucaju negativnog misljenja HZZ-a, Ministarstvo unutarnjih po-
slova (u nastavku teksta: MUP), putem policijske uprave odnosno
policijske postaje, odbija rjeSenjem zahtjev za dodatni rad drzavlja-
nina trec¢e zemlje kod drugog poslodavca. Drzavljanin trec¢e zemlje ili
drugi poslodavac mogu odustati od zahtjeva za dodatni rad, u kojem
¢e se sluCaju postupak obustaviti rieSenjem u obliku zabiljeSke u
spisu, 0 ¢emu Ce se obavijestiti stranke u postupku. Protiv rjeSenja
kojim se odbija, ili usvaja zahtjev za dodatni rad nije dopusStena Zalba,
ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Drzavljanin trece zemlje koji ostane nezaposlen kod prvog po-
slodavca, ili ne radi puno radno vrijeme od 40 sati tjiedno ne smije
nastaviti dodatno raditi kod drugog poslodavca te je duzan u roku
od pet radnih dana od nastanka ovih okolnosti obavijestiti nadleznu
policijsku upravu odnosno policijsku postaju i vratiti potvrdu iz €I. 91.
st. 3. Zakona, a policijska uprava odnosno policijska postaja obavi-
jestit ¢e drugog poslodavca o ovim okolnostima. Pravila iz navedene
odredbe €l. 103.e Zakona ne odnose se na sezonskog radnika.

Pitanje: MoZe Ii drZavijanin trece zemlje koji u RH ima dozvolu za
boravak i rad i u radnom odnosu je kod jednog poslodavca temeljem
ugovora o radu, u isto vrijeme raditi temeljem ugovora o autorskom
djelu, ili ugovora o djelu sa drugim naruciteljem posla?

Odgovor: Strani radnik nacelno moze imati sklopljen ugovor o au-
torskom djelu, ako rad koji obavlja na zahtjev narucitelja jest autor-
sko djelo sukladno odredbama Zakona o autorskom pravu i srodnim
pravima’, a ne radi se 0 poslovima za koje se mora sklopiti ugovor
o radu.

Na isti nacin, strani radnik moZe obavljati i poslove temeljem ugo-
vora o djelu, ako rad koji obavlja za narucitelja ima karakter ugovora
o djelu iz Zakona o obveznim odnosima®, a ne ugovora za koji se
mora sklopiti ugovor o radu, kao $to su npr. poslovi iz djelatnosti na-
rucitelja, ili drugi poslovi za koje se sklapa ugovor o radu (npr. poslovi
vozaCa, CistaCa, pravnika, racunovode, konobara u ugostiteljskom
objetku, gradevinskog radnika u djelatnosti graditeljstva i sl.).

7 Nar. nov., br. 111/21 od 14. listopada 2021.
8 Nar. nov., br. 35/05, 41/08, 125/11-Zakon o rokovima ispunjenja novcanih ob-
veza, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23.

3.Placai drugi primici

drzavljana trecih zemalja

Pitanje: Primjenjuju li se propisi o minimalnoj placi u RH i na drZav-
ljanina trece zemlje zaposlenog u RH?

Odgovor: Da. Zakon o strancima u ¢l. 97. st. 9. sadrZi izriGitu
odredbu prema kojoj strani radnik mora biti izjednacen, odno-
sno ne smije biti diskriminiran u odnosu radnika drzavljanina
RH, u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa, uklju¢ujuci
i pravo na placu. Osim toga propisi radnog prava u RH (Zakon o
radu, podzakonski propisi) imaju teritorijalno vazenje i primjenjuju
se na sve radnike koji imaju radni odnos u RH, bez obzira na njihovo
drzavljanstvo.

Pitanje: Mi smo gradevinska tvrtka koja uz hrvatske radnike ima
puno i stranih radnika. Primjenjuju li se odredbe Kolektivnog ugovora
za graditeljstvo’® (u nastavku teksta: KU za graditeljstvo), pasebno u
vezi place, na radnike drZavijane tre¢ih zemalja?

Odgovor: Kako smo naveli, sukladno ¢l. 97. st. 9. Zakona, placa
koju prima drzavljanin trece zemlje ne smije biti manja od place koju
primaju zaposleni u RH u zanimanju za koje se izdaje dozvola za bora-
vak i rad odnosno u sli¢nim i srodnim zanimanjima u skladu s poseb-
nim zakonima i kolektivnim ugovorima. Znaci, u smislu odredbe ¢I.
97. st. 9. Zakona i na placu radnika drzavljana tre¢e zemlje u cijelosti
se primjenjuje KU za graditeljstvo.

Pitanje: Je li diskriminatoran postupak ako se radnici koja nije kr-
S¢anske vjeroispovjesti ne isplati BoZicnica?

Odgovor: Jest. Materijalna prava, ukljuCujuéi i pravo na bozi¢nicu,
koja su predvidena nekim izvorom radnog prava, radnici ostvaruju
ravnopravno, bez obzira na njihovu vjerosipovjest.

Primjer — Ugovor o dodatnom radu na odredeno
vrijeme u djelatnosti graditeljstva

BEBEA d.o.0. za graditeljstvo, Split, Gunduliceva 9a,
0IB:34539393912 koje zastupa clan uprave Branko Branki¢ (u
nastavku teksta: Poslodavac)

[

Dirhan Dirhan, Savezna Demokratska Republika Nepal,
Katmandu, Public Square 2, sa boravistem u Splitu, MaZuranice-
va 33, 0IB:30303994944 (u nastavku teksta: Radnik),

dana 12. lipnja 2025. sklapaju sljedeci

UGOVOR 0 RADU
NA ODREDENO VRIJEME

Clanak 1.

Temeliem ovog Ugovora o radu (u nastavku teksta: Ugovor)
Radnik zasniva radni odnos kod Poslodavca na odredeno vrijeme
u dodatnom radu od 8 sati tjedno, u razdoblju od 15. lipnja 2025.
do 30. rujna 2025. koji je zadnji dan radnog odnosa temeljem
ovog Ugovora, za obavljanje poslova zidara.

Ugovorne strane suglasno utvrduju da Radnik ima valjanu
dozvolu za boravak i rad u Republici Hrvatskoj do 31. prosinca

9 Nar. nov., br. 24/25 i 35/25.
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2025., preslik koje se nalazi u prilogu ovog Ugovora i €ini njegov
sastavni dio.

U slucaju da Radnik bez opravdanog razloga ne otpocne s ra-
dom na dan odreden u stavku 2., ugovorne strane suglasno utvr-
duju kako ¢e se smatrati da ovaj Ugovor o radu nije niti sklopljen.

Clanak 2.

Objektivni razlog za sklapanje ovog Ugovora na odredeno vri-
jeme je dovrSetak objekta knjiznice ,Mazurani¢” u Splitu, u ulici
Pave Pavica 8c u roku odredenom Ugovorom o gradnji br. 8/2024
sklopljenim izmedu Poslodavca i Grada Splita.

Poslovi iz ¢lanka 1. ovog Ugovora za koje je Radnik sklopio ovaj
Ugovor posebno obuhvaéaju (navesti precizan opis poslova):

u ;

| .

Radnik ¢e obavljati i druge poslove sukladno uputi Poslodavca,
koji odgovaraju naravi i vrsti poslova za koje je zasnovan radni
odnos izmedu Poslodavca i Radnika te njegovoj strucnoj spremi.

Clanak 3.
Poslove iz €lanka 2. ovog Ugovora Radnik ¢e obavljati osobno,
u Gradu Splitu kao glavnom mjestu rada, a sukladno uputi Poslo-
davca i potrebi posla, priviemeno i na drugim mjestima.

Clanak 4.

Za obavljanje poslova iz ¢lanka 1. i 2. ovog Ugovora Posloda-
vac i Radnik ugovaraju probni rad Radnika u trajanju od mjesec
dana.

U slucaju nezadovoljavanja Radnika na probnom radu iz stav-
ka 1., Poslodavac moze Radniku otkazati ovaj Ugovor redovitim
otkazom uz primjenu otkaznog roka od 7 (slovima: sedam) dana.

Clanak 5.

Pod pla¢om Radnika u smislu ovog Ugovora podrazumijeva se
primitak radnika, kojeg poslodavac isplacuje radniku za obavljeni
rad, a sastoji se od:

= osnovne placée utvrdene po osnovi slozenosti poslova rad-

nog mjesta na koje je radnik rasporeden i normalnih uvjeta
rada na tom radnom mjestu i;

» dodataka na placu koje radnik ostvaruje sukladno kriteriji-

ma i visini ugovorenoj ovim Ugovorom.

Clanak 6.

Za obavljeni rad u punom radnom vremenu uz uobicajeni radni
ucinak, Radnik ima pravo na mjesecnu osnovnu placu u izno-
su od 1.196,00 (slovima: tisuéustodevedesetSest) eura, koja se
isplacuje jedanput mjesecno i to najkasnije do 10. (slovima: de-
setog) u mjesecu za prethodni mjesec.

U slucaju da je placa iz stavka 1. manja od najnize osnovne pla-
¢e odredene Kolektivnim ugovorom za graditeljstvo (u nastavku
teksta: Kolektivni ugovor), ili drugih kolektivnim ugovorom koji
obvezuje poslodavca, propisima Republike Hrvatske, ili drugim
izvorom radnog prava koji obvezuje Poslodavca, primjenjuje se
najpovoljnija plac¢a za Radnika.

Clanak 7.
Osnovna placa iz ¢lanka 6. ovog Ugovora uvecava se za'%
= neprekinuti radni staz kod Poslodavca, za svaku navrSenu

godinu rada kod Poslodavca 0,5%;
= prekovremeni rad 30%
= noéni rad 30%.

10 Za ovaj primjer koriSteni su postoci uvecanja place iz Kolektivnog ugovora
za graditeljstvo.

= rad nedjeljom, na dan Uskrsa, blagdanom ili neradnim da-
nom utvrdenim zakonom 50%;
m zarad u drugoj smjeni 10%;
= za oteZane uvjete rada sukladno odredbama Kolektivnog
ugovora, ili drugog izvora radnog prava.
Radnik ostvaruje pravo i na druge dodatke na placu utvrdene
Kolektivnim ugovorom, ili drugim izvorom radnog prava koji ob-
vezuje Poslodavca.

Clanak 8.
Radnik ostvaruje pravo na materijalna prava utvrdena Kolek-
tivnim ugovorom, ili drugim izvorom radnog prava koji obvezuje
Poslodavca.

Clanak 9.

Radnik za razdoblja kada ne radi iz opravdanih razloga utvrde-
nih Zakonom o radu (u nastavku teksta: Zakon), ostvaruje pravo
na naknadu place u skladu sa Zakonom, Kolektivnim ugovorom
i drugim propisima.

Clanak 10.

Puno radno vrijeme iz ¢lanka 1. ovog Ugovora raspodijelieno
je na 6 (slovima: Sest) radnih dana, a raspored radnog vremena
utvrduje Poslodavac pisanom odlukom sukladno Zakonu, Kolek-
tivnom ugovoru, ili drugom izvoru radnog prava.

Clanak 11.

Radnik koji radi najmanje 6 (slovima: Sest) sati dnevno ima
svakoga radnog dana pravo na odmor (stanku) u trajanju od 30
(slovima: trideset) minuta neprekidno, koju ée koristiti u skladu
sa odredbama Zakona, Kolektivnog ugovora i drugog izvora rad-
nog prava, ovisno o potrebama posla.

Radnik ima pravo na dnevni odmor sukladno odredbama Zako-
na, Kolektivnog ugovora i drugog izvora radnog prava.

Radnik ima pravo na tjedni odmor koji koristi nedjeljom i dru-
gim danom sukladno odredbama Zakona, Kolektivnog ugovora i
drugog izvora radnog prava.

Clanak 12.

Radnik ima pravo na placeni godi$nji odmor u trajanju od 24
(slovima: dvadesetcetiri) radna dana, razmjerno vremenu prove-
denom na radu.

Na osnovicu iz stavka 1. radnik ima pravo dodatni broj dana
godi$njeg odmora po osnovi radnog staza uz primjenu sljedecih
kriterija:

m za svakih navrSenih tri godine radnog staza — 1 radni dan;

m radniku invalidu rada i invalidu domovinskog rata s preko

50% invaliditeta — za 5 radnih dana;

» radniku roditelju s dvoje ili viSe djece do 7 godina Zivota za
2 radna dana, a u slucaju da su oba roditelja zaposlena kod
istog poslodavca, ovo pravo moze koristiti samo jedan od
roditelja prema medusobnom dogovoru roditelja.

U dane godisnjeg odmora ne uracunavaju se subote i nedjelje
te blagdani i neradni dani odredeni zakonom, kao i razdablje pri-
vremene nesposobnosti za rad.

Clanak 13.
Radnik ima pravo na plaéeni dopust sukladno odredbama Ko-
lektivnog ugovora.
Radnik ima pravo na neplaéeni dopust pod uvjetima propisanim
Zakonom i Kolektivnim ugovorom, sukladno odluci Poslodavca.
Poslodavac ¢e na njegov zahtjev radniku odobriti neplaceni do-
pust ukupno pet radnih dana godisnje za pruzanje osobne skrbi.
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Clanak 14.

Radnik ima pravo, uz naknadu place, na odsutnost s posla
jedan dan u kalendarskoj godini kada je zbog osobito vaznog i
hitnog obiteljskog razloga uzrokovanog bolescu ili nesretnim slu-
Cajem prijeko potrebna njegova trenutacna nazo€nost.

Clanak 15.
Poslodavac i Radnik mogu redovito i izvanredno otkazati ovaj
Ugovor pod uvjetima i uz otkazne rokove propisane Zakonom.

Clanak 16.
U slucaju prestanka radnog odnosa radnika zbog odlaska u
mirovinu, radnik ostvaruje pravo na otpremninu sukladno Kolek-
tivnom ugovoru.

Clanak 17.

Radnik ostvaruje i druga prava sukladno Kolektivnom ugovoru,
ili drugom izvoru radnog prava.

U slucaju da je neko pravo iz Kolektivnog ugovora, ili drugog
izvora radnog prava rijeSeno povoljnije za Radnika, primjenjuju
se odredbe Kolektivnog ugovora, ili drugog izvora radnog prava.

Clanak 18.

Poslodavac je prilikom sklapanja ugovora o radu i stupanja
Radnika na rad, duzan Radnika upoznati sa odredbama Kolek-
tivnog ugovora, ili drugog izvora radnog prava kojim se ureduju
njegova prava iz ovog Ugovora.

Poslodavac se obvezuje na svoj troSak omoguciti Radniku
struéno usavrSavanje i obrazovanije za poslove za koje je sklopio
ugovor o radu, sukladno potrebama radnog mjesta i objektivnim
mogucénostima Poslodavca.

Prilikom sklapanja ovog Ugovora Radnik je upoznat sa organi-
zacijom rada kod Poslodavca i pravilima zastite na radu.

Clanak 19.
Radnik se obvezuje odmah obavijestiti Poslodavca u slucaju
eventualnog ukidanja dozvole za boravak i rad u Republici Hr-
vatskoj, a u suprotnom odgovara za nastalu Stetu Poslodavca.

Clanak 20.

Sve eventualne sporove nastale u vezi primjene ovog Ugovora,
ugovorne strane nastojati ¢e rijeSiti mirim putem, a u suprot-
nom ugovaraju nadleznost stvarno nadleznog suda u Splitu.

Clanak 21.

Ovaj Ugovor sastavljen je u 4 (slovima: Cetiri) istovjetna pri-
mijerka od kojih svaka ugovorna strana zadrzava po 2 (slovima:
dva) istovjetna primjerka.

Za Poslodavca: Radnik:

Clan uprave

Branko Branki¢ Dirhan Dirhan

Prilog:

1) Preslik dozvole za boravak i rad u RH br. 876/2024 od
31.12.2024.

4. Otkaz ugovora o radu
drzavljanu trece zemlije

Pitanje: Strani radnici od 12.5.2025. ne dolaze na posao bez
opravdanog razloga. Dana 15.5.2025. odjavijeni su sa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO) te je zatraZeno ukidanje
njihovih radnih dozvola od nadleznih tijela od strane poslodavca.
Inace su kod poslodavca zaposleni od 24.1.2025. i u tom razdoblju
se dogodilo da dan, ili dva, ne dodu na posao bez opravdanog razlo-
ga. Ukupno, prema evidenciji radnog vremena, kod poslodavca su u
razdoblju od zasnivanja do prestanka radnog odnosa na radu proveli
8 dana. Bruto placu ovim radnicima izracunavamo sukladno broju
odradenih sati prema evidenciji radnog vremena, a buduci je bruto
iznos place niZi od osnovice za doprinose, doprinose obra¢unavamo
na najnizu osnovicu. Sto je sa neto placom ovih radnika? Kako éemo
im uplatiti neto placu, ako nemamo informaciju da su im racuni za-
tvoreni, ili blokirani?

Odgovor: Za razdoblje u kojem radnici neopravdano ne dolaze na
posao, $to je vidljivo iz azurno i uredno vodene evidencije radnog
vremena, radnici ne ostvaruju pravo na plaéu. Medutim i u tom raz-
doblju poslodavac mora za radnike placati doprinose na minimalnu
osnovicu. U slucaju da radnici viSe ne dolaze na posao i pretpostav-
ljam, raskinut im je radni odnos, ali nemate informaciju da su im
racuni koje su Vam predocili prilikom sklapanja ugovora o radu bloki-
rani, ili zatvoreni, sve primitke, po bilo kojoj osnovi, koje ste im duzni
isplatiti, isplacujete na brojeve racuna koje su vam radnici dostavili.

5.1zdavanje dozvole za boravak i rad

Pitanje: Kada ¢e MUP zatraZiti pozitivno mislienje HZZ-a kao uvjet
za izdavanje dozvole za boravak i rad i Sto se prilaZe zahtjevu za
izdavanje dozvole za boravak i rad?

Odgovor: Sukladno ¢l. 97. Zakona, MUP, putem policijske upra-
ve odnosno policijske postaje, moze izdati dozvolu za boravak i rad
drzavljaninu tre¢e zemlje koji ispunjava uvjete iz ¢l. 59. Zakona, te-
meljem pozitivnog misljenja HZZ-a iz ¢l. 99. Zakona koje MUP trazi
po sluzbenoj duznosti te ako je ispunjen uvjet iz ¢l. 103.f Zakona u
slucaja kada poslodavac osigurava smjesta;j ili je posrednik u osi-
guravanju smjestaja. Iznimno, dozvola za boravak i rad moze se
izdati bez provedbe testa trzista rada i miSljenja HZZ-a ako se
radi o zaposljavanju sezonskog radnika u poljoprivredi, Sumar-
stvu, ugostiteljstvu i turizmu na podrucju RH u trajanju do 90
dana tijekom kalendarske godine, ili ako se radi o produljenju
dozvole za boravak i rad za istog poslodavca i istog drzavljanina
trece zemlje u istom zanimanju. Zahtjevu za izdavanje dozvole za
boravak i rad prilaze se:

= ugovor o rady;

m dokaz o ispunjavanju zahtjeva poslodavaca trazenih u testu
trziSta rada koji se odnose na razinu obrazovanja, obrazovnu
kvalifikaciju, radno iskustvo i sve druge uvjete koje zahtijeva
poslodavac;

m dokaz o primjerenom smjestaju kada poslodavac osigurava
smijestaj ili je posrednik o osiguravanju smjestaja.

U slucaju zapoSljavanja drzavljanina tre¢e zemlje u zanimanju
navedenom u odluci iz €l. 101. st. 1. Zakona, zahtjevu za izdavanje
dozvole za boravak i rad prilaze se dokaz da drzavljanin tre¢e zemlje
ima potrebne kompetencije za rad u tom zanimanju, $to dokazuje
postojanjem odgovarajuéeg radnog iskustva ili dokazom o zavrSe-
nom obrazovanju. Za jednostavna zanimanja za koja nije potrebna
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cjelovita kvalifikacija na razini srednjoSkolskog obrazovanja prema
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru, a koja su navedena u ovoj odluci,
nije potrebno dokazivati odgovarajuce radno iskustvo ni zavrSeno
obrazovanje. Ako se radi o zapo$ljavanju drzavljanina trece zemlje
koji ¢e obavljati reguliranu profesiju prema popisu reguliranih pro-
fesija u RH, zahtjevu za izdavanje dozvole za boravak i rad prilaze
se i rjeSenje o priznavanju inozemne struéne kvalifikacije sukladno
posebnom propisu.

Ugovor o radu drzavljanina tre¢e zemlje ne smije sadrzavati diskri-
minatorne odredbe kojima se radnik drZavljanin trece zemlje stavlja
u nepovoljniji poloZaj od ostalih radnika zaposlenih u RH.

= je drzavljaninu trece zemlje otkazao ugovor o radu, osim ako
se radi o redovnom otkazu uvjetovanom skrivljenim ponaSa-
njem radnika ili izvanrednom otkazu ugovora o radu, prije iste-
ka roka od tri mjeseca rada u RH.

Radi osiguranja namirenja ove trazbine (za drzavljanina) posloda-
vac se obvezuje izdati zaduznicu u korist RH, MUP-a, na iznos od jed-
ne prosjecne mjesecne brutoplace isplacene u RH u protekloj godini
prema posljednjem sluzbeno objavljenom podatku tijela DZS-a koju
¢e dostaviti nadleznoj policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji u
roku od pet dana od dana izdavanja potvrde iz €l. 91. st. 3. podstavka
1. i st. 4. Zakona.

Pitanje: Kako postupiti u slucaju da je za vriieme vaZenja dozvole
za boravak i rad drZavijanina tre¢e zemlje, prestao neki od uvjeta
temeljem kojih je dozvola izdana?

Odgovor: U sluéaju prestanka ugovora o radu, ili prestanka
postojanja drugih uvjeta temeljem kojih je izdana dozvola za
boravak i rad poslodavac ili drzavljanin trece zemlje duzan je
obavijestiti policijsku upravu odnosno policijsku postaju u roku
od pet radnih dana od dana nastupa tih okolnosti". Poslodavac
temeljem Cijeg je zahtjeva izdana dozvola za boravak i rad iz ¢l. 97.
Zakona drzavljaninu tre¢e zemlje koji ulazi u RH temeljem vize, duzan
je uplatiti u drzavni proracun iznos od jedne prosje¢ne mjesecne bru-
toplace isplacene u RH u protekloj godini prema posljednjem sluzbe-
no objavljenom podatku Drzavnog zavoda za statistiku (DZS), u roku
od osam dana, ako:

» drzavljanin trece zemlje ne zapocne s radom u roku predvide-

nom u ugovoru o rady;

= je drzavljaninu trece zemlje otkazao ugovor o radu, osim ako

se radi o redovnom otkazu uvjetovanom skrivljenim ponaSa-
njem radnika ili izvanrednom otkazu ugovora o radu, prije iste-
ka roka od tri mjeseca rada u RH.

Ova sredstva se koriste za troSkove povratka drzavljana trecih
zemalja koji nezakonito borave u RH sukladno odredbama Zakona.
Radi osiguranja namirenja ove trazbine poslodavac se obvezuje izda-
ti zaduZnicu u korist RH, MUP na iznos od jedne prosjene mjesec-
ne brutoplace isplacene u RH u protekloj godini prema posliednjem
sluzbeno objavljenom podatku DZS-a koju ¢e dostaviti nadleznoj
policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji u roku od pet dana od
dana izdavanja potvrde iz ¢l. 91. st. 3. podstavka 1. i st. 4. Zakona.
Ove zakonske odredbe se ne primjenjuju na sezonskog radnika.

Pitanje: Transportno smo poduzece koje zaposljava vozace koji su
drZavljani treéih zemalja. Vezano uz pitanje zaduZnica, zanima nas
da Ii se one moraju dostaviti nadleznoj policijskoj upravi za svakog
stranog radnika kojemu je izdana dozvola za boravak i rad, ili samo
za one strane radnike kojima je uz DBR za boravak i rad u Hrvatskoj
potrebna i viza?

Odgovor: Misljenja sam da je izdavanje zaduznice potrebno u slu-
Caju da se radi o stranom drzavljanu koji ulazi u RH temeljem vize.
Naime, sukladno ¢l. 95. Zakona, poslodavac temeliem Cijeg je za-
htjeva izdana dozvola za boravak i rad iz ¢l. 97. Zakona drzavljaninu
trece zemlje koji ulazi u RH temeljem vize duzan je uplatiti u drzav-
ni proraCun iznos od jedne prosjecne mjesecne brutoplace isplacene
u RH u protekloj godini prema posliednjem sluzbeno objavljenom
podatku DZS-a, u roku od osam dana, ako:

» drzavljanin trece zemlje ne zapocne s radom u roku predvide-

nom u ugovoru o radu

11 Cl. 95. st. 1. Zakona.

Pitanje: Trenutno smo u procesu zaposljavanja turskih drZavijana
za koje smo predali zahtjeve za izdavanje dozvole za boravak i rad
putem mreZne stranice https://burzarada.hzz.hr/. Moramo Ii svako-
ga od njih obavijestiti u zakonskom roku od tri dana o dobivenom
pozitivnom misljenju HZZ-a i moZemo li to uciniti putem elektronske
poste?

Odgovor: Iz zakonskih odredbi proizlazi kako se obveza obavje-
Stavanja odnosi na svakog pojedinog radnika. Vezano uz pravila o
dostavi, primjenjuju se pravila o dostavi iz ZOR-a. Podsje¢amo na
relativno novu odredbu ZOR-a sukladno kojoj je moguéa dostava
putem elektronske poSte radniku, ali samo uz postivanje uvjeta iz
¢l. 132. ZOR-a. Naime, sukladno €l. 132. ZOR-a, dostava odluka o
otkazu ugovora o radu, odluka donesenih u postupcima iz ¢l. 133.
Z0R-a te dostava potvrda, isprava, akata i drugih pismena koje po-
slodavac upucuje radniku moZe se urediti kolektivnim ugovorom,
sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vije¢a i poslodavca ili
pravilnikom o radu.

Ako dostava odluka o otkazu ugovora o radu te odluka donesenih
u postupcima iz ¢l. 133. ZOR-a nije uredena na ovaj nacin, primje-
njuju se na odgovarajuci nacin odredbe o dostavi iz propisa kojim je
ureden parni¢ni postupak (Zakon o parnicnom postupku'?). Dostavu
potvrda, isprava, akata i drugih pismena koje poslodavac upuéuje
radniku, ako nije uredena kolektivnim ugovorom, sporazumom sklo-
plienim izmedu radnickog vijeca i poslodavca ili pravilnikom o radu,
poslodavac moze izvrSiti u pisanom obliku, odnosno u elektronickom
obliku, pod uvjetom da su dostupni radniku, da se mogu ispisati i
pohraniti te da poslodavac zadrZi dokaz da ih je radniku dostavio
odnosno da ih je radnik primio.

Pitanje: Postoji li ograniCenje u broju zahtjeva za izdavanje dozvo-
le za boravak i rad stranog drZavijanina koje podnosi poslodavac?

Odgovor: Postoji ograni¢enje koje je odredeno u ¢l. 100.a Zakona.
Sukladno ovoj zakonskoj odredbi, poslodavac koji zaposljava
do 50 radnika drZavljana RH, drzava clanica Europskog gos-
podarskog prostora ili Svicarske Konfederacije moze podnijeti
ukupno 50 zahtjeva za izdavanje dozvole za boravak i rad koje
se izdaju sukladno ¢l. 97. Zakona, a poslodavac koji zaposljava
od 51 do 250 radnika drzavljana RH, drzava clanica EGP-a ili
Svicarske Konfederacije moze podnijeti ukupno 250 zahtjeva za
izdavanje dozvole za boravak i rad koje se izdaju sukladno ¢l.
97. Zakona. Ogranicenja broja zahtjeva za izdavanje dozvole za bo-
ravak i rad primjenjuju se do nastupanja uvjeta za primjenu odredbi
¢l. 99. st. 9. 10. Zakona. U slu¢aju da navedeni poslodavci podnesu

12 Sl.list, br. 4/77, 36/77, 6/80, 36/80, 43/82, 69/82, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90,
27/90; Nar. nov., br. 35/91, 53/91, 91/92, 112/99, 88/01-¢l. 50. Zakona o arbi-
trazi, 117/03, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 43/13-Rjesenje Ustavnog
suda RH, 89/14 — Odluka USRH, 70/19, 80/22, 114/22 i 155/23.

Propisi.rh

(

éﬂ{g

. POREZI 2

v

RACUNOVODSTV!

N
~—
N
wn



-
o
—
e—
—

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Rad i boravak stranaca — pitanja i odgovori

)

ysisidoad

éﬂﬂ?

. POREZI 2

v

RACUNOVODSTV!

veci broj zahtjeva od dopustenog, HZZ nece izdati pozitivno misljenje
iz €l. 99. st. 1. Zakona.

6. Smjestaj drzavljana trecih zemalja

Pitanje: Obzirom na izmjene Zakona te na prijelazno razdoblje do
uskladenja Pravilnika sa odredbama izmijenjenog Zakona, kako ce
se odredivati Sto je primjeren smjestaj u smislu Zakona? Hoce i se
na smjestaj svih stranih radnika primjenjivati isto uredenje kao za
sezonske strane radnike u prema postojeéem Pravilniku, ili ¢e se
primjenjivati razliciti kriteriji?

Odgovor: Tesko je procijeniti praksu nadleznih tijela, posebno kada
se radi o policijskim upravama s time u vezi. Misljenja sam kako bi
se, primjenjuju¢i teleoloski pristup tumacenju propisa mogao zauzeti
stav da se u slucaju ove trenutne pravne praznine situacija iz VVaSeg
pitanja treba rijesiti na nacin kako ste sami naveli, primjenom odred-
bi Pravilnika o smjeStaju stranih sezonskih radnika, do donoSenja
novog/izmijenjenog Pravilnika. Ipak, do donoSenja Pravilnika uskla-
denog sa novim zakonskim odredbama, potrebno je pricekati da se
u vezi sa ovim pitanjem ujdnacenu praksu zauzmu nadlezna tijela.

Pitanje: Kako ¢e se u slucaju poslodavca koji se bave specific-
nim granama gospodarstva, npr. medunarodnim prijevozom osoba i
stvari u cestovnom prijevozu, a koji zaposljavanju drZavijane tre¢ih
zemalja te im smjestaj osiguravaju u sfedistu poslodavca u kojem
se nalazi i prostor za smjestaj radnika, procijeniti Sto je primjeren
smjestaj?

Odgovor: Nastavno i na prethodno pitanje i misljenje, vjerujem i
misljenja sam kako odgovor na ovo pitanje trebaju pruziti odredbe
novog/izmijenjenog Pravilnika. Jasno je da smje$taj drzavljana tre-
¢e zemlje mora osigurati radniku primjeren Zivotni standard tijekom
njegovog cjelokupnog boravka i rada u RH te zadovoljavati opce
zdravstvene i sigurnosne norme koje su na snazi u RH. Misljenja
sam kako pri razmatranju ovog pitanja treba uzeti u obzir odredbe
vazeceg Pravilnika, bez obzira na to $to se odnose na uzu katego-
riju radnika, iz Cega proizlazi da bi smjestaj radnika drzavljana tre-
¢ih zemalja morao biti u ¢vrstom objektu u kojem stambeni prostor
mora imati sanitarni ¢vor koji mora biti fizicki odvojen od prostorija
za boravak i spavanje, sa teku¢om vodom i elektri€nom energijom te
mora ispunjavati sve druge zdravstvene i higijenske uvjete za stano-
vanje. Podsje¢am na minimalnu kvadraturu prostora po pojedinom
sezonskom radniku drzavljaninu trec¢e zemlje propisanu Pravilnikom,
kojim je odredeno kako najmanja osigurana kvadratura za smjestaj
iznosi 14 m2 za jednu osobu, odnosno najmanje 44 m2 za Sest 0so-
ba, koliko maksimalno moze biti osoba u jednom prostoru.

Pitanje: Ako za stambeni objekt u kojem bi bili smjesteni strani
radnici postoji rieSenje o izvedenom stanju, je li potrebno ishodliti |
uporabnu dozvolu?

Odgovor: Misljenja sam kako u slucaju da je postojece stanje gra-
devine legalizirano te ako za istu gradevinu postoji rjeSenje o izve-
denom stanju, nije potrebna uporabna dozvola. Misljenja sam kako
u ovom sluéaju rjeSenje o izvedenom stanju ima istu vrijednost kao
uporabna dozvola.

Pitanje: Mora li sanitarni prostor u prostoru za smjestaj stranih
radnika biti neposredno uz prostorije za boravak i spavanje, ili je do-
voljno da se nalazi u istom objektu?

Odgovor: Misljenja sam kako propisi ne sadrZe jasan odgovor. U
tom smislu pri procjeni ovog problema, treba krenuti od standarda
prema kojem stambeni prostor mora imati sanitarni ¢vor koji mora
biti fizicki odvojen od prostorija za boravak i spavanje, sa tekucom
vodom i elektricnom energijom te mora ispunjavati sve druge zdrav-
stvene i higijenske uvjete za stanovanje. MiSljenja sam kako sani-
tarni Gvor na istom katu, uz ispunjenje navedenih uvjeta, odgovara
zahtjevima propisa.

Medutim, nije sigurno da bi sanitarni ¢vor na drugom katu u odno-
su na kat/etazu na kojem je smjeSten stambeni prostor za stranog
radnika uvijek ispunjavao ovaj uvjet, ve¢ bi vjerojatno to trebalo pro-
cjenjivati od slucaja do slu€aja. Pretpostavljam da bi situacija kada
se radi o kuci na dvije etaZe prosjecne kvadrature, odgovarala traze-
nju propisa, ako bi se radilo 0 samostoje¢oj stambenoj kuéi prosjec-
ne/uobicajene kvadrature. Medutim ako bi se radilo o stambenoj
zgradi, vecih gradevinskih gabarita (npr. duzine 50 mii vise), a stam-
beni prostor bi bio na razli¢itom katu od sanitarnog ¢vora, postojala
realna mogucénost da ta okolnost bude procijenjena neuskladenom
sa zdravstvenim i higijenskim uvjetima za stanovanje.

Pitanje: Prostor za pripremu hrane, prema vaZeéem uredenju,
mora biti postavljen tako da se moZe obavljati samostalna priprema
hrane. Smatra Ii se u tom sluaju, prostor za smjestaj koji unutar
objekta ima npr. kantinu, zajednicku blagavaonicu uz kuhinju u ko-
Jjoj se pripremaju obroci za sve radnike, primjerenim smjeStajem u
smislu Zakona?

Odgovor: Misljenja sam kako bi, jasno uz zadovoljavanje svih dru-
gih uvjeta odredenih propisima, nacelno ovakva organizacija prosto-
ra mogla biti protumacena primjerenom. Ipak, odgovor ¢e dati MUP,
buduci da postojeéi propisi, niti upravna i sudska praksa koja mi je
poznata, ne daju jasan odgovor na ovo konkretno pitanje. Nadam se
da ¢e jasniji odgovor na ovo pitanje dati i odredbe novog/izmijenje-
nog Pravilnika.

7.Produljenje dozvole za boravaki rad

Pitanje: U slucaju da je zahtjev za produljenje dozvole za boravak
i rad predan na vrijeme, ali odluka o zahtjevu kasni, ima li stranac iz
trec¢e zemlje pravo nastaviti raditi kod istog poslodavca dok je za-
htjev za produljenje dozvole za boravak i rad u postupku obrade? Sto
u tom slucaju treba poduzeti — postoji Ii privremena pravna zastita, ili
obavijest koju je potrebno poslati nadleznim tijelima?

Odgovor: Sukladno ¢l. 92. st. 5. Zakona, drzavljanin trece
zemlje za kojeg je podnesen zahtjev za produljenje dozvole za
boravak i rad u roku iz €l. 92. st. 1. Zakona (najkasnije 30 dana
prije isteka vazenja dozvole za boravak i rad), mozZe ostati i ra-
diti u RH do izvrSnosti odluke o zahtjevu. U slucaju da zahtjev za
produljenje dozvole za boravak i rad nije podnesen u roku iz ¢l. 92.
st. 1. Zakona, drzavljanin trece zemlje moZe ostati u RH do izvr$nosti
odluke o zahtjevu, ako je podnesen prije isteka roka vazec¢e dozvole
za boravak i rad. Protiv rjeSenja o odobravaniu, ili odbijanju produlje-
nja dozvole za boravak i rad iz ¢l. 92. Zakona, nije dopustena Zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor.



