UDK 347.7

Pravne posljedice
neprijavljenog rada
kod poslodavca

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Dolaskom zimske sezone, posebno u djelatnosti trgovine i ugostiteljstva, raste potreba za
zaposljavanjem novih radnika. Pri tome poslodavci moraju voditi racuna o odredbama Zakona o
suzbijanju neprijavljenog rada, koji je na snazi od 1. sije¢nja 2023., kojima se definira i zabranjuje
neprijavljeni rad. Autor u ¢lanku analizira pravne posljedice neprijavljenog rada za poslodavce i druge
ugovaratelje koji koriste ovakav oblik rada te daje primjer ugovora o radu koji se mora sklopiti sa
radnikom bez obzira na trajanje rada, kada se radi o poslovima za koje se mora zasnovati radni odnos.

U praksi se, posebno kada se radi o sezonskim djelatnostima
(graditeljstvo, poljoprivreda, ugostiteljstvo, trgovina, turizam), javlja
poveéana potreba za privremenim i povremenim zaposljavanjem
radnika u odredenim dijelovima godine. U pojedinim djelatnostima
takva se potreba javlja i tijekom zime, posebno za vrijeme blagdana.
Trajanje takvog rada Cesto je ograni¢eno samo na nekoliko dana, ali
i u takvim slucajevima, ako se radi o poslovima koji imaju obiljezje
posla za koje se zasniva radni odnos, sa radnikom se bez obzira na
trajanje rada mora sklopiti ugovor o radu.

Zakonom o suzbijanju neprijavljenog rada' (u nastavku teksta:
Zakon) koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2023., izmedu ostalog,
definira se i zabranjuje neprijavljeni rad, odnosno propisuje se $to
se smatra neprijavljenim radom, ureduju mjere za suzbijanje nepri-
javljenoga rada, aktivnosti u cilju poticanja prijavljivanja rada, uredu-
je vodenje evidencije neaktivnih osoba te utvrduje odgovornost za
povrede odredbi Zakona. Vazno je istaknuti kako se odredbe Zakona
primjenjuju i na drzavljanina tre¢e zemlje koji nema zakonit boravak
sukladno propisu kojim se ureduju uvjeti ulaska, kretanja, boravka i
rada stranaca koji su drzavljani tre¢ih zemalja? (Zakon o strancima’;
u nastavku teksta: ZS). Temeljem Zakona donesen je cijeli niz pod-
zakonskih propisa koji detaljnije razraduju materiju suzbijanja nepri-
javljenog rada i to:

m  Pravilnik o evidenciji neaktivnih osoba®;

Nar. nov., br. 151/22 od 22. prosinca 2022.
Cl. 2. st. 1. Zakona.

Nar. nov., br. 133/20, 114/22, 151/22 i 40/25.
Nar. nov., br. 124/23 od 25. listopada 2023.

S o N -

m Pravilnik o jedinstvenoj elektronickoj evidenciji rada® (u na-
stavku teksta: Pravilnik o evidenciji rada);

m  Pravilnik o objavi podataka o poslodavcima kod kojih je prove-
den nadzor u podrucju prijavljivanja rada® (u nastavku teksta:
Pravilnik).

U nastavku €lanka najprije éemo se upoznati sa samim pojmom

neprijavljenog rada kako je odreden u zakonskim odredbama.

2. Zakonska definicija
neprijavljenog rada

Odredbom ¢l. 2. Zakona definira se i zabranjuje neprijavljeni rad.
Treba istaknuti kako neprijavljeni rad obuhvaca $iri pojam od nepo-
stojanja prijave na obvezno mirovinsko osiguranje. Tako se odred-
bom ¢€l. 2. Zakona obuhvacaju i poznate pojave rada koji nisu u skla-
du sa propisima kojima se ureduje rad i obveze poslodavca vezano
za rad radnika, kao Sto su isplata poveéane place i obracun dopri-
nosa na povecanu placu na koje radnik ima pravo (Zakon o radu’,
Zakon o doprinosima®).

Pojmovi radnik” i, poslodavac” u smislu odredbi Zakona, odrede-
ni odredbama Zakona o radu (u nastavku teksta: ZOR).

5 Nar. nov,, br. 8/24 od 19. sijeCnja 2024.

6 Nar. nov., br. 148/24 od 18. prosinca 2024.

7 Nar. nov., br. 93/14, 127/17, 98/19, 151/22 i 64/23-0dluka Ustavnog suda Re-
publike Hrvatske.

8 Nar. nov., br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16, 106/18, 33/23, 114/23 i 152/24.
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e Pravne posljedice neprijavljenog rada kod poslodavca

radu koji ima sve propisane elemente iz €l. 15. ZOR-a i drugih izvora

isticemo...

S druge strane, pod pojmom ,place” podrazumijeva se

radnog prava odnosno drugih propisa.

Primjer — Ugovor o radu na odredeno vrijeme

N\ bruto placa kao iznos koji pripada radniku za obavljeni rad i u djelatnosti trgovine
sastoji se od iznosa za isplatu radniku i javnih davanja koji
se sukladno propisima isplacuju iz bruto place®. TRGOVINA COMMERCE d.o.0. za trgovinu, Zagreb, Dubro-
vacka 89a, 0IB:31300393031 koje zastupa Clan uprave Ivan
v Ovakav nacin definiranja neprijavljenog rada sukladan je uobicaje- Ivanci¢ (u nastavku teksta: Poslodavac)
3 nom definiranju neprijavljenoga rada na razini Europske unije. i
- S obzirom na navedeno, sukladno ¢l. 3. st. 1. Zakona, neprijavljeni Drazen Drazic iz Zagreba, Nova cesta 198, 0IB:22393993939
N rad se definira u uzem i Sirem smislu. (u nastavku teksta: Radnik),
?0 2.1.1. Neprijavljeni rad u uzem smislu dana 15. prosinca 2025. sklapaju sljedeCi
; Neprijavljeni rad u uzem smislu je rad koji s obzirom na narav
i vrstu rada i ovlasti poslodavca ima obiljezje radnog odnosa, a UGOVOR 0 RADU
nije zakonito ugovoren ili nema valjanu pravnu osnovu, odno- NA ODREDENO VRIJEME
sno za koji nije uspostavljena odgovarajuca prijava na obvezna
/ osiguranja u skladu s posebnim propisima te u smislu odredbi Clanak 1.
Zakona obuhvaca sljedece pojavne oblike': Temeljem ovog Ugovora o radu na neodredeno vrijeme (u na-
m obavljanje rada bez prijave na obvezno mirovinsko osiguranje stavku teksta: Ugovor) Radnik zasniva sa Poslodavcem radni od-
prije poCetka rada, s prvim danom pocetka rada odnosno na nos na odredeno vrijeme do 31. sijecnja 2026. za obavljanje po-
odgovarajuce radno vrijeme ili; slova prodavaca u trgovini Poslodavca u ulici llica, u Zagrebu, u
m obavljanje rada bez sklopljenog ugovora o radu u pisanom punom radnom vremenu od 40 (slovima: ¢etrdeset) sati tjedno.
obliku, ili bez pisane potvrde o sklopljenom ugovoru o radu, ili; Objektivni razlog za sklapanje ugovora na odredeno vrijeme u
= obavljanje rada temeljem drugih sklopljenih obvezno pravnih  trajanju iz stavka 1. je privremeno poveéanje obujma posla kod
ugovora izmedu poslodavca i fiziCke osobe (npr. ugovor o die-  Poslodavca do kojeg dolazi radi proslave BoZiéa u Zagrebu te
lu, ugovor o nalogu i sl.) kada takav rad s obzirom na svoju  poveéanog turistickog prilieva u prodavaonicama Poslodavca iz
narav i vrstu te ovlasti poslodavca ima obilieZja posla za koji  stavka 1., radi organiziranog turistitkog sajma tijekom mjeseca
se zasniva radni odnos, ili; prosinca 2025 i mjeseca sije¢nja 2026.
= zapoSljavanje drzavljanina trece zemlje protivno odredbama Radnik otpoginje s radom kod Poslodavca na dan 22. prosinca
propisa kojim se ureduju uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada 2025.
stranaca koji su drzavljani trecih zemalja (ZS). U sluéaju da Radnik bez opravdanog razloga ne otpoéne s ra-
Pri tome se pod pojmom ,trece zemlje” za potrebe zakonskih  dom na dan iz stavka 3., ugovome strane suglasno utvrduju kako
odredbi podrazumijeva drzava koja nije drzava Clanica EU niti Svi-  ¢g se smatrati da ovaj Ugovor nije niti sklopljen.
carska Konfederacija''. X
Clanak 2.
2.1.2. Neprijavljeni rad u Sirem smislu Poslovi iz élanka 1. ovog Ugovora za koje je Radnik sklopio ovaj
S druge strane, neprijavljeni rad u Sirem smislu obuhvadarad ~ Ugovor posebno obuhvacaju (navesti precizan opis poslova):
koji prema svojim obiljezjima predstavlja izbjegavanje obveza . ;
koje poslodavac ima vezano uz placu radnika, a u smislu odred- . .
bi Zakona obuhvaéa sljedeée pojavne oblike: Radnik ¢e obavljati i druge poslove sukladno uputi Poslodavca,
= radni odnos u kojem se ne isplacuje povecana pla¢a radniku i koji odgovaraju naravi i vrsti poslova za koje je zasnovan radni
ne uplauju propisana javna davanja na i iz poveéane place. ili. ~ 0dnos izmedu Poslodavca i Radnika te njegovoj struénoj spremi.
m isplacivanje place, ili dijela place bez obracuna i uplate propi- Clanak 3.
sanih javnih davanja. Za obavljanje poslova iz €lanka 1. i 2. ovog Ugovora Posloda-
vac i Radnik ugovaraju probni rad Radnika u trajanju od 6 (slovi-
B . - ma: Sest) mjeseci.
Isticemo... U slucaju nezadovoljavanja Radnika na probnom radu iz stavka
Treba istaknuti kako je, sukladno zakonskim odredbama, 1., Poslodav'ac. moZe Radniku otkazati. ovaj Ugovor redovitim ot-
svaki neprijavijeni rad, bilo u uzem, ili $irem smislu, zabra- kazom uz primjenu otkaznog roka od tjedan dana.
‘o njen12_ Clanak 4.
E%’ Poslove iz €lanka 1. i 2. ovog Ugovora Radnik ¢e obavljati osob-
a S Znaci, poslodavac koji Zeli izbjeci kaznjavanje radi neprijavljenog no, u sjedistu Poslpdavca _kao glavnqm mjestu.rada, a s_ukladpo
= = rada, mora sa radnikom koji obavlja poslove za koje se mora zasno- uputi Poslodavca i potrebi posla, priviemeno i na drugim mje-
= vati radni odnos, bez obzira na trajanje tog posla, sklopiti ugovor o stima.
’:<: Clanak 5.
9 Navedeni temeljni pojmovi su odredeni u ¢l. 4. Zakona. Placa Radnika se sastoji od:
1/26 10 (:JI. 3. st. 2. Zakona. = osnovne plaée;
m _ 11 Cl.4.5t.1.1.12. Zakona. a dodataka na placu;
12 Cl. 3. st. 4. Zakona.
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m ostalih primitaka.

Clanak 6.

Za obavljeni rad u punom radnom vremenu uz uobicajeni radni
ucinak, Radnik ima pravo na mjese¢nu osnovnu plaéu u iznosu
od 2.600,00 (slovima: dvijetisucesSesto) eura, koja se isplacuje
jedanput mjesecno i to najkasnije do 15. (slovima: petnaestog) u
mjesecu za prethodni mjesec.

Clanak 7.
Osnovna placa iz ¢lanka 6. ovog Ugovora uvecava se za';
m prekovremenirad 40%;
= rad nedjeljom 50%;
m dvokratni rad s prekidom duzim od 1 sata 15%;
= rad blagdanom, ili drugim neradnim danom
propisanim zakonom 50%;

m zarad u drugoj smjeni koja pocinje od 14.00 sati)
koji traje neprekidno duze od 8 dana,

pocevsi od devetog dana 10%;
= zanocni rad ako je takav rad prijeko potreban
pod uvjetima odredenim zakonom 30%;

m za oteZane uvjete rada (kada radnik radi u
uvjetima tezim od normalnih uvjeta rada po
elementima utvrdenim Kolektivnim ugovorom
za djelatnost trgovine 10%.

Povecanja place iz stavka 1. izracunavaju se za sate rada ostva-
rene u pojedinim uvjetima tako da se svaki dodatak obracunava
na ugovorenu odnosno osnovnu plaéu, iskazuje u apsolutnom
iznosu te se tako utvrdeni dodaci zbrajaju i dodaju na osnovnu
placu iz ¢lanka 6. ovog Ugovora.

U slucaju da je blagdan ili drugi dan za koji je zakonom odrede-
no da se ne radi nedjelja, Radnik ostvaruje pravo na povecanje
place koje je za njega povoljnije.

Clanak 8.

Uz pravo na osnovnu placu iz ¢lanka 6. ovog Ugovora, dodatke
na plaéi iz ¢lanka 7. ovog Ugovora, Radnik za vrijeme trajanja
radnog odnosa kod Poslodavca ima pravo uporabu sluzbenog
automobila u privatne svrhe.

Clanak 9.

Radnik ostvaruje pravo na uskrsnicu, regres, boZi¢nicu, nagra-
du za radne rezultate i druge materijalne primitke temeljem rad-
nog odnosa kod Poslodavca, koji nisu dio place iz €lanka 5. ovog
Ugovora, sukladno Kolektivnom ugovoru za djelatnost trgovine.

Poslodavac ¢e radniku isplatiti tijekom godine na ime prigodnih
nagrada (bozi¢nica, naknada za godisnji odmor i sl.) najmanje u
ukupnom iznosu od 135,00 eura.

Radnik ima pravo na dar u naravi u iznosu od 55,00 eura go-
disnje.

Poslodavac moZe dar u naravi iz stavka 3. u punom iznosu
isplatiti radniku u novcu.

Poslodavac, sukladno svojim moguénostima, za bozi¢ne blag-
dane moZze osigurati poklon djeci radnika do 15 godina starosti,
i to radniku — roditelju Cije je dijete upisano u poreznu karticu
radnika, u iznosu do 80,00 eura.

Clanak 10.

Radnik ima pravo na naknadu stvarnih troskova prijevoza na

posao i s posla mjesnim i/ili medumjesnim javnim prijevozom u

13

13 Za ovaj primjer koristeni su postoci uvecanja place iz Kolektivnog ugovora za
djelatnost trgovine (Nar. nov., br. 117/24, 126/24, 63/25 i 79/25).

visini stvarnih troskova, prema cijeni mjesecne odnosno pojedi-
nacne prijevozne karte one vrste javnog prijevoza koja je najpo-
voljnija za Poslodavca, a maksimalno do 110,00 eura.

Za vrijeme provedeno na sluzbenom putu po nalogu Poslodav-
ca radniku pripada dnevnica u visini od najmanje 75% neoporezi-
vog iznosa utvrdenog Pravilnikom o porezu na dohodak.

Iznos dnevnice iz stavka 2. umanjuje se u skladu s Pravilnikom
0 porezu na dohodak ako je radniku na sluzbenom putu osigurana
prehrana.

Puna dnevnica se obraCunava za sluzbeno putovanje od 12 do
24 sata, a pola dnevnice za putovanje od 8 do 12 sati.

Clanak 11.

Radnik koji odlukom Poslodavca bude upuéen tijekom trajanja
radnog odnosa na rad u mjestu sjedista drustva, ili izdvojene po-
slovne jedinice drustva, a obitelj mu prebiva ili trajno boravi izvan
mijesta sjediSta drustva ili izdvojene poslovne jedinice drustva
ima pravo na naknadu za odvojeni Zivot u visini od 280,00 eura.

Utvrdeni iznos naknade za odvojeni Zivot umanijit ¢e se za iznos
troSkova smjestaja ako je isti osiguran.

Clanak 12.
Radnik ostvaruje pravo na nov€ane potpore i jubilarne nagrade
pod uvjetima iz Kolektivnog ugovora za trgovinu.

Clanak 13.
Radnik za razdoblja kada ne radi iz opravdanih razloga utvrde-
nih Zakonom o radu (u nastavku teksta: Zakon), ostvaruje pravo
na naknadu plaée u skladu sa Zakonom i drugim propisima.

Clanak 14.
Puno radno vrijeme iz €lanka 1. ovog Ugovora raspodijelieno
je na 5 (slovima: pet) radnih dana, a raspored radnog vremena
utvrduje Poslodavac pisanom odlukom sukladno Zakonu.

Clanak 15.

Svakoga radnog dana Radnik ima pravo na odmor (stanku)
u trajanju od 30 (slovima: trideset) minuta neprekidno, koju ¢e
koristiti u skladu sa odredbama Zakona i odlukom Poslodavca,
ovisno o potrebama posla.

Radnik ima pravo na dnevni odmor sukladno odredbama Za-
kona.

Radnik ima pravo na tjedni odmor koji koristi nedjeljom i dru-
gim danom sukladno odredbama Zakona.

Clanak 16.

Radnik ima pravo na placeni godisnji odmor u trajanju od 20
(slovima: dvadeset) radnih dana.

Na osnovicu iz stavka 1. radnik ima pravo dodatni broj dana
godiSnjeg odmora po osnovi radnog staza uz primjenu sljedecih
kriterija:

= od navrSenih 5 godina radnog staza — 1 dan;

= s navrSenih 10 godina radnog staza — 2 dana;

= s navrSenih 15 godina radnog staza — 3 dana;

= s navrSenih 20 godina radnog staza — 4 dana;

= s navrSenih 30 godina radnog staza — 5 dana.

U dane godisnjeg odmora ne uracunavaju se subote i nedjelje
te blagdani i neradni dani odredeni zakonom.

Clanak 17.

Radnik ima pravo na odsutnost s rada tijekom godine uz nakna-
du place (plaéeni dopust) do ukupno 7 (slovima: sedam) radnih
dana iz razloga navedenih u Zakonu, odnosno Kolektivnom ugo-
voru, sukladno pisanoj odluci Poslodavca.
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Pravne posljedice neprijavljenog rada kod poslodavca

Clanak 18.

Radnik ima pravo na neplaceni dopust pod uvjetima propisanim
Zakonom i Kolektivnim ugovorom, sukladno odluci Poslodavca.

Radniku se moZze odobriti neplaceni dopust do 30 dana u slu-
Cajevima njege €lana obitelji, lije¢enja na vlastiti troSak, obrazo-
vanja, usavrSavanja, specijalizacije na vlastiti troSak te u drugim
opravdanim slucajevima.

Poslodavac ¢e na njegov zahtjev radniku odobriti neplaceni do-
pust ukupno pet radnih dana godisnje za pruzanje osobne skrbi.

Osobna skrb je skrb koju radnik pruza ¢lanu uze obitelji ili osobi
koja Zivi u istom kucanstvu i koja joj je potrebna zbog ozbiljnog
zdravstvenog razloga.

Tijekom razdoblja koriStenja prava na neplaceni dopust za
pruzanje osobne skrbi, Poslodavac ne smije radnika odjaviti iz
obveznih osiguranja prema propisima o obveznim osiguranjima.

Clanak 19.

Radnik ima pravo, uz naknadu place, na odsutnost s posla
jedan dan u kalendarskoj godini kada je zbog osobito vaznog i
hitnog obiteljskog razloga uzrokovanog bolescu ili nesretnim slu-
Cajem prijeko potrebna njegova trenutacna nazo¢nost.

Clanak 20.
Poslodavac i Radnik mogu redovito i izvanredno otkazati ovaj
Ugovor pod uvjetima i uz otkazne rokove propisane Zakonom.
Clanak 21.
U slucaju prestanka radnog odnosa radnika zbog odlaska u mi-
rovinu, radnik ostvaruje pravo na otpremninu prema navr§enom
stazu kod poslodavca:

= do dvije godine — 200,00 eurs;

= od dvije do Cetiri godine — 550,00 eura;

m od Cetiri do pet godina — 1.050,00 eura;

= preko pet godina — 1.400,00 eura.
Clanak 22.

Radnik ostvaruje i druga prava sukladno Kolektivnom ugovoru
za djelatnost trgovine.

U slucaju da je neko pravo iz Kolektivnog ugovora za djelatnost
trgovine rijeSena povoljnije za Radnika, primjenjuju se odredbe
Kolektivnog ugovora za djelatnost trgovine.

Clanak 23.

Poslodavac se obvezuje na svoj troSak omoguciti Radniku
struéno usavrSavanje i obrazovanije za poslove za koje je sklopio
ugovor o radu, sukladno potrebama radnog mjesta i objektivnim
mogucénostima Poslodavca.

Clanak 24.
Prilikom sklapanja ovog Ugovora Radnik je upoznat sa organi-
zacijom rada kod Poslodavca i pravilima zastite na radu.

Clanak 25.

Sve eventualne sporove nastale u vezi primjene ovog Ugovora,
ugovorne strane nastojati ¢e rijeSiti mirim putem, a u suprot-
nom ugovaraju nadleznost stvarno nadleznog suda u Zagrebu.

Clanak 26.

Ovaj Ugovor sastavljen je u 4 (slovima: Cetiri) istovjetna pri-
mijerka od kojih svaka ugovorna strana zadrzava po 2 (slovima:
dva) istovjetna primjerka.

Za Poslodavca: Radnik:
Clan uprave
Ivan Ivancic¢ Drazen Drazi¢

/

3. Nadleznost i postupanje

inspekcijskih i nadleznih tijela

Najveci dio Zakona posvecen je odredbama kojima se ureduje
nadleznost i postupanje inspekcijskih i nadleznih tijela u provedbi
zakonskih odredbi.

3.1. Nadleznost inspekcijskih tijela

Nadzor nad primjenom Zakona obavljaju nadlezni inspektori koji
su prema posebnim propisima ovlasteni za nadzor u vezi s radom
i zapoS$ljavanjem, a nadzor zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti
obraCuna, prijava i uplata javnih davanja sluzbenici koji su prema
posebnim propisima ovlasteni za obavljanje poslova poreznog nad-
zora', Iz navedenog proizlazi kako inspektori rada nisu jedini ovla-
Steni za nadzor u podrucju radnih odnosa, ve¢ se u okviru raznih
posebnih propisa propisuje nadleznost za nadzor u vezi s radom i
zaposljavanjem u predmetnom podrucju (npr. prosvjetna inspekcija
za radne odnose u podrucju obrazovanja), slijedom ¢ega je odredba
o inspekcijskim tijelima u generickom obliku.

3.2. Pretpostavka trajanja radnog odnosa

lzuzetno vazno pravilo propisano je u ¢l. 6. Zakona.

B isticemo...

Sukladno navedenoj zakonskoj odredbi, u slucaju kada
nadlezni inspektor u postupku inspekcijskog nadzora utvr-
di postojanje neprijavljenoga rada u uzem smislu iz ¢l. 3.
st. 2. Zakona™, smatrat ¢e se da je radnik koji je obavljao
takav rad neprekidno bio u radnom odnosu u punom rad-
nom vremenu kod poslodavca u trajanju od Sest mjeseci
koji prethode danu u kojem je izvrSen nadzor i utvrdena Ci-
njenica neprijavljenoga rada, osim ako iz podataka kojima
inspektor raspolaze u nadzoru nedvojbeno proizlazi da je
prethodno trajanje radnog odnosa bilo krace ili duze.

Znaci, ova zakonska odredba predstavlja oborivu zakonsku pretpo-
stavku (presumpciju) o trajanju radnog odnosa za slucaj kada nad-
lezni inspektor utvrdi postojanje neprijavljenoga rada, a ne moze se
sa sigurno$cu utvrditi njegovo tocno trajanje.

3.3. Postupanje inspekcije

Odredbom ¢l. 7. Zakona propisuje se postupak prilikom utvrdiva-
nja postojanja neprijavljenoga rada. Ovom zakonskom odredbom
propisuje se obveza unoSenja podataka o neprijavljenom radu i rad-
niku u zapisnik, vrste, rokovi donoSenja i rokovi izvrSenja rjeSenja
koje donosi nadlezni inspektor te postupanje sa rjeSenjima nakon
donosenja. U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor e,
ako utvrdi da je za poslodavca radnik obavljao neprijavijeni rad, o
navedenome u zapisnik unijeti podatke o radniku, razdoblju koje je
radnik obavljao neprijavljeni rad sukladno €. 6. Zakona'® i opis poslo-
va koje je radnik obavljao.

14 1. 5. Zakona.
15 Vidjeti pod 2.
16 Vidjeti pod 3.2.
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b isticemo...
Nadlezni inspektor ¢e u roku od osam dana od dana utvr-
denja postojanja neprijavljenog rada iz ¢l. 3. st. 2. t. 1. Za-
kona'’ (obavljanje rada bez prijave na obvezno mirovinsko
osiguranije prije pocetka rada, s prvim danom pocetka rada
odnosno na odgovarajuée radno vrijeme), rjeSenjem nalo-
Ziti poslodavcu da podnese prijavu na obvezno mirovinsko
osiguranje pocevsi od dana koji je zapisnikom utvrden kao
pocetak rada radnika, odnosno koji je sukladno €l. 6. Za-
kona pretpostavljeni dan pocetka rada, i uplatu iznosa od
2.650,00 eura za svakog neprijavljenoga radnika u korist
drzavnog proracuna RH, sukladno naputku o na¢inu uplagi-
vanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba.

Sukladno ¢l. 7. st. 3. Zakona, u slucaju da se kod istog poslodavca
tijekom sljedecih inspekcijskih nadzora u razdoblju od Sest godina
od prvog utvrdenja Cinjenice neprijavljenoga rada ponovno utvrdi
neprijavljeni rad, nadlezni inspektor ¢e postupiti sukladno navedenoj
odredbi ¢l. 7. st. 2. Zakona pri Cemu se iznos obveze uplate poveca-
va na 6.630,00 eura za svakog neprijavljenoga radnika.

Poslodavac je duzan u roku od tri dana od dana dostave na-
vedenih rieSenja iz €l. 7. st. 2. i 3. Zakona podnijeti prijavu
na obvezno mirovinsko osiguranje i uplatiti iznose sukladno
navedenim zakonskim odredbama'®.

isticemo...

U sluéaju da se kod istog poslodavca Cinjenica neprijavijenoga
rada utvrdi treéi i svaki sliede¢i put, u razdoblju od Sest godina od
prvog utvrdenja Cinjenice neprijavljenoga rada sukladno ¢l. 6. Za-
kona, nadlezni inspektor ¢e, pored postupanja sukladno navedenoj
odredbi €l. 7. st. 3. Zakona, usmenim rieSenjem u zapisniku zabraniti
poslodavcu obavljanje djelatnosti u nadziranom objektu odnosno
prostoru®. Ovo rieSenje ukinut ¢e se u roku od tri dana od dana
dostave dokaza nadleznom inspektoru o uplati iznosa iz navedene
odredbe ¢l. 7. st. 3. Zakona, ali ne prije proteka 30 dana od zabrane
obavljanja djelatnosti.

Navedeno usmeno rjeSenje iz €l. 7. st. 5. Zakona izvrSava
se odmah pe€aéenjem poslovnih prostorija, postrojenja,
uredaja i druge opreme za rad ili na drugi pogodan nacin,
bez donoSenja rjeSenja o izvrSenju.

isticemo...

Poslodavac na kojeg se odnosi ovo usmeno rjesenje moZe pisanim
putem, sukladno posebnom propisu, zatraziti da se zapecacene pro-
storije priviemeno otpeCate i u nazo€nosti inspektora odmah izuzeti
pokvarljive namirnice i poduzeti druge sigurnosne mijere radi sprje-
Cavanja Stete. Zalba protiv rieSenja iz navedenih odredbi ¢l. 7. st. 2.-
3. 5.-6. Zakona nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

17 \!idjeti pod 2.

18 gl. 7. st. 2. Zakona.

19 Cl. 7. st. 4. Zakona.

20 Cl. 7. st. 5. Zakona.

lzvrSno rieSenje iz navedenih odredbi €l. 7. st. 2. i 3. Zakona dosta-
vit ¢e se nadleznom tijelu koje je ovlaSteno za utvrdivanje prava na
mirovinsko osiguranje (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje; u
nastavku teksta: HZMO), nadleznom tijelu koje je ovlaSteno za utvr-
divanje prava na zdravstveno osiguranje (Hrvatski zavod za zdrav-
stveno osiguranje; u nastavku teksta: HZZ0) te nadleznom tijelu koje
je ovlasteno za obradun poreza i doprinosa za obvezna osiguranja
prema sjedistu poslodavca (Ministarstvo financija-Porezna uprava;
u nastavku teksta: MINFIN-PU).

3.4. Postupanje nadleznih tijela

Odredbom ¢l. 8. Zakona propisana je uspostava prijave na miro-
vinsko osiguranje po sluzbenoj duznosti u slu¢aju da poslodavac
ne uspostavi prijavu prema rieSenju inspekcije. Ovom zakonskom
odredbom se, nadalje, dodatno propisuje postupanje za slucaj da
prijava ve¢ postoji.

b )

U slucaju da poslodavac ne podnese prijavu na obvezno
mirovinsko osiguranje u roku iz ¢l. 7. st. 4. Zakona?', HZMO
¢e temeljem dostavljenog izvrSnog rieSenja iz €l. 7. st. 2. i
3. Zakona po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o prizna-
nju svojstva osiguranika, pocevsi od dana koji je naveden
kao pocetak rada u navedenom rjeSenju?.

isticemo...

Zalba protiv ovog rie$enja ne odgada njegovo izvr$enje. S druge
strane, HZMO nece postupiti po podnesenoj prijavi koju je poslo-
davac podnio sukladno €. 7. st. 4. Zakona za razdoblje u kojemu je
radnik ve¢ prijavljen na obvezno osiguranje?. Treba istaknuti kako se
prijava na produZeno osiguranje prema posebnom propisu ne sma-
tra se prijavom na obvezno osiguranje u smislu navedene odredbe
¢l. 8. st. 3. Zakona.

3.5. Prijava drzavljana trecih zemalja

b 3

Sukladno €l. 9. Zakona, za drzavljanina tre¢e zemlje za
kojeg je utvrden neprijavljeni rad sukladno ¢l. 3. st. 2. t.
4. Zakona?, prilikom uspostave prijave temeljem ¢l. 7.
st. 2. Zakona® i Cl. 8. st. 1. Zakona® obvezno mirovinsko
osiguranje prestaje s danom kojeg je tijekom provodenja
inspekcijskog nadzora kod poslodavca utvrdeno postojanje
neprijavljenoga rada.

isticemo...

Ovom zakonskom odredbom zapravo se propisuje da drzavljanin
tre¢e zemlje koji je zateCen kako obavlja rad protivno odredbama
posebnog propisa kojim se ureduju uvjeti ulaska, kretanja, boravka
i rada stranaca koji su drzavljani tre¢ih zemalja, odnosno protivno
odredbama ZS-a, za poslodavca ima pravo na retroaktivnu prijavu
na mirovinsko osiguranje samo do trenutka kada je nadlezni inspek-

21 Vidjeti pod 3.3.
22 (. 8. st. 1. Zakona.
23 Cl. 8. st. 3. Zakona.
24 Vidieti pod 2.
25 Vidjeti pod 3.3.
26 Vidjeti pod 3.4.
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tor utvrdio neprijavljeni rad. Naime, sukladno odredbama ZS-a, dr-
Zavljanin trece drzave ne smije raditi bez odgovarajuce dozvole.

Stoga se, kako bi se zajam€ilo jednako postupanje prema svima,
takvom radniku priznaju retroaktivna prava buduéi da je Cinjenica
rada nesporna, ali mu se ne moze omoguciti daljnji nezakoniti rad.
Ako je dozvola za rad izdana, ali poslodavac nije uspostavio prijavu
na obvezno mirovinsko osiguranje, prava su iziednaena sa doma-
¢im radnicima.

3.6. Postupanje inspekcije kod
prikrivenog radnog odnosa

B N

Pod prikrivenim radnim odnosom, u smislu odredbe ¢l. 4.
st. 1. t. 6. Zakona, podrazumijeva obavljanje rada temeljem
drugih sklopljenih obvezno pravnih ugovora izmedu naru-
Citelja posla i izvrSitelja posla samozaposlene osobe kada
takav rad s obzirom na svoju narav i vrstu te ovlasti poslo-
davca ima obiljeZja posla za koji se zasniva radni odnos.

isticemo...

Sukladno €l. 11. Zakona, u slu¢aju da tijekom inspekcijskog nad-
zora nadlezni inspektor utvrdi postojanje ugovornog odnosa izmedu
narucitelja posla i izvrSitelja posla samozaposlene osobe, a postoje
okolnosti koje upuéuju da se radi o postojanju prikrivenog radnog
odnosa, obavijestiti ¢e bez odgode MINFIN-PU. Naime, posebnim
propisima iz nadleznosti MINFIN-PU, uredeno je postupanije za slu-
¢aj sumnje da je samozaposlena osoba zapravo u prikrivenom rad-
nom odnosu.

Buduéi da su takve osobe ve¢ obvezno osigurane na mirovinsko
osiguranje i placaju doprinose, ne moze se govoriti o neprijavljenome
radu za drugog poslodavca u smislu zakonskih odredbi, ali je potreb-
na suradnja nadleznih inspekcijskih tijela radi pravilnog obracunava-
nja visine obveznih davanja. Isti¢emo kako se pod samozaposlenom
osobom, u smislu odredbe €l. 4. st. 1. t. 5. Zakona podrazumijeva
fizicka osoba koja obavlja samostalnu djelatnost i ostvaruje primitke
od samostalne djelatnosti koji se oporezuju sukladno propisima koji-
ma je uredeno oporezivanje dohotka i dobiti odnosno po toj osnovi je
obvezno osigurana prema propisima koji ureduju obvezna osiguranja
te fizitka osoba osniva¢ koja je ujedno i jedini €lan uprave ili izvr$ni
direktor trgovackog drustva i koja nije zaposlena u tom drustvu i ne
zapoSljava druge radnike.

3.7. Objava prekrsitelja

Nadlezni inspektor duzan je obavijestiti ministarstvo nadlezno za
rad (u nastavku teksta: ministarstvo) o provedenom inspekcijskom
nadzoru i utvrdivanju postojanja neprijavljenoga rada te poduzetim
mjerama?’. Ministarstvo uspostavlja i vodi popis i evidenciju po-
slodavaca kod kojih je zapisnikom iz prije navedene odredbe ¢l. 7.
st. 1. Zakona? tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno postojanje
neprijavljenoga rada. Ministarstvo ¢e objaviti ovaj popis na svojim
mreznim stranicama?. Objava podataka o poslodavcu u smislu na-
vedene odredbe €l. 12. st. 1. Zakona nece se smatrati odavanjem
inspekcijske tajne.

Popis poslodavaca mora jasno sadrZavati naznaku da se radi o
poslodavcima kojima je postojanje neprijavljenoga rada utvrdeno

27 Cl.12. st. 1. Zakona.
28 Vidjeti pod 3.3.
29 Vidjeti pod 5.1.1.

odnosno izreCena mjera temeljem ovlasti nadleznog inspekcijskog
tijela.

B isticemo...

Poslodavca ¢e se brisati iz navedenog popisa poslodavaca
nakon proteka razdoblja od Sest godina od dana kada je
zapisnikom utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada odno-
sno ranije ako se u posebnom postupku uspjesno ospori
Cinjenica postojanja neprijavljenoga rada utvrdena zapisni-
kom iz ¢l. 7. st. 1. Zakona.

Sadrzaj, nacin upisa i rokove objave podataka iz navedenog popisa
poslodavaca pravilnikom propisuje ministar nadlezan za rad.

Propisivanjem ove zakonske odredbe, zakonodavac polazi od toga
kako je uspostavljanje odgovarajuée prijave na obvezna osiguranja
temel] iz kojeg se izvode sva prava i obveze iz radnog odnosa, uklju-
Cujuéi kasnije i pravo na mirovinska primanja temeljem ostvarenog
mirovinskog staZza. Kako bi se sprijecile zlouporabe i Steta koja se
neprijavijivanjem €ini radnicima i drzavi, potrebno je uz prekrSajnu
odgovornost uspostaviti i druge mehanizme (nuznost) koji odvracaju
potencijalne pocinitelje od povrede zakonskih odredbi. Naime, za-
konodavac polazi od premise kako poslodavac koji je objavljen na
ovakvom popisu nije poZeljan poslodavac, ali nije niti poZeljan par-
tner za poslovanje.

Medutim, objavom na ovakvom popisu postize se samo neizravan
negativan ucinak na poslodavca. Neprijavljivanje radnika s druge
strane ima izravan negativan ucinak i na radnika i na Drzavni pro-
racun, pa se ne radi o neproporcionalnoj mjeri prema poslodavcima
(utvrdivanje razmjernosti). Obzirom na utvrdene elemente razmjer-
nosti, ograniCenje prava smatra se opravdanim, odnosno u odnosu
izmedu dvaju zasti¢enih interesa javni interes da se omogudi pristup
informaciji veéi je od potencijalne i vjerojatne Stete koja bi nastala
objavom informacije, odnosno popisa poslodavca kod kojih se obav-
lja neprijavljeni rad.

3.8. Objava poslodavaca koji
nisu u prekrsaju

B m

Sukladno €l. 20. st. 1. Zakona, kada u provedenom postu-
panju nadlezno inspekcijsko tijelo utvrdi da poslodavac
nije prekrsio propise iz podruéja prijavljivanja rada i isplate
place, duzno je, ako se poslodavac s time suglasi, o nave-
denom obavijestiti ministarstvo radi objave na popisu i u
evidenciji koje vodi na svojim mreznim stranicama®.

isticemo...

Objava podataka o poslodavcu u smislu navedene zakonske
odredbe neée se smatrati odavanjem inspekcijske tajne. Podaci o
poslodavcu ukloniti ¢e se sa navedenog popisa ako to sam poslo-
davac zatrazi te ako nadlezno inspekcijsko tijelo dostavi obavijest u
smislu navedene odredbe €l. 12. st. 1. Zakona®".

30 Vidjeti pod 5.1.2.
31 Vidjeti pod 3.7.
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3.9. KrSenje propisa u podrucju
prijavljivanja rada
U Prilogu 1. Pravilnika nalazi se tabli¢ni prikaz opisa postupanja
koje predstavlja krSenje propisa u podrucju prijavljivanja rada.
KrSenje propisa u podruéju prijavijivanja rada predstavlja
svako postupanje koje obuhvaca neprijavljeni rad u uzem i
Sirem smislu, a osobito sljedece:

PROPIS OPIS POSTUPANJA

Ako nadlezni inspektor donese riesenje kojim se poslodaveu
nalaze podnoSenje prijave na obvezno mirovinsko osiguranje
i uplatu propisanog iznosa za svakog neprijavijenog radnika u
korist drzavnog proracuna Republike Hrvatske (€l. 7. Zakona).

Zakon o suzbijanju
neprijavijenog rada

Ako u sluéaju kada ugovor o radu nije sklopljen u pisanom
obliku, prije pocetka rada poslodavac ne izda radniku pisanu
potvrdu o skloplienom ugovoru (€1. 14. st. 3. ZOR-a).

Zakon o radu

Zakon o strancima Ako poslodavac zaposlava ili koristi rad drzavijanina trece ze-
mlie koji nema dozvolu za boravak i rad ili potvrdu o prijavi rada
(¢l. 88. st. 1. ZS-a).

Ako poslodavac zaposli drzavijanina trece zemlie na poslovima
za koje mu nije izdana dozvola za boravak i rad odnosno potvrda
0 prijavi rada (cl. 88. st. 4. ZS-a¥).

Ako poslodavac zaposijava drzavljanina trece zemlje nositelja
LEU plave karte” suprotno cl. 128. st. 2. ZS-a.

Ako nadlezni inspektor donese rjeSenje o priviemenoj mjeri za-
brane obavljanja djelatnosti zbog nezakonitog rada drzavljanina
trece zemlje-bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi
rada (Cl. 240. ZS-a).

Ako poslodavac ne podnese prijavu pocetka, promjene ili pre-
stanka osiguranja ili to ucini nakon isteka propisanih rokova (€l.

Zakon o mirovinskom
osiguranju®® (u nastavku

teksta: ZMO) 112.st.1.1. 2.-3.15. ZM0-a¥).

S druge strane, krSenje propisa u podrucju isplate place
predstavlja postupanije koje se odnosi osobito na sljedece:

PROPIS OPIS POSTUPANJA

Zakon o radu Ako poslodavac bez suglasnosti radnika svoje potrazivanje pre-
ma radniku naplati uskratom isplate place ili nekog njezina di-
jela, odnosno uskratom isplate naknade place li dijela naknade
place (¢l 96. st. 1. ZOR-a).

Ako poslodavac ne dostavi radniku, kojem na dan dospjelosti
nije isplatio placu, naknadu place, otpremninu ili naknadu za
neiskoristeni godisnji odmor, ili ih nije isplatio u cijelosti, dva
obracuna, od kojih je jedan obracun u kojem ce biti iskazan
ukupan iznos place, naknade place, otpremnine ili naknade za
neiskoristeni godisnji odmor, a drugi obracun u kojem ce biti
iskazan iznos place ili dijela place, naknade place, otpremnine ili
naknade za neiskoriSteni godisnji odmor koji je bio duzan ispla-
titi, sa sadrzajem u skladu s posebnim pravilnikom (¢l. 93. st.
2.Z0R-a).

Kada u postupku neposrednog rieSavanja na temelju podataka
Porezne uprave i Agencije za osiguranje radnickih trazbina tije-
lo drzavne uprave nadlezno za nadzor primjene propisa o radu
donese rjeSenje o priviemenom osiguranju naplate utvrdene
obveze plienidbom i zabranom raspolaganja novCanim sred-
stvima koje poslodavac ima na bilo kojem racunu kod banke
(€. 36. ZORT-a).

Zakon 0 osiguranju
radnickih trazbina® (u
nastavku teksta: ZORT)

32 Nakon zadnjih izmjena ZS-a (Nar. nov., br. 40/25), radi se o odredbi cl. 88. st. 3.

ZS-a.
33 Nar. nov., br. 96/25 od 30. lipnja 2025.

34 Nakon donoenja novog ZMO-a (Nar. nov., br. 96/25), radi se o odredbi ¢l. 109.

ZMO-a.
35 Nar. nov., br. 70/17 i 18/23.

PROPIS OPIS POSTUPANJA

Zakon o minimalnoj pla- | Ako poslodavac ne isplati minimalnu placu na nacin propisan
¢i® (u nastavku teksta: | ZMP-om (cl. 3. st. 1.-2., 4.-7. ZMP-a).

IMP) Ako poslodavac ne isplati povecanje place najmanje u visini
utvrdenoj kolektivnim ugovorom Cija je primjena proSirena su-
kladno opcem propisu o radu (¢l. 3.a st. 1.-3. ZMP-a).

Ako poslodavac ne isplati minimalnu placu u visini utvrdenoj
uredbom Vlade RH (cl. 6. st. 1. ZMP-a).

4. Obveze poslodavca

U prethodnom dijelu ovog €lanka ve¢ smo naveli neke od obve-
za poslodavaca u provedbi Zakona, dok ¢e neke biti analizirane u
nastavku ¢lanka®. U nastavku ¢emo se upoznati sa obvezom po-
slodavca na isplatu plaée i drugih davanja radniku koji je kod njega
radio neprijavljen.

4.1. Isplata place i drugih davanja

Kako smo ve¢ naveli, sukladno cl. 4. st. 1. t. 8. Zakona, pod poj-
mom ,plaéa” se u smislu Zakona podrazumijeva brutoplaca. Pod
pojmom ,brutoplac¢a”, sukladno ¢l. 4. st. 1. t. 7. Zakona, podrazu-
mijeva se iznos koji pripada radniku za obavljeni rad, a sastoji se od
iznosa za isplatu radniku i javnih davanja koji se sukladno propisima
isplacuju iz brutoplaée. Odredbom ¢l. 10. Zakona propisuju se obve-
ze poslodavca na isplatu place i svih davanja iz i na placu za pret-
postavljeno vrijeme trajanja radnog odnosa te nacin uplate obveze,
nadleznost tijela za obracun obveze poslodavca i nacin utvrdivanja
visine obveze.

B B

Sukladno €l. 10. st. 1. Zakona, poslodavac je duzan u roku
od osam dana od dana izvr§nosti rieSenja iz €l. 7. st. 2. 3.
Zakona® za svaki mjesec pretpostavljenog razdoblja rada
iz navedene odredbe Cl. 6. Zakona® isplatiti placu za puno
radno vrijeme u visini mjesecne bruto medijalne place u
RH te doprinos za obvezna osiguranja koji se isplacuje na
placu.

isticemo...

Ova obveza poslodavca postoji i u slucaju primjene navedene
odredbe €l. 8. st. 3. Zakona®. Prema posljednjim podacima Drzav-
nog zavoda za statistiku (u nastavku teksta: DZS) dostupnim u vri-
jeme sastavljanja ovog strucnog ¢lanka*', bruto medijalna placa za
kolovoz 2025. iznosila je 1.700,00 eura, pri éemu treba voditi ra-
¢una kako je za pravilnu primjenu navedene zakonske odredbe
potrebno kontinuirano provjeravati azurni podatak koji objavlju-
je DZS.

36 Nar. nov., br. 118/18, 120/21 i 152/24.
37 Vidjeti pod 5.1.

38 Vidjeti pod 3.3.

39 Vidjeti pod 3.2.

40 Vidjeti pod 3.4.

41 https://podaci.dzs.hr/2025/hr/97029
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Pravne posljedice neprijavljenog rada kod poslodavca

isticemo...

Poslodavac je duzan navedeni iznos isplatiti na naCin da javna
davanja koja se isplacuju iz place i na placu obraCuna i uplati na
uplatne ra¢une prema posebnim propisima kojima se ureduje na-
plata javnih davanja te o navedenom podnese izviesc¢e (Obrazac
JOPPD) sukladno propisima vezanim uz obracun i naplatu poreza
i doprinosa, a preostali dio tog iznosa uplati na transakcijski ra-
cun radnika*2.

Sukladno ¢l. 10. st. 4. Zakona, u slu€aju da poslodavac ne ispuni
navedenu obvezu iz navedenih odredbi ¢l. 10. st. 1. i 3. Zakona, MIN-
FIN-PU rjeSenjem utvrduje ukupnu visinu obveze poslodavca iz na-
vedene odredbe ¢l. 10. st. 1. Zakona temeljem dostavljenog riesenja
iz navedene odredbe €l. 7. st. 2. i 3. Zakona. O utvrdenim i upla¢enim
obvezama po osnovi plaée temeljiem navedenog riesenja, tijelo ovla-
Steno za obraCun javnih davanja ¢e prema propisima vezanim uz
obraCun i naplatu doprinosa izvijestiti SrediSnji registar osiguranika i
tijelo nadlezno za utvrdivanje prava na mirovinsko osiguranije.

Iznos obveze, odnosno isplate place te doprinosa iz navedene
odredbe €l. 10. st. 1. Zakona utvrduje se temeljem podataka Drzav-
nog zavoda za statistiku koji su u trenutku utvrdenja neprijavljenoga
rada iz &l. 7. Zakona bili posliednii sluzbeno objavljeni®. Zalba izjav-
liena protiv rieSenja iz navedene odredbe ¢l. 10. st. 4. Zakona ne
odgada njegovo izvrSenje.

b Bl

Navedeno rjeSenje je ovrSna isprava temeliem koje se
moze pokrenuti ovrSni postupak protiv poslodavca.

isticemo...

Poslodavac ne smije umanijiti svoju obvezu prema neprijavljenom
radniku za iznos koji mu je ve¢ isplatio, osim ako isti nije isplacen na
nacin propisan navedenom odredbom ¢l. 10. st. 3. Zakona.

4.2. Odgovornost u lancu podugovaranja

Odredbom ¢l. 18. Zakona utvrduje se odgovornost ugovaratelja
za obveze koje poslodavac kao podugovaratelj ima prema svojem
radniku. Ugovaratelj, u smislu zakonskih odredbi je narucitelj uslu-
ga koji je s podugovarateljem sklopio ugovor radi izvrSenja svih, ili
dijela radova i usluga koje se obvezao izvrSiti sukladno prethodno
sklopljenim ugovorom za drugog narucitelja, ako se tim ugovorom
ne prikriva neki drugi pravni posao*.

B N

S druge strane, podugovaratelj, u smislu zakonskih odred-
bi, je pruzatelj usluga koji je s ugovarateljem sklopio ugo-
vor kojim se obvezuje izvrSiti sve, ili dio radova odnosno
usluga, a poslodavac je radnika koji obavlja poslove radi
ispunjenja tog ugovora, ako se tim ugovorom ne prikriva
neki drugi pravni posao®.

isticemo...

42 C1.10. st. 3. Zakona.
43 C1.10. st. 6. Zakona.
44 Gl 4.st. 1.t. 9. Zakona.
45 Cl.4.st. 1.t.10. Zakona.

Odredba istog karaktera propisana je u Zakonu o upuéivanju radni-
ka u Republiku Hrvatsku i prekograni€noj provedbi odluka o novca-
noj kazni*, ali odnosi se samo na upucene radnike i samo na sektor
graditeljstva.

Odredbom ¢l. 18. Zakona svi radnici dobivaju jednakopravni polo-
Zaj a odgovornost nije ograni¢ena samo za sektor graditeljstva.

b ™

Sukladno €l. 18. st. 1. Zakona, ugovaratelj solidarno odgo-
vara za obveze koje njegov podugovaratelj kao poslodavac
ima prema svojem radniku, za potrazivanja na ime dospje-
le, a neisplacene place za obavljeni rad odnosno pruzene
usluge, na koju radnik ima pravo.

isticemo...

Radnik kojem podugovaratelj kao poslodavac nije na dan dospje-
losti isplatio placu za obavljeni rad odnosno pruzene usluge ili dio
place za obavljeni rad odnosno pruzene usluge iz navedene odredbe
¢l. 18. st. 1. Zakona moZe od ugovaratelja zahtijevati isplatu u roku
od tri mjeseca nakon isteka roka u kojem je poslodavac, sukladno
odredbama ZOR-a, duzan dostaviti obracun place koju mu je duzan
isplatiti a koji nije dostavio.

Ugovaratelj odgovara radniku do visine ugovorene place za obav-
lien rad odnosno pruZene usluge radi ispunjenja ugovora sklopljenog
izmedu ugovaratelja i njegovog podugovaratelja.

b »

Ugovaratelj koji je isplatio placu radniku podugovaratelja
temeljem odgovornosti utvrdene sukladno navedenim
odredbama ¢l. 18. Zakona ima pravo od podugovaratelja
zahtijevati cijeli iznos plaéen umjesto podugovaratelja, od-
nosno pravo regresa.

isticemo...

4.3. Oslobodenje od odgovornosti

Sukladno ¢l. 19. st. 1. Zakona, ugovaratelj se oslobada odgo-
vornosti iz navedene odredbe ¢l. 18. Zakona* ako je poduzeo
odgovarajuce radnje kako bi od svoga podugovaratelja zatrazio
i dobio prije poéetka, odnosno tijekom trajanja obavljanja rado-
va odnosno pruzanja usluga:

= popis svih radnika zaposlenih na izvr§avanju ugovora o pruza-

nju usluga izmedu ugovaratelja i podugovaratelja;
m za svakog pojedinog radnika iz t. 1.: identifikacijski podatak
radnika, datum pocCetka i zavrSetka obavljanja radova i usluga;

= za vrijeme trajanja ugovora izmedu ugovaratelja i podugovara-
telja, za svakog pojedinog radnika najmanje jednom mjesecno
dokaz o isplati place i doprinosa za obvezna osiguranja koja se
isplacuju na plaéu za prethodni mjesec.

5. Pracenje i evidencije

Sukladno €l. 12. i 13. Zakona, radi lakSeg otkrivanja prekrsi-
telja i suzhbijanja pojedinih pojavnih oblika neprijavljenoga rada,
vode se:

m evidencija poslodavaca kod kojih je utvrdeno postojanje ne-

prijavljenog rada;

46 Nar. nov., br. 128/20i 114/22.
47 Vidjeti pod 4.2.
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Pravne posljedice neprijavljenog rada kod poslodavca

= evidencija poslodavaca kojih nije utvrdeno postojanje nepri-
javljenog rada;
= jedinstvena elektronicka evidencija rada;
= evidencija neaktivnih osoba.
Navedene evidencije vodi ministarstvo, osim evidencije neak-
tivnih osoba koju vodi Hrvatski zavod za zapoSljavanje (u nastavku
teksta: Zavod).

5.1. Evidentiranje poslodavaca

5.1.1. Evidentiranje poslodavaca kod kojih je
utvrdeno postojanje neprijavljenog rada

Sukladno ¢l. 2. Pravilnika®, evidencija poslodavaca kod kojih
je tijekom inspekcijskog nadzora zapisnikom utvrdeno postoja-
nje neprijavljenog rada sadrZi sljedece podatke:

m naznaku da se evidencija vodi temeljem zapisnika o provede-
nom inspekcijskom nadzoru i utvrdivanju postojanja neprijav-
lienog rada;

m ime i prezime poslodavca fizicke osobe odnosno tvrtku pravne
osobe poslodavca;
sjediste poslodavca;
osobni identifikacijski broj (u nastavku teksta: OIB) poslodav-
ca pravne osobe, 0IB poslodavca fizicke osobe te maticni broj
obrta (u nastavku teksta: MBO) ako je subjekt upisa obrtnik;
datum provedenog inspekcijskog nadzora;
opis nepravilnosti zbog koje je poslodavac upisan u eviden-
ciju;

m datum upisa podatka u evidenciju.

Upis u ovu evidenciju vrSi se temeliem obavijesti nadleznog in-
spektora koji je prema posebnom propisu ovlasten za nadzor u vezi s
radom i zaposljavanjem (u nastavku teksta: nadlezni inspektor) i koji
je utvrdio postojanje neprijavljenoga rada.

U slucaju da je prilikom inspekcijskog nadzora utvrdeno postojanje
neprijavljenog rada, zbog cega je nadlezni inspektor donio rieSenje
sukladno odredbama Zakona odnosno ZS-a, ili pokrenuo prekrsajni
postupak zbog povreda odredaba zakona utvrdenih u Prilogu 1. Pra-
vilnika, nadlezni inspektor duzan je, u roku od osam dana od dana
kada je inspekcijskim nadzorom utvrdeno postojanje neprijavljenoga
rada, ministarstvu nadleznom za rad (u daljnjem tekstu: ministar-
stvo) dostaviti obavijest 0*:

m imenu i prezimenu poslodavca fizicke osobe, odnosno tvrtki
pravne osobe poslodavca;
sjedistu poslodavca;
0IB-u odnosno MBO-u poslodavca;
datumu provedenog inspekcijskog nadzora i nepravilnosti
zhog koje je potreban upis poslodavca u evidenciju.

Ova obavijest koja sadrZi podatke potrebne za upis u evidenciju
dostavlja se elektronickim putem na obrascu iz Priloga 2. Pravilnika
koji Cini njegov sastavni dio. KrSenje odgovarajucih propisa u po-
drucju prijavijivanja rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca najma-
nje jedan opis postupanja iz Priloga 1. Pravilnika.

Sukladno ¢l. 7. Pravilnika, podaci o poslodavcu za kojeg je
tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno da je prekrsio propise
u podrucju prijavijivanja rada uklonit ¢e se s mreznih stranica
ministarstva:

= nakon proteka razdoblja utvrdenog Zakonom;

m kada poslodavac ministarstvu dostavi pravomoénu odluku
suda kojom je utvrdeno da nije prekrSio odgovarajuce pro-

48 Vidjeti pod 1.
49 Cl. 4. Pravilnika.

pise u podru¢ju prijavljivanja rada odnosno kojom se odbija
optuzba protiv poslodavca. Iznimno, s mreznih stranica mini-
starstva nece se ukloniti podaci o poslodavcu protiv kojega je
doneseno rieSenje prema propisu o suzbijanju neprijavljenoga
rada koje je postalo pravomoéno, a u provedenom sudskom
postupku je optuzba protiv poslodavca odbacena ili je odbi-
jena iz razloga zastare prekr§ajnog postupka ili je donesena
odluka temeljem nacela prema kojem se u istoj stvari ne smije
suditi ni odlucivati niti pokretati postupak drugi put.

5.1.2, Evidentiranje poslodavaca kod kojih nije
utvrdeno postojanje neprijavljenog rada

Evidencija poslodavaca kod kojih tijekom inspekcijskog nad-
zora nije utvrdeno krSenje odgovarajuéih propisa u podrucju
prijavljivanja rada i isplate place sadrZi sljedece podatke:

= naznaku da se evidencija vodi temeljem zapisnika o provede-

nom inspekcijskom nadzoru kojim nije utvrdeno krSenje propi-
sa u podrucju prijavljivanja rada i isplate place te suglasnosti
poslodavca za objavljivanjem podataka;

= ime i prezime poslodavca fizicke osobe odnosno tvrtku pravne

osobe poslodavca;
sjediste poslodavca;

m 0IB poslodavca pravne osobe, OIB poslodavca fizicke osobe

te MBO, ako je subjekt upisa obrtnik;

= datum provedenog inspekcijskog nadzora

Upis u ovu evidenciju vrSi se temeliem obavijesti nadleznog in-
spektora koji je prilikom inspekcijskog nadzora provedenog na
okolnost postojanja neprijavljenog rada, utvrdio da poslodavac nije
prekrSio odgovarajuce propise u podrucju prijavljivanja rada i isplate
place te dostavljene suglasnosti poslodavca za objavu podataka iz
evidencije.

Sukladno €l. 5. Pravilnika, ako je prilikom inspekcijskog nadzora,
koji je proveden na okolnost postojanja neprijavijenog rada, utvr-
deno da poslodavac nije prekrSio odgovarajuce propise u podrucju
prijavljivanja rada i isplate place, uz suglasnost poslodavca, nadlezni
inspektor duzan je u roku od 15 dana od dana provedenog inspekcij-
skog nadzora ministarstvu dostaviti obavijest o:

m imenu i prezimenu poslodavca fizicke osobe odnosno tvrtki
pravne osobe poslodavca;
sjedistu poslodavca;
0IB-u poslodavca;
datumu provedenog inspekcijskog nadzora;
suglasnost poslodavca za upis u evidenciju i objavu podataka
iz evidencije na mreznim stranicama ministarstva.

Ova obavijest koja sadrzi podatke potrebne za upis u evidenciju
dostavlja se elektronickim putem na obrascu iz Priloga 3. Pravilnika
kojemu se prilaze suglasnost na obrascu iz Priloga 4. Pravilnika. Oba-
vijest nadlezni inspektor ne dostavlja ministarstvu ako je nadlezno
inspekcijsko tijelo protiv poslodavca odnosno odgovorne osobe tog
poslodavca nadleznom drzavnom odvijetniStvu podnijelo kaznenu
prijavu zbog kaznenih djela protiv radnih odnosa i socijalnog osigura-
nja, i to zbog neisplate place, povrede prava iz socijalnog osiguranja
odnosno protuzakonitog zaposljavanja.

Sukladno ¢l. 8. Pravilnika, podaci o poslodavcu za kojeg je
tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno da nije prekrsio odgo-
varajuce propise u podrucju prijavijivanja rada i isplate place
uklonit ée se s odgovarajuceg popisa objavljenog na mreznim
stranicama ministarstva:

= nazahtjev poslodavca;
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Pravne posljedice neprijavljenog rada kod poslodavca

m kada nadlezno inspekcijsko tijelo dostavi novu obavijest da je
poslodavac prekrsio odgovarajuce propise u podrugju prijavlji-
vanja rada i isplate place;

m kada ministarstvo sazna da je protiv poslodavca odnosno
odgovorne osobe tog poslodavca podnesena kaznena prijava
zbhog kaznenih djela protiv radnih odnosa i socijalnog osigu-
ranja, i to zbog neisplate place, povrede prava iz socijalnog
osiguranja odnosno protuzakonitog zaposljavanja.

b ™

Podaci poslodavca koji su uklonjeni sukladno navedenim
totkama 2. i 3., bit ¢e ponovno objavljeni bez odlaganja,
a najkasnije u roku od tri dana, na zahtjev poslodavca ako
poslodavac ministarstvu dostavi pravomoénu odluku suda
kojom je utvrdeno da nije bilo krSenja propisa u podrucju
prijavijivanja rada i isplate place, odnosno kojom se odbija
optuzba protiv poslodavca.

isticemo...

5.1.3. Rok za upis i objavu podataka

Sukladno ¢l. 6. Pravilnika, podaci se upisuju u navedene eviden-
cije® i objavljuju na mreznim stranicama ministarstva najkasnije u
roku od osam dana od dana zaprimanja obavijesti inspektora. Upis u
evidencije vrSi se prema redoslijedu zaprimanja obavijesti. Iznimno,
na mreznim stranicama ministarstva nece se objaviti podaci iz evi-
dencije poslodavaca kod kojih nije utvrdeno postojanje neprijavlje-
nog rada ako ministarstvo ima saznanje da je protiv poslodavca od-
nosno odgovorne osobe tog poslodavca podnesena kaznena prijava
zbog kaznenih djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja, i to
zbog neisplate place, povrede prava iz socijalnog osiguranja odno-
sno protuzakonitog zaposljavanja.

5.2. Jedinstvena elektronicka
evidencija rada

Jedinstvena elektronicka evidencija rada informacijski je sustav
u kojem se pohranjuju podaci o radnicima zaposlenim kod posloda-
vaca koji obavljaju djelatnost iz popisa djelatnosti za koje je obvezno
vodenje elektronicke evidencije rada®.

B N

Podaci koji se pohranjuju u jedinstvenu elektroni¢ku evi-
denciju rada su podaci o radnicima i radnom vremenu®2.

isticemo...

Sukladno ¢l. 14. st. 2. Zakona, osim navedenih podataka, u je-
dinstvenoj elektronickoj evidenciji rada pohranjuju se i podaci o
samozaposlenim osobama koje obavljaju rad putem digitalnih rad-
nih platformi i ostalim osobama koje obavljaju rad putem digitalnih
radnih platformi sukladno opéem propisu o radu (u nastavku teksta:
ostale osobe). Podaci iz navedene zakonske odredbe su podaci o
samozaposlenim osobama i ostalim osobama te vremenu u kojem
obavljaju posao®.

50 Vidjeti pod 3.8.1.13.8.2.
51 Cl. 14. st. 1. Zakona.
52 Cl. 14. st. 3. Zakona.
53 Cl. 14. st. 4. Zakona.

B »

Obveznici dostave podataka iz navedenih odredbi ¢l. 14. st.
1. 2. Zakona u jedinstvenu elektronicku evidenciju rada iz
cl. 14. st. 3. i 4. Zakona su digitalne radne platforme putem
kojih rad obavljaju samozaposlene osobe i ostale osobe te
poslodavci (u nastavku teksta: obveznici dostave podata-
ka).

isticemo...

Obveznici dostave podataka duzni su:

m podatke iz navedenih odredbi ¢l. 14. st. 1. i 2. Zakona voditi
putem elektronickih uredaja uz koriStenje odgovarajucih pro-
gramskih rjeSenja koji omogucavaju povezivanje i razmjenu
podataka sa jedinstvenom elektronickom evidencijom rada u
stvarnom vremenu;

= omoguciti internetsku vezu za povezivanje i razmjenu podata-
ka s jedinstvenom elektronickom evidencijom rada;

m nabaviti digitalni certifikat za elektronicko potpisivanje za oso-
bu koja je ovlastena za vodenje podataka iz stavka 2. ovoga
¢lanka kod obveznika dostave podataka.

Jedinstvenu elektronicku evidenciju rada u elektronickom obliku
vodi ministarstvo. Sadrzaj podataka, popis djelatnosti iz navedene
odredbe ¢l. 14. st. 1. Zakona, nacin unosa, razmjene i pohranjivanja
podataka te nacin pristupanja podacima iz Jedinstvene elektronic-
ke evidencije rada, propisan je posebnim Pravilnikom o evidenciji
rada®.

5.3. Evidencija neaktivnih osoba

b »

Neaktivna osoba, u smislu odredbe ¢l. 4. st. 1. t. 11. Za-
kona je osoba sposobna ili djelomi¢no sposobna za rad, u
dobi od 15 do 65 godina, koja nije u radnom odnosu odno-
sno koja ne obavlja samostalnu djelatnost, nije ukljuéena u
program obrazovanja niti osposobljavanja i ne trazi aktivno
posao.

isticemo...

Sukladno €l. 15. st. 1. Zakona, evidenciju neaktivnih osoba u elek-
tronickom obliku vodi Zavod temeljem podataka iz evidencija nadlez-
nih tijela javne vlasti utvrdenih u €l. 16. Zakona®. U evidenciji neak-
tivnih osoba vode se hrvatski drzavljani, drzavljani druge ¢lanice EU,
drzava ugovorica Europskog gospodarskog prostora i Svicarske
Konfederacije ako imaju privremeni ili stalni boravak na podrucju RH
i drzavljani trecih zemalja s odobrenim privremenim boravkom, du-
gotrajnim boravistem, ili stalnim boravkom za koje je nastala potre-
ba pracenja u smislu propisa kojim se ureduje dodjeljivanje osobnog
identifikacijskog broja®.

5.3.1. Dostava podataka u evidenciju
neaktivnih osoba

Sukladno ¢l. 16. st. 1. Zakona, za potrebe vodenja evidencije iz
¢l. 15. Zakona®, Zavodu podatke iz svojih sluzbenih evidencija do-
stavljaju ministarstvo nadlezno za financije, ministarstvo nadlezno

54 Vidjeti pod 1.

55 Vidjeti pod 5.3.

56 Zakon o osobnom identifikacijskom broju (Nar. nov., br. 60/08 od 28. svibnja
2008.).

57 Vidjeti pod 5.2.
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za poslove znanosti i visokog obrazovanja, ministarstvo nadlezno za
poslove poljoprivrede, ministarstvo nadleZno za unutarnje poslove,
ministarstvo nadlezno za poslove uprave i pravosuda te nadlezna ti-
jela za mirovinsko osiguranje i obvezno zdravstveno osiguranje. Ova
nadlezna tijela redovito dostavljaju podatke Zavodu. Zavod moze
osim od navedenih tijela zatraZiti podatke iz registara i evidencija i
od drugih tijela javne vlasti.

Zavod je duzan razmjenjivati podatke iz evidencije neaktivnih oso-
ba s nadleznim inspekcijskim tijelima, nadleznim poreznim tijelom,
te nadleznim tijelima za mirovinsko osiguranje i obvezno zdravstveno
osiguranje®. Pored navedenih tijela ostala tijela javne vlasti mogu,
sukladno ovlastima i nadleznosti, pristupiti podacima iz evidencije
neaktivnih osoba temeljem sklopljenog sporazuma sa Zavodom.

Dostava podataka nadleznih tijela iz navedene odredbe ¢l. 16. st. 1.
Zakona ne smatra se povredom sluzbene ili porezne tajne sukladno
posebnom propisu. SadrZaj i na€in dostave podataka koje dostavlja-
ju ova tijela propisan je Pravilnikom o evidenciji neaktivnih osoba®.

5.3.2, Brisanje iz evidencije

Zavod prestaje voditi osobu u evidenciji neaktivnih osoba ako se
vi$e ne radi o neaktivnoj osobi u smislu zakonskih odredbi odnosno
ako uslijed promjene okolnosti viSe nisu ispunjena obiliezja iz ¢l. 15.
st. 2. Zakona®,

6. Prekrsajne odredbe

Zakonom su u ¢l. 21. predvidene visoke novcane kazne za poslo-
davce koji postupaju suprotno zakonskim odredbama.

B N

Sukladno €l. 21. st. 1. Zakona, novéanom kaznom u iznosu
od 8.090,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj po-
slodavac pravna osoba ako podatke o radnicima i radnom
vremenu ne vodi putem elektronickih uredaja uz koriStenje
odgovarajucéih programskih rieSenja koji omoguéavaju po-
vezivanje i razmjenu podataka sa jedinstvenom elektronic-
kom evidencijom rada u stvarnom vremenu (¢l. 14. st. 6.
1. 1. Zakona®).

isticemo...

Novcanom kaznom od 930,00 do 1.330,00 eura za isti prekrsaj ka-
znit ¢e se fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostal-
nu djelatnost kada je prekr$aj poCinila u vezi s obavljanjem njezina
obrta, ili samostalne djelatnosti.

Novcanom kaznom u iznosu od 920,00 do 1.320,00 eura za isti
prekrsaj kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba
u pravnoj osobi poslodavca. Novéanom kaznom od 8.090,00 do
13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj digitalna radna platforma
kao pravna osoba ako podatke o samozaposlenim osobama i drugim
osobama te vremenu u kojem obavljaju posao ne vodi putem elek-
tronickih uredaja uz koriStenje odgovarajucih programskih rieSenja
koji omogucavaju povezivanje i razmjenu podataka sa jedinstvenom
elektronickom evidencijom rada u stvarnom vremenu (cl. 14. st. 6.
t. 1. Zakona). U slucaju da je prekrsaj iz navedene odredbe ¢l. 21. st.
1. Zakona pocinjen u odnosu na maloljetnika, iznos novcane kazne
uvecava se dvostruko.

58 Cl. 16. st. 4. Zakona.
59 Vidjeti pod 1.
60 Vidjeti pod 5.2.
61 Vidjeti pod 5.1.

Pri angaZziranju osoba za rad, ¢ak i u najkraéem trajaniju, poslodav-
ci moraju voditi ratuna o zakonskoj obvezi prema kojoj za svaki rad
koji ima obiljezje rada za koji se zasniva radni odnos, moraju sklopiti
sa radnikom ugovor o radu. S time u vezi, posebna opreznost zahti-
jeva se za poslodavce koji obavljaju sezonske poslove, posebno u
kra¢em trajanju, vezanim za odrzavanije pojedinih prigodnih manife-
stacija prilikom blagdana. Pri tome je potrebno voditi racuna kako u
praksi takvi dogadaiji izazivaju i pove¢anu kontrolu od strane drzav-
nog inspektorata.

Zakon sadrzi rigorozna pravila Cije krSenje izaziva Stetne pravne po-
sljedice za poslodavce ne samo u smislu financijskog troska, nego
i radi negativnog ugleda u javnosti obzirom na moguénost objavlji-
vanja prekrsitelja. Mozemo zakljuciti kako je pravni okvir materije
kojom se ureduje zabrana neprijavljenog rada zaokruzen je donosSe-
njem podzakonskih propisa sa Cijim se sadrzajem poslodavci moraju
upoznati. Pri otme posebno podsje¢amo na odredbe Pravilnika, koji
sadrZi opis situacija koje predstavljaju krSenje zakonskih odredbi, o
kojima vode racuna nadlezni inspektori prilikom inspekcijskih izvida.

Ne zaboravite:

= Neprijavljeni rad u uzem smislu je rad koji s obzi-
rom na narav i vrstu rada i ovlasti poslodavca ima
obiljezje radnog odnosa, a nije zakonito ugovoren
ili nema valjanu pravnu osnovu, odnosno za koji
nije uspostavljena odgovarajuca prijava na obve-
zna osiguranja u skladu s posebnim propisima.

= Neprijavijeni rad u uzem smislu u praksi se javlja
kao obavljanje rada bez prijave na obvezno mi-
rovinsko osiguranje prije pocetka rada, s prvim
danom pocetka rada odnosno na odgovarajuce
radno vrijeme.

= Neprijavljeni rad u uzem smislu predstavlja i obav-
ljanje rada bez sklopljenog ugovora o radu u pisa-
nom obliku, ili bez pisane potvrde o sklopljenom
ugovoru o radu.

= Neprijavijeni rad u uzem smislu se javlja i kao
obavljanje rada temeljem drugih sklopljenih obve-
zno pravnih ugovora izmedu poslodavca i fizicke
osobe kada takav rad s obzirom na svoju narav i
vrstu te ovlasti poslodavca ima obiljezja posla za
koji se zasniva radni odnos.

= Neprijavijeni rad u uzem smislu predstavlja i zapo-
Sljavanje drzavljanina trece zemlje protivno odred-
bama ZS-a.

= Neprijavljeni rad u Sirem smislu obuhvaca rad koji
prema svojim obiljezjima predstavlja izbjegavanje
obveza koje poslodavac ima vezano uz placu rad-
nik.
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