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Sto donose izmjene i
dopune Zakona o trgovini

Darko Marecic, dipl. iur.

U Narodnim novinama br. 33/2023 objavljen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini kojim
se, pored ostalog, ponovno ureduje radno vreme u djelatnosti trgovine te doraduje institut nastavka
obavljanja trgovine bez ishodenja novog rjesenja, a Cije stupanje na snagu je odgodeno do 1. srpnja
2023. O tim i drugim izmjenama i dopunama vazeceg Zakona o trgovini pisemo u nastavku ¢lanka.

Vazeci Zakon o trgovini iz 2008 godine sa naknadnim izmjenama i
dopunama (u nastavku: Zakon'08,),' osnovni je nacionalni Zakon koji
na sveobuhvatan nacin ureduje djelatnost trgovine. Sadrzajno, Za-
kon ureduje uvjete za obavljanje djelatnosti trgovine, radno vrijeme u
djelatnosti trgovine, mjere zabrane nepostenog trgovanja te nadzor,
upravne mijere i prekrSajne sankcije. Trgovina je gospodarska dje-
latnost kupnje i prodaje robe i/ili pruzanje usluga u trgovini u svrhu
ostvarivanja dobiti ili drugog gospodarskog ucinka, a obavlja se kao
trgovina na veliko (kupnja robe radi daljnje prodaje profesionalnim
korisnicima, odnosno drugim pravnim ili fizickim osobama koje
obavljaju neku registriranu ili zakonom odredenu djelatnost) i trgovi-
na na malo (kupnja robe radi daljnje prodaje potroSacima za osobnu
uporabu ili uporabu u ku¢anstvu, kao i profesionalnim korisnicima
ako za tu prodaju nije potrebno ispunjavanje dodatnih minimalnih
tehnickih i drugih uvjeta propisanih posebnim propisom). Trgovina
na veliko obavlja se u prodajnim objektima (skladista, trznice na ve-
liko), a trgovina na malo u prodavaonicama i izvan prodavaonica na
jedan ili vi§e nacina propisanih ¢l. 10. ovoga Zakona. Prodajni objekt,
oprema i sredstva kojima se obavlja djelatnost trgovine moraju ispu-
njavanju minimalno tehnicke i druge propisane uvjete koje rieSenjem
utvrduje nadlezno upravno tijelo. Iznimno, rjeSenje nije potrebno za
obavljanje prigodne prodaje (prodaje na sajmovima, izlozbama, pri-
redbamaii sl.).

Djelatnost trgovine u svim oblicima mogu obavljati trgovci (prav-
na i fizicka osoba registrirana za obavljanje djelatnosti trgovine), a
kroz oblik prodaje (samo) vlastitih proizvoda (robe) i pravne te fi-
zicke osobe poimeni¢no navedene u ¢l. 5.st.1. Zakona. Inspekcijski
nadzor nad provedbom Zakona obavljaju trzni inspektori Drzavnog
inspektora.?

1 Nar. nov., br. 87/08., 116/08,76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19., 98/19. i

32/20.

2 |znimno, inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe Vijeca (EZ) br. 1236/2005
o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne
kazne, mucenje ili drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuée postupanie ili
kaznjavanje te i Uredbe Vijeca (EZ) br. 2368/2002 o provedbi postupka certifici-

Uvazavajuci Cinjenicu da je tradicionalno nedijelja onaj dan u tjed-
nu koji je neradan dan, da je hrvatsko gospodarstvo orijentirano na
turizam koji se pretezno odvija tijekom ljetnih mjeseci kao i da se
potro$nja pojacano odvija u predblagdanskim razdobljima, zakono-
davac je odlucio po treéi puta normativno urediti radno vrijeme u
djelatnosti trgovine te poboljSati odredena pitanja koja su se u dosa-
dasnjoj praksi pokazala ograni¢avajuca.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini (Nar. nov.,
br. 33/23., u nastavku: Zakon, novele Zakona) u bitnom se ureduju
tri pitanja:

1) regulira se radno vrijeme u djelatnosti trgovine na nacin da
se utvrduje temeljno pravo radnika u djelatnosti trgovine na
neradnu nedjelju kao dan tjedno odmora i pravo na neradne
blagdane, uz propisivanja iznimaka prema kojima se u cilju
osiguranja funkcioniranja gospodarstva dopusta rad nedje-
ljom i blagdanom;

2) institut nastavka obavljanja djelatnosti trgovine u prodajnom
objektu bez ishodenja novog rieSenja o ispunjavanju propisa-
nih uvjeta ako je za isti objekt ve¢ prethodno izdano rjesenje,
prosiruje se i na prodajne objekte u kojima se obavlja prodaja
hrane; i

3) propisuje se prekrsaji za nepridrzavanje odredbi kojima se
ureduje radno vrijeme u djelatnosti trgovine, redefinira prekr-
$aj obavljanja djelatnosti trgovine bez rjeSenja o ispunjavanju
propisanih uvjeta, a zbog uvodenja eura kao sluzbene valute
RH od 1. sijecnja 2023. sukladno Zakonu o uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj® nov€ani iznos za otkup
izvrSenja mjere zabrane obavljanja djelatnosti trgovine izrece-
ne rieSenjem trziSnog inspektora te novcani iznosi za prekrsaje
propisuju se u eurima.

ranja Procesa Kimberley za medunarodnu trgovinu neobradenim dijamantima,
kada nadzor obavljaju nadleZni inspektori Ministarstva financija Carinske upra-
ve.

3 Nar. nov, br. 57/22. i 88/22.-ispr.).
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U svrhu prilagodbe odnosno pripreme gospodarskih subje-
kata (trgovaca i drugih prodavatelja) na primjenu normativ-
nog rieSenja iz ovoga Zakona, posebice glede reguliranja
radnog vremena u djelatnosti trgovine, novelom Zakona
njegovo je stupanje na snagu odgodeno do 1. srpnja 2023.

Ujedno, Zakonom se propisuje obveza Ministarstva gospodarstva
i odrZivog razvoja da u roku od godine dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, obavi procjenu ucinka njegove provedbe kako
bi se na odgovaraju¢i nacin procijenio u€inak primjene zakonskih
rieSenja te u svrhu njihova poboljSanja, izvrSiti naredne dopune i/ili
izmjene Zakona.

2. Opcenito o uredenju radnog

vremena u trgovini

Uvodno treba napomenuti da se normativno uredenje radnog
vremena u djelatnosti trgovine sukladno Zakonu odnosi iskljucivo
na dnevno i tjedno vrijeme u kojem su prodajni objekti u kojima se
obavlja djelatnost trgovine na veliko (skladiSta, trznice na veliko) i
djelatnost trgovine na malo (prodavaonice i drugih oblici trgovine na
malo izvan prodavaonice) otvoreni za kupce, a ne i na radno vrijeme
u kojem radnici u trgovini za vrijeme kada je prodajni objekt zatvoren
za kupce, unutar istog obavljaju odredene poslove (zaprimanje, ma-
nipulacija, i/ili isporuka robe, €iS¢enje prostorija i tome sl.) kao niti
na radno vrijeme administrativnih radnika u poslovnim prostorijama
u sjediStu trgovca, a koji se prema propisima o trgovini ne smatra
prodajnim objektom. Na radno vrijeme takvih radnika, primjenjuju se
odredbe propisa o radu.

2.1. Normativno uredenje rada u trgovini
do novele Zakona

Vazedi Zakon'08 ne prepoznaje neradnu nedijelju kao pravilo o radu
trgovina, veé propisuije da trgovac samostalno odreduje radno vrijeme
prodavaonica i drugog oblika trgovine na malo, uzimajuci u obzir po-
trebe kupaca, broj radnika zaposlenih u prodajnom objektu i postivanju
njihovih prava uredenih propisima o radu (Zakonom o radu, kolektiv-
nim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu poslodavca i radnic-
kog vije¢a i ugovorom o radu), posebno u pogledu place i naknade
place, dodataka na plaéu, rasporeda i preraspodijele radnog vremena,
prekovremenog i noénog rada, te stanke, dnevnog, tjednog i godis-
njeg odmora, s time da nadzor nad primjenom radno-pravnih odnosa
poslodavaca i radnika obavljaju inspektori rada Drzavnog inspektorata
(€l. 57.). Iznimno, radno vrijeme u djelatnosti trgovine (na veliko i na
malo) u posebnim okolnostima odnosno odnosno za vrijeme trajanja
bolesti COVID-19, odreduije (propisuje) odlukom Stozer Civilne zastite
Republike Hrvatske (u nastavku; RH) (€l. 57.a). Trgovac je duzan na
prodajnom objektu jasno, vidljivo i Eitljivo za potroSace istaknuti radno
vrijeme, te se istog radnog vremena pridrzavati, a 15 minuta prije za-
vrSetka radnog vremena prodavaonice, jednom ili vi§e puta upozoriti
kupce koji se zateknu u prostoru prodavaonice na kraj dnevnog radnog
vremena prodavaonice (¢l. 61.).

Valja podsietiti, da je uredenje rada nedjeljom u djelatnosti trgo-
vine bilo predmetom ocjene ustavnosti u postupcima pred Ustav-
nim sudom Republike Hrvatske (u nastavku: Ustavni sud) 2004.
i 2009 godine.* Naime, zakonodavac je poku$avao dva puta nor-

4 Odluke Ustavnog suda br. U-| 3824/2003, U--4094/2003., U-1-418/2004 i br.
U-1-642/2009-

mativno urediti radno vrijeme u djelatnosti trgovine (2003 i 2008)
propisujuci opée pravilo zabrane rada nedjeljom i blagdanima, ali uz
istovremeno propisivanje mnogobrojnih iznimaka prema kojima su
pojedini trgovci, ovisno o mjestu obavljanja djelatnosti, prodajnom
asortimanu i/ili veli¢ini prodajnog prostora ili prema rasporedu rada
odredenom odlukom nadleznog tijela jedinice lokalne samouprave
(op¢ina i gradova) mogli raditi nedjeljom. Takva rjesenja, s ustavno-
pravnog motriSta za Ustavni sud nisu bila prihvatljiva, zbog ¢ega ih je
dva puta ponistavao. U Odluci iz travnja 2004. Ustavni sud istice da
do nejednakog pravnog poloZaja pojedinih trgovaca na malo dovodi
zakonska norma kojom se dopustenost rada nedjeljom €ini ovisnom
o povrSini prodajnog prostora, dok u odluci iz lipnja 2009. Ustavni
sud primjec¢uje prekomjerni stupanj normiranja pri uredenju tiednog
i radnog vremena prodavaonica, posebice u odnosu na iznimke od
naCelne zabrana rada nedjeljom, Sto nije primjereno zahtjevima
gospodarskog ustroja RH buduci se isti temelji na poduzetnickoj i
trzi$noj slobodi. Nadalje, Ustavni sud naglaSava da pitanje uredenja
radnog vremena nema ustavno znacenje odnosno da se radi o po-
dru€ju u kojem zakonodavac ima Siroko podrucije slobode prosudbe
i samostalno odlucuije o uredivanju gospodarskih, pravnih i politickih
odnosa, pa samim time i regulirati radno vrijeme u djelatnosti trgo-
vine, pri emu je duZan uvaZavati pravna stajaliSta Ustavnog suda
iskazana u prethodno donesenim odlukama (da se dopustenost rada
nedjeljom ne ¢ini ovisnim o povrSini prodajnog prostora, a da se
iznimke od naCelne zabrane rada prekomjerno ne normiraju) sve to
kako bi se izbjegla nejednakost trgovaca kojima se dopusta rad ne-
djeljom i onih kojima je to zabranjeno.

2.2. Razlozi za ponovno uredenje radnog
vremena u trgovini

Opcenito, pravo (svakog) radnika na tjedni odmor zajaméeno je
¢l. 55.st.3. Ustava Republike Hrvatske (u nastavku: Ustav). ® Budugi
je u pravnom poretku RH (propisima o radu i preuzetim meduna-
rodnim aktima) nedjelja onaj dan u tjednu koji je prema hrvatskoj
tradiciji i njezinim obi€ajima dan tjednog odmora, zakonodavac je
odlucio ponovno regulirati radno vrijeme u trgovini i to na nacin, da
se kao temeljno pravo radnika u djelatnosti trgovine utvrdi nerad-
na nedjelja kao dan tjednog odmora te odrede neradni blagdani, uz
istovremeno propisivanje minimalnog broja izuze¢a od tog pravila,
a sve to kako bi se osiguralo nesmetano funkcioniranje druStvene
zajednice. Naime, nedjelja kao dan tjednog odmora radnika utvrden
je odredbom ¢l. 75. st.3. Zakona o radu (u nastavku: ZR)® i odnosi
se na sve radnika (i poduzetnike) u RH, pa tako i na radnike (i po-
duzetnike) u djelatnosti trgovini. O tom je svoj stav izrazio i Ustavni
sud u Odluci br. U--642/2009 od 19.6.2009. kada je u tocci 9.6.
obrazloZenja naveo slijedece: “Ustavni sud utvrduje da je u pravnom
poretku Republike Hrvatske nedjelja onaj dan u tjednu koji je prema
hrvatskoj tradiciji i njezinim obi¢ajima dan tiednog odmora u smislu
¢l. 6. st.3. Konvencije 106. o tjednim odmorima u trgovini i uredima
Medunarodne organizacije rada iz 1957. godine.” Dodajemo da je u
navedenoj odredbi propisano da se tjedni odmor radnika podudara
s danom u tjednu koji je kao dan odmora prihvaéen prema tradici-
ji ili obi¢ajima zemlje ili regije. Identi¢no stajaliSte navedeno je i u
odredbi ¢l.2.st.5. Europske povelje o socijalnim pravima® kojom je
propisano da se dan tjednog odmora podudara s danom u tjednu

5 Nar. nov., br. 86/10.-proc.tekst. i 5/14.

6 Nar. nov, br. 93/14.,127/17.,98/19.1 151/22.

7 Konvencija 106. o tiednom odmoru u trgovini i uredima Medunarodne organi-

zacije rada (“Nar. nov.-Medunarodni ugovori., br. 6/95.).

8 Europska povelja o socijalnim pravima (Nar. nov. - medunarodni ugovori., br.
8/03.)
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koji je kao dan odmora prihvacen prema tradiciji ili obicajima ze-
mije ili regije, a $to je u RH upravo nedjelja. Kako, prema Ustavu,
medunarodni ugovori koji su sklopljeni, potvrdeni, objavljeni i koji
su na snazi ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka RH i po hijerarhiji
pravnih propisa su iznad zakona, a provedba medunarodnopravnih
instrumenata u djelatnosti trgovine kad je u pitanju radno vrijeme
nije osigurana na dugi nacin (npr. kolektivnim ugovorima, ugovorom
o radu), RH je obvezna njihove odredbe primijeniti kroz nacionalne
zakone ili druge propise. Slijede¢i navedeno, zakonodavac se odlucio
to pitanje regulirati novelom Zakona o trgovini.

3. Uredenje radnog vremena u
trgovini prema Zakonu

3.1. Opéenito o normativnom uredenju
radnog vremena prema Zakonu

Radno vrijeme u djelatnosti trgovine Zakonom je uredeno kroz iz-
mjenu odredbe ¢l. 57. Zakona'08 na nacin da radno vrijeme prodaj-
nih objekata odreduje trgovac samostalno odnosno sukladno svojoj
poslovnoj politici, raspolazu¢i propisanim maksimalnim iznosom
tjednog fonda sati u razdoblju od ponedjelika do subote, a da pro-
dajni objekti nedjeljom i blagdanima budu zatvoreni. Op¢e (nacelno)
pravilo o neradnoj nedjelji i blagdanima nije apsolutno, jer su istim
¢lankom propisane dvije iznimke. Prema prvoj iznimci, trgovcima je
dopusteno da prema vlastitom odabiru odnosno kada im je to naj-
rentabilnije, rade 16 nedjelja u godini (u kom slu¢aju se povecava i
propisan maksimalni tjedni fond sati). Druga iznimka odnosi se na
mogucénost Vlade RH da svojom odlukom odredi prodajne objekte
koji su duzni raditi u dane blagdana. Ujedno, u svrhu nesmetanog
funkcioniranja drustvene zajednice (osiguranja neprekinutosti u radu
pojedinih javnih sluzbi, kontinuiranoj opskrbi stanovniStva i turista
pojedinim robama), Zakon predvida iznimke u odnosu na pojedine
trgovce odnosno prodavatelje i prodajne objekte, na koje se, ovisno
o0 mjestu prodaje (lokaciji) ili prodajnom asortimanu odnosno obli-
ku trgovine, ne primjenjuju odredbe o neradnoj nedjelji i neradnim
blagdanima.

Kroz navedeni model postignuta je ravnoteza izmedu privatnog
interesa radnika odnosno prava radnika na tjedni odmor u nedjelju
(bududi je to dan koji je u duhu hrvatske tradicije dan tjedno odmo-
ra) - s jedne strane, i poslovnog interesa trgovaca odnosno prava
trgovca na poduzetnicko djelovanje (da samostalno rasporeduje
radno vrijeme i rad nedjeljom u okviru propisanog okvira) - s druge
strane. Istovremeno, takvo rjeSenje povezano je i s javnim intere-
som drustvene zajednice koje se ogleda poveéanim intenzitetom po-
traznje za kupovinom roba u razdobljima najintenzivnije gospodarske
aktivnosti u sektoru trgovine (vrijeme glavne turisticke sezone kao
i vrijeme predbozi¢nih i preduskrsnih blagdana), kada potro$acko
pravo i javni interes prevladava nad privatnim interesima zaposlenih
radnika u trgovini. Ujedno, zakonskim rjeSenjem uklonjeni su nedo-
staci iz prethodnih pokusaja normativnog uredenja rada u djelatnosti
trgovine na koje je ukazivao Ustavni sud, jer pored toga $to se za-
konski model uredenja rada nedjeljom temelji na ravnoteZi privatnog
i javnog interesa, u odredbe Zakona u dijelu u kojem se propisuju
izuzeci od neradne nedjelje i neradnim blagdanima, ne sadrZi odred-
be o povrsini prodajnog prostora, a iznimke su propisano samo u
onim podrucjima gdje su one nuzne radi zastite druStvene zajednice.

Posebno Zelimo istaknuti da se reguliranje radnog vremena u dje-
latnosti trgovine sukladno ovom Zakonu kroz propisivanje maksimal-
nog fonda tjednih sati i najviSe dopustenog broja radnih nedjelja u

godini odnosi na prodajne objekte, a ne i na dnevno, tjedno i mje-
secno trajanje punog radnog vremena radnika zaposlenih u trgovini,
a koje je uredeno odredbama ZR, kolektivnih ugovora i individualnim
ugovorima o radu. Poslodavci su obvezni pridrzavati se odredbi pro-
pisa kojima se ureduje zastita prava radnika u pogledu maksimalno
propisanog dnevnog, tjednog i mjesecnog fonda radnih sati za rad u
punom i/ili skraéenom radnom vremenu, preraspodijele radnog vre-
mena, povecanog placanja prekovremenog rada, rada nedjeljom i
blagdanima, prava radnika na dnevnu stanku, tjedni i godi$nji odmor
i druga prava iz radnog odnosa. S tim u svezi isti¢emo da je po-
sliednjom novelom Zakona o radu® izmijenjena odredba ¢l. 94. tog
Zakona kojom se izrijekom propisuje da radnik u slu¢aju rada nedje-
ljom, blagdanom i neradnim danom ima pravo na pove¢anu plaéu u
visini i na nain odreden kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu
ili ugovorom o radu, pri ¢emu povecanije za svaki sat rada nedjelom
ne moZe biti manje od 50%. (l. 94. st.1. ZR).

Odredbe €l. 57a. i 61. Zakona'08 ostale su neizmijenjene, Sto znaci
da i dalje ostaje mogucnost da StoZer civilne zastite RH u slu¢aju
posebnih okolnosti odreduje radno vrijeme u djelatnosti trgovine,
kao i obveza trgovaca glede isticanja obavijesti o radnom vremenu
prodajnog objekta u kojem je otvoren za potrosace, a koja obavijest
mora biti istaknut na ulazu u prodajni objekt (ili u neposrednoj blizini)
jasno, vidljivo i €itljivo, kao i da je trgovac duzan najmanje 15 minu-
ta prije zavrSetka radnog vremena prodavaonice, jednome ili viSe
puta upozoriti kupca koji se zateknu u prostoru prodavaonice na kraj
dnevnog radnog vremena prodavaonice.

Nastavno dajemo detaljniji prikaz odredbe €l. 57. Zakona kojom se
regulira radno vrijeme u djelatnosti trgovine.

3.2. Opce pravilo o radnom vremenu
prodajnih objekata

Radno vrijeme prodajnih objekata odreduje i rasporeduje
samostalno trgovac u razdobljima od ponedjeljka do subo-
te u ukupnom trajanju do 90 sati tjedno(¢l.57.st.1. Zakona),
a prodajni objekti zatvoreni su nedjeljom i u dane blagdana
(cl. 57.st.2. i 3. Zakona).

Dakle, prema navedenoj odredbi, trgovac u prodajom objektu (na
malo i/ili na veliko) otvorenom za kupce moze raditi od ponedjelika
do subote (najviSe Sest dana u tjednu) raspolazuéi pritom maksi-
malnim fondom od 90 sati tjedno (u prosjeku 15 sati dnevno) koje
samostalno rasporeduje na dane u tjednu.

Trgovac ne mora raditi sve dane u tjednu niti radno vrijeme u
svakom od radnih dana u tjednu mora hiti isto. Ostavljajuci raspo-
red dnevnog i tjednog radnog vremena prodajnog objekata unutar
propisanog maksimalnog fonda radnih sati na slobodnu odluku tr-
govcima, zakonodavac je uvazio razlicite potrebe trgovca za radom
prodajnih objekata u odredeno vrijeme tijekom radnog dana i/ili tjed-
na, a koji njemu poslovno najvise odgovaraju. Primjerice, pojedinim
trgovcima viSe odgovara da ranije zapocnu s radom (npr. od 5,00
do 20,00 sati), a drugima da zapo€nu kasnije i da rade $to dulje
nocu (npr. od 9,00 do 24,00 sata), ili da dulje rade tijekom odredenih
dana u tjednu (npr. petkom i subotom) a krace u preostalim danima
u tjednu. Ono $to je bitno, a radi ostvarivanja prava potro$aca na
tocno i potpuno informiranje o radnom vremenu prodajnog objekta,
je odredba €l. 61. Zakona, kojom je propisano da je trgovac duZan

istiéemo...

9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu (Nar. nov., br. 151/22.).
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na prodajnom objektu, jasno, vidljivo i Citljivo za potroSaca istaknuti
radno vrijeme te se istog pridrZavati.

3.3. Mogucnost rada prodajnih objekata
nedjeljom

B B

Trgovac moze samostalno 16 nedjelja u godini odrediti kao
radne s time da se trajanju radnog vremena prodajnih obje-
kata u tom tjednu dodaje 15 sati koje trgovac rasporeduje
od ponedieljka do nedielje (¢l. 57. st. 4. Zakona).

isticemo...

Uvazavajuci Cinjenicu da je hrvatsko gospodarstvo orijentirano na
turizam koji se preteZito odvija tijekom ljetnih mjeseci, kao i da se
potro$nja pojacano odvija u predblagdanskim razdobljima, Zakonom
je predvideno najvise 16 nedjelja u godini koje su radne, i to prema
vlastitom rasporedu trgovca. Zakonom odreden najve¢i broj mogu-
¢ih radnih nedjelja €ini 30% od ukupnog broja nedjelja u razdoblju
od godinu dana. Trgovac samostalno odreduje koje ¢e nedjelje biti
radne, s osnove individualnih potreba, mikrolokacije, sezoalnosti i
drugih, za trgovca relevantnih ¢imbenika. U onom tjednu u kojem
je trgovac odlucio imati radnu nedjelju, tjedni fond trajanja radnog
vremena prodajnih objekata poveéava se za 15 sati te €ini ukupno
105 sati tjedno, a koje trgovac takoder samostalno rasporeduje od
ponedieljka do nedijelje.

Za oCekivati je da ¢e trgovci Ciji prodajni objekti posluju na podruc-
ju Jadrana, odabrati redne nedjelje tijekom razdoblja od 15. lipnja
do 15. rujna, jer je to razdoblje glavne ljetne turistitke sezone (Sto
ukupno iznosi 8 radnih nedjelja), a preostalih 8 radnih nedjelja mogu
odabrati tijekom pojacane prodaje u predboziéno i preduskrsno vri-
jeme, dok trgovci koji posluju u kontinentalnom dijelu mogu odrediti
drugaciji raspored radnih nedjelja. Medutim, trgovci ne moraju raditi
svih 16 nedjelja ve¢ mogu raditi i manje od tog broja, StoviSe mogu
odluciti da niti jednu nedijelju nece raditi. No, ako se ipak odluce radi-
ti nedjeljom, tada ne smiju raditi viSe od 16 nedjelja tijekom godine.
Linearni kriterij od 16 nedjelja kroz godinu, a €iji se raspored ostavlja
poslodavcu (trgovcu) na ocjenu kako i kada ce ih rasporediti kroz
kalendarsku godinu, kriterij je erga omnes $to znaci da obuhvaca
sve trgovce i njihove prodajne objekte, ukljucujuéi kioske i pokretnu
prodaju.

B .

Prijelaznom odredbom ¢l. 12. Zakona propisano je da se u
16 nedjelja u 2023. ne ubrajaju nedielje koje su do stupanja
na snagu ovoga Zakona (do 1. srpnja 2023.) bile radne.

isticemo...

0d 1. sijecnja 2024. godine, mogucnost rada od najviSe 16 radnih
nedjelja odnosit ¢e se na cijelu godinu.

3.3.1. Moguc¢nost rada prodajnih objekata
unutar trgovackih centara

Kad je rije¢ o prodajnim objektima (prodavaonicama) unutar
trgovackih centara, prije svega treba re¢i da se radno vrijeme kako
je uredeno odredbama ovoga Zakona ne odnosi na radno vrijeme
trgovackog centra, vec iskljuCivo na radno vrijeme prodajnih obje-
kata (prodavaonica) koje posluju unutar trgovackog centra. Naime,
u trgovackom centru se nalaze razlicite vrste prodavaonica (speci-
jalizirane prodavaonice, samoposluge, robne kuée, prodaja sa klu-

pa/Standa i sl.), a mogu se nalaziti i drugi sadrzaji kao $to su npr.
poslovnice banaka, poStanski uredi, ugostiteljski objekti, kinemato-
grafi, igraonice i dr. Jednako tako, radno vrijeme propisano ovim
Zakonom ne odnosi se na ostale sadrzaje unutar trgovackog centra.
Smatramo da nema zapreke da svaki prodajni objekt koji posluje
unutar trgovackog centra samostalno odreduje svoje dnevno radno
vrijeme tijekom tjedna unutar najviSe propisanog tjednog fonda rad-
nih sati, kao i da odrede 16 nedjelja tijekom godine koje ¢e biti radne,
ako je to moguce obzirom na ugovorni odnos izmedu trgovca i prav-
ne odnosno fizitke osobe koja upravlja trgovackim centrom. Medu-
tim, ako je ugovorom o zakupu poslovnog prostora u trgovackom
centru odredeno da svi zakupci obavljaju djelatnost u okviru radnog
vremena trgovackog centra, tada ¢e osoba koja upravlja trgovackim
centrom morati radno vrijeme (barem u odnosu na prodajne objekte)
uskladiti s odredbama ovoga Zakona.

3.4. Duznost rada prodajnih objekata
blagdanom

B o

Vlada RH moze odlukom odrediti prodajne objekte koji su
duzni raditi u dane blagdana u RH sukladno zakonu kojim
se ureduju blagdani, spomendani i neradni dani u Republici
Hrvatskoj (€l. 57. st. 3. Zakona).

isticemo...

Zakon kojim se ureduju blagdani, spomendani i neradni dani je Za-
kon o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u Republici
Hrvatskoj."® Prema tom Zakonu, blagdani (i neradni dani) dani su: 1.
sijecnja — Nova godina; 6. sijecnja — Bogojavljenje ili Sveta tri kralja;
Uskrs i Uskrsni ponedjeljak; Tijelovo; 1. svibnja — Praznik rada; 30.
svibnja — Dan drzavnosti; 22. lipnja — Dan antifaSisticke borbe; 5.
kolovoza — Dan pobjede i domovinske zahvalnosti i Dan hrvatskih
branitelja; 15. kolovoza — Velika Gospa; 1. studenoga — Svi sveti; 18.
studenoga — Dan sjecanja na zrtve Domovinskog rata i Dan sje¢anja
na #rtvu Vukovara i Skabmie; 25. prosinca — Bo#i¢ i 26. prosinca,
prvi dan po Bozicu, Sveti Stjepan. Ako blagdan pada u nedjelju, isti
se ne prenosi u iduci dan.

Prema tome, trgovci koji obavljaju djelatnost u prodajnim objekti-
ma koji ¢e biti obuhvaceni odlukom Vlade RH, biti ¢e obvezni raditi
blagdanom uz uvjete i u radnom vremenu propisanom tom odlukom.
Dodajemo je je odredba ¢l. 57.st.3. Zakona kojim se daje mogu¢-
nost Vladi RH da odlukom odredi prodajne objekte koji su duzni raditi
blagdanom, istovjetna s odredbom ¢l. 6. Zakona o blagdanima, spo-
mendanima i neradnim danima u RH, kojom je propisano da Vlada
RH mozZe odrediti koja su drzavna i druga javna tijela te druge pravne
i fizicke osobe duzne raditi u dane blagdana u RH (do sada Vlada RH
takvu odluku u djelatnosti trgovine jos nije donijela).

3.5. Iznimke od opceg pravila o neradnim
nedjeljama i blagdanima

U svrhu osiguranja kontinuirane opskrbe domicilnog stanovnistva
i turista tijekom turisticke sezone (npr. osnovnim Ziveznim namir-
nicama i gorivom za motorna vozila), odvijanja neprekinutih javnih
usluga (npr. opskrbu korisnika usluga cestovnog, zratnog, pomor-
skog i rije¢nog prometa), kao i uzimanjem u obzir rad onih prodajnih
objekata koji prema hrvatskoj tradiciji uohicajeno rade nedjeljom i
blagdanima zbog specifiCnosti potreba potros$aca (npr. kupovinom
tiskovina), opskrbu domacih gosta i turista tijekom boravka u poje-

10 Nar. nov., br. 110/19.
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dinim objektima u djelatnosti ugostiteljstva (hotelima, kampovima),
omogucavanja poljoprivrednim gospodarstvima plasman (prodaju)
vlastito proizvedenih poljoprivrednih proizvoda tijekom sezonske
proizvodnije (Zetve, berbe) te prihvacajuéi tradiciju obavljanja prigod-
nih prodaja na sajmovima i tijekom odrZavanja svjetovnih i/ili vjer-
skih javnih manifestacija, odredbom €l. 57. st. 5. do 7. Zakona pred-
videne su iznimke od ograni¢enja rada u djelatnosti trgovine, ovisno
od mjesta i obliku obavljanja trgovine te vrste prodajnog asortimana.

3.5.1. Iznimke prema mjestu obavljanja
trgovine

0d opceg pravila o neradnoj nedjelji i neradnim blagdanima (uz
mogucnost odabira rada tijekom 16 nedjelja tijekom godine) te ogra-
ni¢enju ukupnog tjednog fonda sati, izuzeti su prodajni ohjekti koji
se nalaze unutar ili su sastavni dio cjeline: Zeljeznickih i auto-
busnih kolodvora, zracnih luka, luka otvorenih za javni promet, luka
unutarnje plovidbe brodova, zrakoplova i trajekata za prijevoz oso-
ba i vozila; benzinskih postaja; hotela, kampova, nautickih marina;
bolnica; prostora vjerskih i kulturnih ustanova, te drugih subjekata
u kulturi, muzeja, centara za posjetitelje odnosno interpretacijskih
centara; obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava; te proglasenih
zasticenih podrucja prirode u skladu s posebnim propisima.

Drugim rijecima, prodavaonice i drugi oblici trgovine koji su otvo-
reni za kupce, a nalaze se na mjestima podru¢ja ili unutar drugih
objekata obuhvacenih iznimkom, mogu raditi u dnevnom i tjednom
vremenu sukladno radnom vremenu podrucja na kojem se nalaze
odnosno drugog objekata unutar kojeg posluju ili ako isto nije odre-
deno, u radnom vremenu sukladno samostalnoj odluci trgovca.

Za primjenu navedenih iznimaka, bitno je da se prodajni objekt
(prodavaonica, kiosk i dr.) nalazi unutar ili je sastavni cjelinali drugog
objekta obuhvacéenog iznimkom, a ne izvan te cjeline odnosno objek-
ta. Da li se prodajni objekt nalazi unutar odnosno na podrucju put-
nickih autobusnih i/ili Zeljeznickih terminala, benzinskih postaja, luka
otvorenih za javni promet, hotela, nautickih marina i drugih objekata
ili se nalazi na proglaSenom zasti¢enom podrucju prirode, odlucivat
¢e se (dokazivati) u svakom slucaju zasebno. U tu svrhu, trgovac
moZe nadleznom trziSnom inspektoru kao dokaz predociti na uvid
ugovor o zakupu poslovnog prostora kojeg je zakljucio s pravnom ili
fizitkom osobom koja upravlja objektom unutar ili na podru¢ju kojeg
posluje (npr. putnickim terminalom, bolnicom, hotelijerom, muzejom
ili drugom ustanovom u kulturi) i/ili ugovor o koncesiji zaklju¢enog
s pravnom osobom koja upravlja zasti¢enim podrucjem prirode i/ili
lukom otvorenom za pomorski prijevoz putnika ili unutarnju plovidbu
i/ili izvod iz katastarskog plana iz kojeg je vidljivo da se djelatnost
trgovine obavlja na prostoru putnickih terminala (kolodvora, zracnih i
pomorskih luka i marina), a kao dokaz da je rije¢ o benzinskoj postaj,
prodajnom objektu unutar hotela, kampa, nauti¢koj marini moZe po-
sluziti i rjeSenje nadleZnog upravnog tijela o ispunjavanju propisanih
uvjeta (za benzinsku postaju ili prodavaonicu na toj postoji, hotel,
kamp, nauti¢ku marinu), a za OPG, rjeSenje o upisu OPG-a u Upisnik
OPG-ova.

Zeljeznicki kolodvor je svako Zeljeznitko sluzbeno miesto koje je
otvoreno za cjelokupan ili ogranicen prijevoz putnika (putnicki ko-
lodvor) i stvari (teretni kolodvor)." Putnicki Zeljeznicki kolodvor uk-
lju€uje kolodvorske zgrade i ostale objekte i odgovarajuci prostor za
uslugu prodaje karata.'? Autobusni kolodvor je objekt za prihvat i
otpremanje autobusa i putnika u javnom cestovnom prijevozu, koji

11 Cl.4.t08.13. Zakona o ugovorima o prijevozu u Zeljeznickom prometu (Nar nov.,
br. 87/96.114/22.).
12 Prilog 2. toc.2. a) Zakona o Zelieznici (Nar. nov., br. 32/19., 20/21. i 114/22.).

mora ispunjavati propisane uvjete." Na ovom mjestu potrebno je
skrenuti pozornost da iznimkama nisu obuhvacena Zeljeznicka staja-
liSta (sluzbeno mjesto u kojem se vlakovi za prijevoz putnika zaustav-
ljaju u skladu s voznim redom samo radi ulaska i izlaska putnika),
kao niti autobusna stajaliSta (posebno izgradena i/ili oznatena pro-
metna povrSina odredena za zaustavljanje autobusa, koja omoguca-
va sigurni ulazak, odnosno izlazak putnika u/iz vozila." Zra¢na luka
(airport) je prostor otvoren za javni zrani promet, a €ine ju odredena
podrucja s operativnim povrSinama, objektima, uredajima, postroje-
njima, instalacijama i opremom, namijenjenima za kretanje, uzlijeta-
nje, slijetanje i boravak zrakoplova, te prihvat i opremu zrakoplova,
putnika, prtljage, robe, stvari i poste.'® Luka otvorena za javni pro-
met je morska luka (morski i s morem neposredno povezani kopneni
prostor s izgradenim i neizgradenim obalama, lukobranima, ureda-
jima, postrojenjima i drugim objektima, namijenjen za pristajanja,
sidrenje i zaStitu brodova, jahti i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika i
robe te ostale gospodarske djelatnosti), koju pod jednakim uvjetima
moZe upotrebljavati svaka pravna i fizicka osoba sukladno njenoj
namjeni i u granicama raspoloZivih kapaciteta.”” Luka unutarnje
plovidbe brodova je vodeni i s njim neposredno povezani kopneni
prostor koji je namijenjen i opremljen za pristajanje, sidrenje i zaStitu
plovila, ukrcaj i iskrcaj putnika, u kojem se obavljaju razli¢ite kom-
plementarne djelatnosti koje su s robom ili s plovilom u neposrednoj
ekonomskoj, prometnoj ili tehnoloskoj vezi.'® Zrakoplov (aircraft) je
svaka naprava koja se odrzava u atmosferi zbog reakcije zraka, osim
reakcije zraka u odnosu na Zemljinu povrSinu'® (kao Sto je avion,
helikopter, slobodni i vezani baloni i dr.). Trajekt za prijevoz osoba
i vozila (feribot) je putnicki odnosno teretni brod specijaliziran za
redovni prijevoz putnika, robe i vozila na kraéim relacijama.
Benzinska postaja je prodajno mjesto Cija je osnovna djelatnost
prodaja naftnih derivata te na posebno odvojenim mjestima i proda-
ja plina u plinskim bocama, kao i dijelovima za automobile. Prodava-
onica na benzinskoj postaiji je posebno ureden prodajni objekt ma-
nje prodajne povrsine koji se nalazi u prostoru benzinske postaje u
kojem se nudi razliciti asortiman proizvoda u originalnom pakiranju.’
Ovdje posebno Zelimo skrenuti pozornost da u skladu s odredbom €.
15. Pravilnika o minimalnim tehnickim i drugim uvjetima koji se od-
nose na prodajne objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima
i uvjetima za prodaju robe izvan prodavaonica (u nastavku: Pravilnik
o MTU)?' asortiman benzinske postaje ¢ini roba sukladno Naci-
onalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007 (u nastavku: NKD-07)? za
trgovinu na malo motornim gorivima i mazivima u specijalizira-
nim prodavaonicama (Sifra razreda djelatnosti: 47.30. NKD-07.), a
asortiman prodavaonice na benzinskoj postaji, raznovrsna roba
u kojoj ne prevladavaju hrana, pi¢a i duhanski proizvodi, a svi su
proizvodi se mogu prodavati iskljuéivo u originalnom pakiranju.

13 Cl4.st.1.t08.2. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (NN br. 41/18. do
114/22).

14 Cl.1.to&.1. Pravilnika o opremlienosti pojedinih vrsta usluznih objekata (Nar.
nov., br. 58/22.).

15 Cl. 4.5t.1.to&.3. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu.

16 Cl. 1. Zakona o zraénim lukama (Nar. nov., br. 19/98., 14/11.178/15.).

17 Cl.2.to&. 1. (za definiranje luke) i to€. 2. (za definiranje luke otvorene za javni
promet) Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Nar. nov., br. 158/03.
-98/19.).

18 (l. 5.t0&.27. Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda (Nar.. nov, br. 144/21.).

19 Cl. 2. to&.94. Zakona o zraénom prometu (Nar. nov., br. 69/09 - 92/14.). i ¢l.2.
to€.51. Pravilnika o letenju zrakoplova (Nar. nov., br. 32/18.i 10/21.).

20 ¢l. 23. Pravilnika o klasifikaciji prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo
(Nar. nov., br. 39/09. i 46/15.).

21 Nar. nov., br. 66/09., 108/09., 8/10.i 108/14.

22 QOdluka o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti - 2007 (Nar. nov., br. 58/07. i
72/017.).
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B B

U asortiman prodavaonice na benzinskoj postaji ne smije
ulaziti hrana koja prema posebnim propisima zahtijeva po-
sebne uvjete Cuvanja i izlaganja na policama, koja ne smije
biti izloZena izvoru kontaminacije, teSkih metala i otrovnih
plinova, a koristi se u svakodnevnoj prehrani ljudi upora-
bom u kuéanstvu (npr. lako pokvarljiva hrana).

isticemo...

Hotel je poslovni objekt u kojem ugostitelj obavlja ugostiteljsku
djelatnost odnosno pruza ugostiteljske usluge smjestaja, prehrane,
pi¢a i napitaka u ugostiteljskim sadrzajima kao $to su recepcija, sa-
nitarni Gvorovi, smjestajne jedinice (sobe, apartmani, studio apar-
tmani), sadrzaji za prehranu (npr. blagovaona, restoran, caffe bar) i
druge usluge u funkgiji turisticke potrosnje.”* Kamp je objekt u ko-
jem se pruzaju usluge kampiranja odnosno smjestaja na osnovnim
smjestajnim jedinicama (kamp mjesta i kamp parcele) i smjestaja u
gradevinama (bungalovu, pavilionu i dr), prehrane, pica i napitaka,
iznajmljivanje pokretne opreme za kampiranije (stolova, stolica, vre¢a
za spavanije, Satora, kamp kucica), pokretnih kucica (mobilhomova),
kampera, glamping kucica i/ili opreme i dr., bavljenja sportom i/ili
drugim oblicima rekreacije u ili u blizini kampa i druge usluge u funk-
ciji turisticke ponude.”* Luka nautickog turizma odnosno marina
je dio posebno izgradenog i uredenog morskog i vodenog prostora
i obale za pruzanje usluga veza, smjestaja turista u plovnim objek-
tima (plovni objekti za izlete, plovni objekti za krstarenje i ribarska
plovila) i ostalih usluga za potrebe turista, u kojoj se pruzaju i ugosti-
teljske usluge pripremanija i/ili usluzivanja pi¢a, napitaka i prehrane
nauticarima.” Iznimka se ne odnosi na druge objekte za pruzanje
usluga veza i smjestaja plovnih objekata (nauticko sidriSte, nauticko
priveziSte, odlagaliSte plovnih objekata i suhu marinu). Obiteljsko
poljoprivredno gospodarstvo (u nastavku: OPG) je organizacijski
oblik gospodarskog subjekta poljoprivrednika fizicke osobe koji radi
stvaranja dohotka samostalno i trajno obavlja djelatnost poljoprivre-
de i s njom povezane dopunske djelatnosti, a temelji se na koristenju
vlastitih i/ili unajmljenih proizvodnih resursa te na radu, znanju i vje-
Stinama Clanova obitelji. OPG svoje poljoprivredne proizvode moze
prodavati na prostoru i objektima OPG-a, iz kioska na OPG-u te na
druge nacine iz ¢l. 27. Zakona o obiteljskom poljoprivrednom gospo-
darstvu® i ¢l. 5. st.1. to€.1. Zakona o trgovini.

Bolnica je zdravstvena ustanova koja obavlja djelatnost dijagno-
stike, lijecenja, medicinske rehabilitacije i zdravstvene njege bole-
snika te osigurava boravak i prehranu bolesnika, a moze biti opéa
bolnica (zdravstvena ustanova koja obavlja najmanje djelatnosti
kirurgije, interne medicine, pedijatrije, ginekologije i porodiljstva te
hitne medicine i ima posteljne, dijagnosticke i druge mogucnosti
prilagodene svojoj namjeni), specijalna bolnica (zdravstvena usta-
nova za djelatnost specijalisticko-konzilijamog i bolnickog lijecenja
odredenih bolesti ili odredenih dobnih skupina stanovnistva, ima
posteline, dijagnosticke i druge mogucnosti prilagodene namijeni, te
ispunjava i druge uvjete propisane Zakonom o zdravstvenoj zastiti)?”’
i klinicka bolnica (opca bolnica u kojoj najmanje dvije od navede-

23 Pravilnik o razvrstavanju, kategorizaciji i posebnim standardima ugostiteljskih
objekata iz skupine Hoteli (Nar. nov., br. 56/16. i 120/19.)

24 Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji ugostiteljskih objekata iz skupine Kam-
povi (Nar. nov., br. 54/16., 68/19. i 120/19.).

25 Pravilnik o kategorizaciji luke nautickog turizma i razvrstavanju drugih objekata
za pruzanje usluga veza i smjestaja plovnih objekata (Nar. ov., br. 120/19).

26 Nar. nov., br. 29/19., 32/19.i18/23.

27 Nar. nov., br. 100/18., 125/19., 147/20., 119/22., 156/22. i 33/23.

nih djelatnosti /interna medicina, kirurgija, pedijatrija, ginekologija i
porodiljstvo/ nose naziv klinika, kao i najmanje jo$ dvije druge djelat-
nosti drugih specijalnosti odnosno dijagnostike). Koje se ustanove
smatraju vjerskim ustanovama propisano je Zakonom o pravnom
poloZaju vjerskih zajednica? (npr. suvenirnice unutar vierskog objek-
ta, vjerske Skole). Kulturna ustanova je javna ili privatna, trziSna ili
nekomercijalna ustanova odredenog pravnog i poslovnog subjekti-
viteta Cija je zadaca pruzanje usluga u kulturi i umjetnosti, a obu-
hvada kazaliSta, muzeje, galerije, umjetnicke i etnografske zbirke,
kinodvorane, gliptoteke, koncerne dvorane, operne kuce te razliite
izlozbene, izvedbene i obrazovne prostore (npr. kulturne centre, ljet-
ne pozornice i sl.).2 Muzej je pravna osoba ili ustrojstvena jedinica
pravne osobe koja obavlja muzejsku djelatnost u svrhu prou¢avanja,
obrazovanja i uZivanja u materijalnoj i nematerijalnoj bastini ¢ovje-
Canstva i njegova okoliSa, u sluzbi drustva i njegova kulturnoga i
gospodarskog razvitka, otvorena za javnost (vrste: javni muzej, pri-
vatni muzej, muzej vjerske zajednice, galerije).*® Interpretacijski
centar (ili centar za tumacenije) je institucija za Sirenje znanja pri-
rodnoj ili kulturnoj bastini odredenog podru¢ja te predstavljaju svo-
jevrsni su muzej “bez stalne postave” koji su smjeSteni uz odredeno
kulturno, povijesno ili prirodno nalazite (za razliku od tradicional-
nih muzeja, centri za tumacenje obi¢no nemaju za cilj prikupljanje,
konzerviranje i prou€avanje predmetne grade, ve¢ je naglasak na
edukaciji 0 zna€enju odredenog podrucja na kojem su organizirani).
Drugi subjekti u kulturi obuhvacaju druge umjetnicke neprofitne i
privatne umjetnicke organizacije, samostalne umjetnike, honorarne
umjetnike i druge subjekte odredene Zakonom o kulturnim vije¢ima
i financiranju javnih potreba u kulturi®' i Zakonom o pravima samo-
stalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva.*

Zasticeno podrucje (dio) prirode je dio prirode proglasen zastice-
nim u skladu s Zakonom o zastiti prirode. U skladu s ¢l. 111. st.1.
ovoga Zakona, zasti¢eni dijelovi prirode su: strogi rezervat, posebni
rezervat, nacionalni park, park prirode, regionalni park, znacajni kra-
jobraz, park-Suma, spomenik prirode i spomenik parkovne arhitek-
ture.

3.5.2. Iznimke prema obliku obavljanja
trgovine

B o

Opce pravilo o neradnoj nedjelji i neradnim blagdanima (uz
mogucnost odabira rada tijekom 16 nedijelja tijekom godi-
ne) i ograni€enju ukupnog tjednog fonda sati, ne primjenju-
je se na: otkup primarnih poljoprivrednih proizvoda; prodaju
vlastitih poljoprivrednih proizvoda na $tandovima i klupa-
ma na trznicama na malo i prodaju viastitih poljoprivrednih
proizvoda na Standovima i klupama na trznicama na veliko;
prigodnu prodaju na sajmovima i javnim manifestacijama;
prodaju putem automata; i prodaju na daljinu.

isticemo...

Pod primarnim poljoprivrednim proizvedima, sukladno cl.
2.st.1. Uredbe (EZ) br. 852/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od
29.4.2003. o higijeni hrane podrazumijevaju se proizvodi primarne

28 Nar. nov,, br. 83/02. i 73/13.

29 https://hr.wikipedia.org/wiki/Kulturna_ustanova
30 Nar. nov., br. 61/18., 89/19.i 114/22.

31 Nar. nov., br. 83/22.

32 Nar. nov., br. 43/96. i 44/96.-ispr.

33 Nar. nov,, br. 80/13., 15/18., 14/19.1127/19.
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poljoprivredne proizvodnje, ukljuCuju¢i proizvode tla, stoCarstva,
lova i ribolova. Primarna poljoprivredna proizvodanja, u smislu €l. 3.
Zakona o poljoprivredi** smatra se proizvodnja proizvoda bilinogoj-
stva ili stoCarstva navedenih u Prilogu I. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (SI. L EU 2016/C 202/01) koji mogu biti podvrgnuti
primarnoj preradi (prvom stupnju prerade), ali bez obavljanja dodat-
nih radnji kojima bi se promijenila priroda tih proizvoda (npr. jestivo
povrée i voce, vinsko i stolno grozde, masline, Zitarice, Zive Zivotinje,
meso, sirovo mlijeko, vrhnje, svjeZi sir, jaja peradi, med). Primarne
poljoprivredne proizvode od poljoprivrednih proizvodaca (poljopri-
vrednika) mogu otkupljivati pravne i fiziCke osobe registrirane za dje-
latnost proizvodnje i/ili preradu hrane (radi daljnje prerade odnosno
proizvodnje hrane) i/ili trgovci na veliko i/ili na malo ili drugi korisnici
za potrebe prehrane u djelatnosti ugostiteljstva, Skolstva i tome sl.
Poljoprivredni proizvedi su proizvodi bilinogojstva i/ili stoCarstva
koji obuhvacaju primamne poljoprivredne proizvode (nepreradene
poljoprivredne proizvode uz moguénost prvog stupnja prerade) i pre-
radene poljoprivredne proizvode, u svrhu ljudske prehrane (prehram-
beni proizvodi). lzuze¢e se odnosi na poljoprivredna gospodarstva
koja vlastite poljoprivredne proizvode prodaju isklju€ivo na Standovi-
ma i klupama na trznicama na malo kao i na Standovima i klupama
iskljuivo na trznicama na veliko. Prodaju vlastitih poljoprivrednih
proizvoda u nepreradenom stanju moZe obavljati samoopskrbno
poljoprivredno gospodarstve® upisano u Upisnik poljoprivredni-
ka sukladno Zakonu o poljoprivredi (nositelj i ¢lanovi kué¢anstva), a
prodaju vlastitih preradenih poljoprivrednih proizvoda u nepre-
radenom i preradenom stanju, ostala poljoprivredna gospodar-
stva upisana u Upisnik poljoprivrednika te obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo (OPG)* upisan u Upisnik OPG-ova sukladno Zakonu
o obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu® (nositelj i/ili Clanovi
OPG-a, clanovi obiteljskog kucanstva i radnici na OPG-u). Trznica
je prodajni objekt otvoreni ili zatvoreni, posebno uredeni, opremljeni
i organizirani poslovno-prodajni prostor i/ili zgrade, s prate¢om in-
frastrukturom u kojem se prema unaprijed odredenim pravilima i uz
naplatu prodajnih prostora obavlja izravna prodaja poljoprivrednih i
drugih proizvoda te djelatnost trgovine na veliko ili na malo. TrZni-
ca na veliko je posebno organiziran u ureden poslovni prostor gdje
se trguje na veliko u izvorno pakiranim jedinicama (sanduci, palete,
kontejneri i sl.) na kojoj se uz poljoprivredne proizvode moze trgovati
i hranom biljnog i Zivotinjskog podrijetla, nekultiviranim gljivama i
liekovitim biljem uz osiguranu prostornu odvojenost hrane biljnog od
hrane Zivotinjskog podrijetla i hrane za Zivotinje te ukoliko su ispu-
njeni i uvjeti iz posebnih propisa o hrani i hrani za Zivotinje. TrZnica
na malo je posebno ureden otvoren ili zatvoren poslovni prostor na
kojem se trguje hranom i ostalim proizvodima koji nisu hrana, a koji
mora biti prostorno odvojen od prostora za prodaju hrane.

lzuze¢a koja se odnose na otkup primarnih poljoprivrednih proi-
zvoda te prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na trZznicama na

34 Nar. nov.., br. 118/18., 42/20., 127/20., 52/21. 1 152/22.

35 Samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo je fizicka osoba poljoprivrednik
koja se za osobne potrebe bavi poljopriviedom u okviru koristenja prirodnih
bogatstava zemlje i prodajom odnosno zamjenom od tih djelatnosti dobivenih
proizvoda u nepreradenom stanju, a temelji se na koristenju vlastitih i/ili unaj-
mljenih proizvodnih resursa te na radu, ukljucujuci prodaju, znanju i viestinama
¢lanova kucanstva i ekonomska velicina gospodarstva je manja ili jednaka
iznosu od 3000 eura.

36 Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo je organizacijski oblik gospodarskog
subjekta poljoprivrednika fizitke osobe koji radi stvaranja dohotka samostalno
i trajno obavlja djelatnost poljoprivrede i s njom povezane dopunske djelatno-
sti, a temelji se na koritenju vlastitih i/ili unajmljenih proizvodnih resursa te na
radu, znanju i vieStinama ¢lanova obitelji

37 Nar. nov., br. 29/18.i32/19.

veliko i trZznicama na malo proizlaze iz injenice da je poljoprivredna
djelatnost izravno uvjetovana prirodnim okolnostima te znaCajno
ovisi 0 agroklimatskim uvjetima koji izravno utjecu na fiziolo$ke pro-
cese dozrijevanja.

B i

Iznimka od neradne nedjelje i neradnih blagdana ne odnosi
na trgovce i druge prodavatelji koji na klupama i Standovi-
ma na trznicama na malo i na trZznicama na veliko obavljaju
prodaju proizvoda, ve¢ isklju€ivo na poljoprivredna gospo-
darstva.

isticemo...

Prigodna prodaja je prodaja organizirana u sklopu odrzavanja saj-
mova, priredaba i izlozbi. Prigodnom prodajom dopustena je prodaja
samo onih proizvoda koji su predmet i svrha organiziranja spome-
nutih manifestacija i moZze trajati najduze do 60 dana u tijeku jedne
kalendarske godine, neovisno o vremenu odrzavanja manifestacije.
lzuzimanje od odredbi Zakona kojima se ureduje radno vrijeme od-
nosi se samo na prigodnu prodaju koja se obavlja na sajmovima
(npr. stoCni sajam, poljoprivredni sajam) i/ili na javnim manifestaci-
jama (manifestacije i priredbe koje za javnost organiziraju najces¢e
komorske i interesne udruge proizvodaca i/ili trgovaca, turisticke
zajednice, opcCine i gradovi povodom svjetovnih i/ili vjerskih blag-
dana ili gospodarskih, turistickih i znacajnih dogadanja). Druga mje-
sta i dogadaji na kojima se moZe obavljati prigodna prodaja nisu
obuhvacéeni predmetnom iznimkom (npr. na prigodnu prodaju koju
na prostoru neposredno ispred svog prodajnog objekta organizira
trgovac, ne primjenjuje se iznimka od primjene opceg pravila o ne-
radnoj nedjelji uz moguénost odabira 16 radnih nedjelja u godini te
ograni¢enja ukupnog tjednog fonda sati). Prigodna prodaja moZe se
obavljati na javno-prometnih povrsina samo na onim mjestima koja
su u tu svrhu odredena odlukom predstavnickog tijela op¢ine odno-
sno grada na podrucju kojeg se odvija, a na drugim povrSinama koja
imaju pristup s javno-prometne povrsine, samo na onim mjestima
za koja je organizator prigodne prodaje ishodio odobrenje predstav-
nickog tijela opéine odnosno grada na podrucju kojeg se prodaja
obavlja. Razlog izuzimanja je svakako u tome, S§to se prigodna pro-
daja moze obavljati samo izvan prodavaonica i u vremenski ograni-
¢enom razdoblju i s ograni¢enim prodajnim asortimanom (onim koji
je svrha obavljanja prigodne prodaje), a prema tradiciji i obiCajima
obavlja se najcesce tijekom vikenda i svjetovnih i/ili vierskih blagda-
na (npr. za vrijeme preduskrsnih i uskrsnih blagdana te predboZi¢nih
i boZicnih blagdana) te u svrhu turisticke promidzbe kraja u kojem
se takva prodaja obavlja. Prodajni automat (aparat ili sl. naprava
odnosno samoposluzni uredaj) je automatizirani uredaj putem kojeg
se obavlja neposredna prodaja robe, na nacin da se umetne u za
to predviden otvor novac, Zeton, posebnu karticu ili tome sl., bez
posredovanja osobe u naplati odnosno prodaji. Putem prodajnih au-
tomata moze prodavati pretpakirana hrana i proizvodi kao i nepret-
pakirana hrana (npr. mlijeko, med, jaja, ulja) ako je udovoljeno propi-
sima o0 uvjetima stavljanja hrane na trZiste. Prodajni automat moze
biti postavljen na prostoru javne povrSine na mjestima odredenim
odlukom predstavnitkog grada opcine odnosno grada na kojem se
povrsina nalazi, a na drugoj povrSini, zgradi il unutar zgrade odnosno
objekta, na mjestu za koje je predstavnicko tijelo opcine odnosno
grada na podrucju kojeg se automat postavlja, na zahtjev trgovca
dalo odobrenje. Prodaja na daljinu u smislu €l. 39.a. Pravilnika o
MTU podrazumijeva poseban oblik trgovine izvan prodavaonica u
kojem se prodaja robe obavlja putem sredstva daljinske komunika-
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cije za obavljanje djelatnosti trgovine (kataloga, TV prodaja, prodaja
putem telefona, prodaja putem poste, prodaja putem interneta)® uz
uvjet da je u odgovarajuc¢em registru, pored Sifre razreda djelatnosti
NKD- 07 - 47.91. “Ostala trgovina na malo preko poSte ili interne-
ta", ili je djelatnost prodaje robe na daljinu upisana pod opisnom
oznakom “Kupnja i prodaja robe” , a za internet prodaju i djelatnost
“Usluge informacijskog drustva”.

AN :

Prodaja na $tandovima i klupama na trznicama na malo i
na trznicama na veliko, kao i u slu¢aju prigodne prodaje
obavlja se u radnom vremenu pravne ili fizicke osobe koja
upravlja trznicom odnosno u radnom vremenu kojeg odredi
organizator prigodne prodaje, a prodaja putem prodajnim
automata kao i na daljinu, vremenski nije ogranic¢ena.

isticemo...

3.5.3. Iznimke prema prodajnom asortimanu

B 8

Posljednja, tre¢a iznimka od opceg pravila o neradnoj ne-
djeljo i blagdanima (uz moguénost odabira 16 radnih ne-
djelja tijekom godine) i ograni¢enju ukupnog tjednog fonda
sati, odnosi se na distribuciju (prodaju) tiska putem kio-
ska kao posebnog oblika prodaje izvan prodavaonica, koji
mogu biti otvoreni nedjeljom i blagdanom u vremenu od
7:00 sati do 13:00 sati.

Iznimka se odnosi iskljucivo na prodaju tiska putem kioska, a ne i
na prodaju tiska iz ostalih vrsta prodajnih objekata (npr. prodavaoni-
ce, skladista, motornih vozila u kojima se obavlja pokretna prodaja)
u kojima se uz ostalu robu, prodaje tisak.

Pod tiskom se u smislu ¢l. 2. Zakona o medijima® smatraju no-
vine i druga povremena izdanja koja izlaze u razmacima od najvise
Sest mjeseci, a u nakladi vecoj od 500 primjerka (tiskano djelo koje
iZlazi povremeno u nakladi manjoj od 500 primjeraka, smatrat ¢e se
tiskom ako je namijenjeno raspacavanju). U skladu s odredbom ¢l.
22. Pravilnika o klasifikaciji prodavaonica, kiosk je prodajno mjestu
u kojem se prodaje ogranicen asortiman proizvoda kroz odgovaraju-
¢i otvor na kiosku, bez ulaska kupca u prodajni prostor. Odredbom cl.
30. st. 1. ovoga Pravilnika propisano je da asortiman kioska €ini roba
sukladno NDK-07 ta trgovinu na malo u specijaliziranim prodavao-
nicama. Stoga, navedena iznimka se odnosi samo na one trgovce
koji u odgovarajuéem registru (pravne osobe u sudskom, a obrtni-
ci u obrtnom registru) imaju upisanu djelatnost pod oznakom Sifre
razreda NKD-07 - 37.62. “Trgovina na malo novinama, papirnatom
robom i pisacim priborom u specijaliziranim prodavaonicama” ili pod
oznakom Sire skupine, odnosno odijeljka ili podrucja koji ukljucuju

isticemo...

38 Prodaja putem kataloga ukljucuje prodaju trgovacke robe koristeéi katalog kao
sredstvo za ponudu robe i stjecanje kupca. Tv prodaja je prodaja pri kojoj se
putem televizije, nude odredeni proizvodi pri éemu prilikom sklapanja ugovora
izmedu kupca i trgovca nema fizickog kontakta, ve¢ se prodaja obavlja pozi-
vom kupca na odredeni telefonski broj prikazan na TV ekranu. Prodaja putem
telefona je prodaja ponudene robe bez izravnog kontakta izmedu prodavac i
kupca. Prodaja putem poste uklju€uje prodaju putem adresiranog i neadresira-
nog tiskanog materijala, univerzalnih pisana i dopisnica, tiskanih promidzbenih
poruka s narudzbenicom i sl. Internet trgovina je oblik elektronickog poslovanija
koji se ostvaruje na nacin da se razli€iti asortiman proizvoda (i usluga) nudi i
narucuje putem interneta.

39 Nar. nov., br. 59/04., 84/11., 81/13.1114/22.

i djelatnost pod Sifrom navedenog razreda ili opisno pod oznakom
“Kupnja i prodaja robe” i koji su, od nadleznog upravnog tijela isho-
dili rjeSenje o tome da kiosk ispunjava minimalne tehnicke i druge
propisane uvjete za obavljanje trgovine robom obuhvaéenom pod
oznakom S$ifre djelatnosti iz razreda 37.62. NKD-07.

Smatramo da je pored tiska, iznimkom obuhvacena i druga roba
ako se ista obavlja u manjem opsegu i ako njihova prodaja sluzi bo-
ljoj prodaji tiska ili je to uobicajeno (primjerice, prodaja duhanskih
proizvoda uz prodaju tiska). UporiSte u tom stajali§tu nalazimo u
odredbi ¢l. 35. Zakona o trgovackim drustvima® kojom je propisano
je da trgovacko drustvo, uz djelatnost koja €ini utvrdeni predmet po-
slovanja druStva moZe obavljati i druge djelatnosti koje sluze obav-
ljanju glavne djelatnosti, ako se one obavljaju u manjem opsegu ili
uobicajeno uz djelatnost koja Cini utvrdeni predmet poslovanja drus-
tva, te u odredbi ¢l. 27. Zakona o obrtu*' kojom je propisano da se
osim obrta koji su obuhvaceni obrtnicom, u manjem opsegu mogu
obavljati i druge djelatnosti koje sluze obavljanju obrta obuhvaéenog
obrtnicom ili se uobicajeno obavljaju uz obrt obuhvacen obrtnicom,
uz uvjet da je prodaje te robe takoder obuhvacena rjeSenjem nadlez-
nog upravnog tijela o ispunjavanju propisanih uvjeta.

3.6. Obveza evidentiranja radnog
vremena u djelatnosti trgovine

Imajuci u vidu da inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona i
njegovih provedbenih propisa obavljaju trzi$ni inspektori Drzavnog
inspektorata, zbog u€inkovitijeg obavljanja inspekcijskog nadzora
odredbom ¢l. 57. Zakona, za trgovce je propisana obveza vodenja
evidencije radnog vremena za svaku radnu nedjelju tijekom tekuce
godine u obliku pisane isprave ili elektronitkog zapisa, kao i obveza
trgovca da nadleznom inspektoru tijekom nadzora omoguéi uvid u
evidenciju, a sve u cilju utvrdivanja to¢nog i potpunog €injeni¢nog
stanja. U tu svrhu, Ministarstvo financija, Porezna uprava duzna je
nadleznom inspektoru na njegov zahtjev, dostaviti podatke iz susta-
va fiskalizacije o radnoj nedijelji trgovca. Ovdje je bitno naglasiti da
se evidencija za vrijeme rada mora nalaziti u prodajnom objektu od-
nosno na prodajnom mjestu kako bi se mogla tijekom inspekcijskog
nadzora dati na uvid nadleznom inspektoru ako to isti zatrazi.

4. Institut nastavka obavljanja

djelatnosti trgovine

Odredba Zakona'08 kojima se propisuje da za obavljanje djelat-
nosti trgovine moraju biti ispunjeni minimalni tehnicki i drugi uvjeti
propisani Pravilnikom o MTU i drugim propisima ovisno o prodajnom
asortimanu i obliku obavljanja trgovine, ostala je neizmijenjena. Dje-
latnost trgovine moze se zapoCeti obavljati tek nakon $to nadlezno
upravno tijelo, na zahtjev trgovca izda rjeSenje da prodajni objekt,
oprema i sredstva pomodu kojih se obavlja trgovina ispunjavaju pro-
pisane uvjete, osim u slu¢aju prigodne prodaje kada takvo rjeSenje
nije potrebno. Upravno tijelo kojem se podnosi zahtjev i koje donosi
rieSenje o ispunjavanja propisanih uvijeta je nadlezno upravno tijelo
Grada Zagreba odnosno Zupanije u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na gospodarstvu,
prema mjestu gdje se nalazi prodajni objekt.

Iznimno, u skladu s odredbom ¢l. 13. st. 9. Zakona'08, bez no-
vog rjeSenja o ispunjavanju minimalnih tehnickih i drugih propisanih
uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine, djelatnost trgovine moze se

40 Nar. nov., br. 119/03., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08.,
137/09., 125/11., 152/11 - pro€. tekst, 111/12., 68/13., 110/15., 40/19.,
34/22.1114/22.

41 Nar. nov., br. 143/13.,127/19.i 41/20.

;

(

STVO

, POREZ! P

v

RACUNOVOD:

L
N
W



Darko Marecic, dipl. iur.

)

§

STVO

. POREZ! PR

v

RACUNOVOD:

1
N
w

Sto donose izmjene i dopune Zakona o trgovini

obavljati u prodajnom objektu ako je za isti prodajni objekt ve¢ izda-
no rjeSenje nadleznog upravnog tijela o ispunjavanju uvjeta za obav-
ljanje djelatnosti trgovine ako se radi o nastavku obavljanja djelatno-
sti trgovine, a u meduvremenu nije doslo do bitnih promjena vezanih
uz prodajni objekt, opremu i sredstva kojima se obavlja djelatnost
trgovine (tzv. institut nastavka obavljanja djelatnosti trgovine). St.
10. istog €lanka propisano je da na nastavak obavljanja djelatno-
sti trgovine bez izdavanja novog rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za
obavljanje djelatnosti trgovine ne utjece vrijeme izdavanja prijaSnjeg
rieSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine ako
su uvjeti za obavljanje djelatnosti trgovine uskladeni s odredbama
vazeceg Pravilnika o MTU, kao niti promjena vrste robe kojom se
obavlja djelatnost trgovine, ako se ne radi o hrani i robi opasnoj za
Zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja te prirodu i okolis.

Medutim, s aspekta osiguranja higijenskih uvjeta za prodajne
objekte u kojima se prodaje hrana kao i osobe koje neposredno po-
sluju s hranom, obveze trgovaca takoder proizlaze iz propisa o hrani,
nevezano za postupak ishodenja rieSenja o ispunjavanju minimalno-
tehnickih i drugih uvjeta prema ovom Zakonu. Stoga su trgovci koji
trguju s hranom obvezni uspostaviti, provoditi i odrZavati sustave i
postupka samokontrole temeljene na nacelima HACCP sustava iz ¢l.
5. st.2. Uredbe (EZ) br. 852/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od
29.4.2004. o higijeni hrane, Sto uklju€uje i ispunjavanje infrastruktur-
nih zahtjeva za objekte i zahtjeva za opremu propisanih predmetnom
Uredbom.* Iz navedenog razloga, ukazalo se nepotrebnim dodatno
i ovim Zakonom propisivati ogranicenja ako se radi o prodaji hrane.

Trgovci koji nakon 1. srpnja 2023. nastavljaju s obavljanjem
djelatnosti trgovine hranom u prodajnom objektu za koji je pret-
hodno nadlezno upravno tijelo donijelo rjeSenje o ispunjavanju
minimalno-tehnickih i drugih propisanih uvjeta, a u meduvre-
menu nije doslo do bitnih promjena vezano za prodajni objekt,
opremu i sredstva pomocu kojih se obavlja djelatnost trgovine,
nisu obvezni podnositi zahtjev nadleznom upravnom tijelu za
izdavanje novog rieSenja o ispunjavanju propisanih uvjeta, bez
obzira na protek vremena od donoSenja prethodnog rjesenja do
nastavka obavljanja djelatnosti trgovine i promjenu prodajnog
asortimana, uz uvjet da prodajni objekt stvarno ispunjava mini-
malne tehnicke i druge uvjete propisane vaZe¢im Pravilnikom o
MTU u pogledu prodaje hrane.

Prijelaznom odredbom €l. 11. Zakona propisano je da s danom
njegovog stupanja na snagu (1. srpnja 2023.) prodajni objekti koji
ispunjavaju uvjete propisane vaze¢im Pravilnikom o MTU, nastav-
ljaju s radom prema uvjetima iz tog Pravilnika, a iznimno, ako su se
stekli uvjeti koji utje€u na prodajni objekt, opremu i sredstva, a koji
nisu propisani predmetnim Pravilnikom, potrebno je uskladiti uvjete
za obavljanje trgovine s navedenim Pravilnikom u roku od 6 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona (do 1. sijecnja 2024.).
Smatramo da u tu svrhu nije potrebno podnositi zahtjev nadleznom
upravnom tijelu radi donoSenja rjeSenja o uskladi, buduéi navede-
nom odredbom takva obveza nije propisana.

5. Otkup izvrSenja rjesenja o zabrani

L EA TELER [T )

Upravne mjere iz ¢l. 68. Zakona'08 koje je ovlasten i duzan poduze-
ti trzi$ni inspektor Drzavnog inspektorata protiv trgovca kada u pro-

42 Sustav HACCP (eng. “Hazard Analysis and Critical Control Point”, hrv. “Analiza
opasnosti kriticnih kontrolnih to¢aka”) ) je sustavni i sistematicni preventivni
pristup kojim se osigurava (zdravstvena) sigurnost hrane, zasnovan na primje-
ni ispravnih tehnoloskih procesa i njihovoj kontroli te nadzoru cijelog sustava,
a sve s ciliem prepoznavanja opasnosti koje se mogu dogoditi u bilo kojoj fazi
lanca opskrbe hranom i staviti ih pod kontrolu da se (uopée ili vise) ne dogode.

vedbi inspekcijskog nadzora utvrdi da je pocinio povredu odredbe
ovoga Zakona za koju ovim €lankom propisano poduzimanje odrede-
ne upravne mijere, ostale su u cijelosti neizmijenjene. Podsje¢amo,
tom je odredbom propisano da ¢e trziSni inspektor pisanim rjeSe-
njem nadziranoj pravnoj ili fizickoj osobi zabraniti daljnje obavljanje
djelatnosti trgovine do otklanjanja utvrdenih nedostataka, a najkrace
na rok od 30 dana od donoSenja rjeSenja, ako su utvrdeni nedo-
staci iz €l. 68. st.1. Zakona (npr. ako se djelatnost trgovine obavlja
bez registracije, ili u prodajnom objektu za koji nadlezno upravno
tijelo nije donijelo rjeSenje o ispunjavanju propisanih uvjeta, ili ako
se prodaju proizvodi Cija je prodaja drugim propisima zabranjena ili
se maloljetnim osobama prodaju alkoholna pi¢a i druga pic¢a koja
sadrZe alkohol, duhanski i srodni proizvodi i/ili roba pornografskog
sadrZaja, ili ako trgovac ne osigura nadleznom inspektoru isprave
o stanju robe ili u¢ini neku radnju nepoStenog trgovanja). RjeSenje
o zabrani obavljanja djelatnosti trgovine izvrSit ¢e se peCacenjem
prodajnog objekta, opreme i uredaja kojima se obavlja djelatnost
trgovine ili na drugi pogodan na€in (putem izricanja nov€anih kazni
u propisanim iznosima sukladno ¢l. 142. Zakona o opéem uprav-
nom postupku).®* Odredbom ¢l. 68. st.5. Zakona'08 propisano je da
se mjera zabrane nece provesti pe¢acenjem ili na drugi pogodan
nacin ako trgovac najkasnije u roku od 5 radnih dana od dana dono-
Senja o zabrani obavljanja djelatnosti trgovine nadleznom trziSnom
inspektoru dostavi dokaze da su utvrdeni nedostaci zbog kojih je
donijeto rjeSenje otklonjeni, kao i o izvrSenoj uplati novéanog iznosa
od 3.981,68 eura* u drzavi proracun. U tom ¢e slu€aju inspektor rje-
Senjem obustaviti upravni postupak kojim ¢e utvrditi prestanak izre-
Cene mjere zabrane obavljanja djelatnosti trgovine, u protivnom rje-
Senje Ce se provesti (izvrSiti). Ako je inspektor rieSenje (vec) izvrSio,
a trgovac je prije isteka roka od 30 dana od dana donoSenja rjeSenja
(do kojeg roka traje izreGena mjera zabrane) otklonio utvrdene nedo-
statke zbog kojih je donijeto rjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti
te inspektoru predoCio dokaz o uplati propisanog iznosa u drzavni
proracun, inspektor ¢e rjeSenjem obustaviti postupak, a zapecaceni
objekt, opremu i sredstva ako su bila zape€acena, otpecatiti.

6. Propisivanje prekrsaja i novcanih

kazni

Odredbe €l. 70. i 71. Zakona'08 kojima su propisani prekrsaji i ras-
pon iznosa novcanih kazni za te prekrSaje u najve¢em dijelu su ostali
neizmijenjeni. Buduéi je Zakonom regulirano radno vrijeme, dodani su
prekrsaiji koji se odnose na nepridrzavanje odredbi o uredenju radnog
vremena u trgovini te redefiniran prekrSaj koji se odnosi na obavljanje
trgovine u prodajnom objektu za koji prethodni nije izdano rieSenje o
ispunjavanju propisanih uvjeta. Ujedno, uz opis svakog prekrSaja, do-
dana je materijalna odredba Zakona koja je prekrSajem povrijedena, a
novcani iznosi za navedene prekrSaje propisani su u eurima.

Nastavno dajemo prikaz promjena u odnosu na prekraje za Cije
procesuiranje su nadlezni trZiSni inspektori Drzavnog inspektorata
(prekrsajiiz ¢l. 701 71.).

Ukupan broj prekrSaja iz ¢l. 70. Zakona dvostruko je povecan (sa
8, na 16 prekrSaja) od kojih se 8 novih prekrsaja odnosi na prekrsaje
koje Cini trgovac ili drugi prodavatelj ako: ne ispunjava uvjete za na-
stavak obavljanja djelatnosti trgovine bez izdavanja novog rieSenja

43 Nar. nov., br. 47/09.i110/21.

44 Do 1. srpnja 2023. na otkup izvrSenja rjieSenja o zabrani obavljanja djelatnosti
trgovine primjenjuju se iznos od 30.000,00 kn koji je propisan sukladno Zako-
nu’08, preracunato u eure prema fiksnom tecaju konverzije 1 EUR=7,53450
kn uz primjenu pravila o zaokruzivanju na dvije decimale sukladno ¢l. 14. Za-

kona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Nar. nov.., br.
57/22.88/22-ispr.).
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(€1.13.st.9.); se ne pridrZava propisanog radnog vremena prodajnih
objekata u razdobljima od ponedjeljka do subote u ukupnom trajanju
do 90 sati tjedno (€l. 57.st.1.); se ne pridrzava odredbe o neradnoj
nedijelji (€l. 57.st.2.); se ne pridrzava odredbe o neradnim blagdani-
ma (¢l.57.st.3.); se ne pridrzava propisanog broja dodatnih 15 sati,
a koje ukupno trgovac samostalno rasporeduje od ponedjelika do
nedijelje u 16 tjedana za koje je trgovac odredio radnu nedjelju (¢1.57.
st.4.); se ne pridrzava propisanog radnog vremena za distribuciju
tiska putem kioska (€l. 57.st.7.); ne vodi evidenciju radnog vreme-
na za svaku radnu nedjelju tijekom tekuce godine u obliku pisane
isprave ili elektronitkog zapisa (¢1.57.st.8.); i nadleznom inspektoru
tijekom nadzora ne osigura evidenciju radnog vremena (¢..57.st.9.)
Ujedno je redefiniran prekrsaj iz €l. 70. st.6. Zakona, na nacin da je
sada propisano da trgovac ili drugi prodavatelj ¢ini prekrsaj ako “dje-
latnost trgovine zapocne obavljati prije nego sto nadleZno upravno
tijelo ne izda rjesenje da prodajni objekt oprema i sredstva pomocéu
kojih se obavija trgovina ispunjava propisane uvjete za obavijanje
trgovine” (€l. 13.st.5.). Ostali prekrSaji iz €l. 70. Zakona koji se odno-
se na: obavljanje djelatnosti trgovine bez registriranja te djelatnosti;
obavljanje trgovine na veliko i trgovine na malo suprotno te prodaju
robe putem drazbe protivno propisanim uvjetima; prodaja u trgovini
na malo alkoholnih pi¢a i drugih pi¢a koja sadrzavaju alkohol ili robe
pornografskog sadrZaja maloljetnim osobama; neispunjavanja uvje-
ta minimalne stru¢ne spreme za prodavace i poslovode i obavljanje
nepoStenog trgovanja ostali su neizmijenjeni.

Jednako tako, ostale su neizmijenjene i prekr$ajne odredbe iz ¢l.
71. Zakona koje se odnose na: obavljanje trgovine na veliko i s tre-
¢im zemljama za odredenu robu u prodajnim objektima koji ne od-
govaraju posebno propisanim uvjetima; obavljanje trgovine na malo
izvan prodavaonica izvan mjesta koje je svojom odlukom odredilo
predstavnicko tijelo grada ili opéine ili na povrSinama koje imaju pri-
stup s javno-prometne povrSine za koje predstavnicko tijelo grada
ili opéine nije dalo odobrenje; prodaju robe putem pokretne prodaje
protivno uvjetima propisanim odlukom predstavnickog tijela grada
ili op¢ine na €ijem se podru¢ju pokretna prodaja obavlja; neisticanje
obavijesti 0 zabrani prodaje maloljetnicima alkoholnih pi¢a i drugih
pi¢a koja sadrzavaju alkohol i/ili robe pornografskog sadrzaja na mje-
stu njihove prodaje; ne osiguravanja isprava o stanju robe iz kojih se
moZe spoznati poslovni dogadaj nadleznom inspektoru ili ne drzanje
istih u prodajnom objektu; neosiguravanje jamstvenog lista i u jam-
stvenom roku rezervnih dijelova i servisa za tehnicka vozila, motorna
i druga vozila i njihove dijelove; ne isticanja na jasan, vidljiv i Citljiv
nacin za potrosace, obavijesti o radnom vremenu.

Novcane kazne za navedene prekrSaje propisane su u slijede¢im
rasponima: za prekrSaje iz €l. 70. Zakona, za pravnu osobu u iznosu
od 660,00 do 39.810,00 eura, za odgovornu osobu u pravnoj osobi i
fizitku osobu, u iznosu od 530,00 do 9.290,00 eura, a za fizitku oso-
bu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalno djelatnost koja
pocCini prekrSaj u vezi s obavljanjem svog obrta ili druge samostalne
djelatnosti, u iznosu od 530,00 do 13.270,00 eura; za prekrsaje iz
¢l. 71. Zakona, za pravnu osobu u iznosu od 530,00 do 33.180,00
eura, za odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicku osobu, u iznosu
od 390,00 do 6,630,00 eura, a za fizicku osobu obrtnika i osobu koja
obavlja drugu samostalno djelatnost koja pocini prekrSaj u vezi s
obavljanjem svog obrta ili druge samostalne djelatnosti, u iznosu od
390,00 do 13.270,00 eura.®

45 Do 1. srpnja 2023. za prekrsaje iz ¢l. 70. i 71. Zakona primjenjuju se novéani
iznosi propisani Zakonom'08 u kunama, preracunato u eure prema fiksnom
tecaju konverzile 1 EUR=7,53450 kn uz primjenu pravila o zaokruZivanju na
dvije decimale sukladno ¢l. 14. Zakona o uvodeniju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj (Nar. nov.., br. 57/22. i 88/22-ispr.).

Odredba €l. 75. Zakon'08 kojom je propisana je mjera oduzimanja
predmeta, sredstava i/ili imovinske koristi koji su namijenjeni ili upo-
rabljeni za poCinjenje prekrSaja ili su nastali pocinjenjem pojedinih
prekrSaja iz €l. 70. i 71. Zakona, novelom Zakona je proSirena te sada
obuhvaca i sve prekrsaje koje se odnose na povredu odredba kojima
se ureduje radno vrijeme u djelatnosti trgovine, osim prekrsaja koji
se odnosi na ne vodenije evidencije radnog vremena za svaku radnu
nedjelju tekuce godine u obliku pisane isprave ili elektronickog zapi-
sa ili ne osiguravanje evidencije o radnom vremenu na uvid nadlez-
nom inspektoru na njegov zahtjev.

Novelom Zakona o trgovini ureduje se temeljeno pravo radnika
na neradnu nedjelju kao dan tjednog odmora u djelatnosti trgovi-
ne i neradne blagdane, odreduje ukupan broj tjednog fonda sati (90
sati) kojeg trgovac moZze samostalno rasporediti od ponedijeljka do
subote, omogucuje se rad prodajnih objekata tijekom 16 nedjelja
kroz godinu prema samostalnom odabiru trgovca (u tiednu u kojem
trgovac radi nedjelju, ukupan broj tiednog fonda sati povecava se za
15 sati). U cilju osiguranja funkcioniranja gospodarstva, propisane
su iznimke u odnosu na pojedine prodajne objekte na koje se, ovisno
o mjestu obavljanja i obliku trgovine i/ili prodajnom asortimanu, ne
primjenjuju opée pravilo o neradnoj nedjelji i neradnim blagdanima
uz moguénost odabira rada 16 nedjelja kroz godinu te ogranicenja
u najviSe dopustenom tjednom fondu sati u kojem trgovine mogu
biti otvorene od ponedieljka do subote. Ujedno su propisani dodatni
prekrSaji za one trgovce koji se u svojem poslovanju ne pridrzavaju
odredbi Zakona o reguliranju radnog vremena.

Nadalje, u svrhu uklanjanja administrativnog prepreka u djelatno-
sti trgovine, redefiniran je institut nastavka na obavljanja djelatnosti
trgovine u prodajnom objektu bez ishodenja novog rjesenja o ispu-
njavanju propisanih uvjeta ako je za isti objekt ve¢ prethodno izdano
rieSenje, na nain da se ovaj institut proSiruje i na prodajne objekt u
kojem se prodaje hrana, osim ako se ne radi o robi opasnost po Zivot
i zdravlje ljudi i Zivotinja te prirodu i okoli§. Ujedno, nov€ani iznosi
predvideni za otkup izvrSenja rjeSenja o zabrani obavljanja djelatno-
sti te iznosi nov€anih kazni za prekrSaje utvrdene ovim Zakonom,
propisani su u eurima. -
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