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Obavljanje trgovine,
ugostiteljstva i turizma
stranih osoba u
Republici Hrvatskoj

Darko Marecic, dipl. iur.

Uvjeti za obavljanje djelatnosti trgovine, ugostiteljstva i pruzanja usluga u turizmu stranih pravnih i
fizickih osoba u Republici Hrvatskoj ovise o tome da li je rije¢ o pravnoj i fizitkoj osobi s poslovnim
nastanom u bilo kojoj drugoj drzavi ugovornici Europske unije i Europskog gospodarskog prostora ili u
trecoj drzavi, kao i 0 tome, namjerava li strana (pravna ili fizicka osoba) u Hrvatskoj obavljati djelatnost
na privremenoj i povremenoj osnovi ili trajno, te je li za obavljanje pojedine djelatnosti propisano

posjedovanje struc¢ne kvalifikacije.

Na koje nacine i uz koje uvjete strane osobe mogu u Republici Hrvatskoj obavljati djelatnost trgovine
i ugostiteljstva te pruzati usluge u turizmu s motrista propisa kojima se ureduju navedene djelatnosti,

pisemo u nastavku ¢lanka.

Uz koje uvjete pravne i fizicke osobe u Republici Hrvatskoj (u na-
stavku: RH) mogu obavljati djelatnost trgovine propisano je Zako-
nom o trgovini (u nastavku: ZT)' ugostiteljsku djelatnost Zakonom
0 ugostiteljskoj djelatnosti (u nastavku: ZUD),? a pruzati usluge u
turizmu, Zakonom o pruzanju usluga u turizmu (u nastavku: ZPUT)® i
njihovim provedbenim pravilnicima.

Na obavljanje djelatnosti trgovine i/ili ugostiteljstva i/ili pruzanje
usluga u turizmu u RH pravnih i fizickih osoba s poslovnim nasta-
nom (registriranom djelatno$¢u) u nekoj od druge drzave ugovornice
Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru (u nastavku: druga
drzava EGP-a),* a u sluCaju obavljanja ugostiteljske djelatnosti i/ili
pruzanja usluga u turizmu i s poslovnim nastanom u Svicarskoj Kon-
federaciji, primjenjuju se i odredbe Zakona o uslugama (u nastavku:
ZU).5 Na boravak i rad drzavijana druge drzave EGP-a i Svicarske

1 Nar. nov., br. 87/08., 116/08., 76/09.- Odl.Ust.s., 114/11., 68/13., 30/14.,
32/19.,98/19., 32/20. 33/23.
Nar. nov., br. 85/15., 121/16., 99/18., 25/19., 98/19., 32/20., 126/21. 152/24.

3 Nar. nov,, br. 130/17., 25/19., 98/19., 42/20.172/21.

4 DrZave ugovornice EGP-a su pored drZava clanica Europske unije, Republika
Island, Kraljevina Norveska i KneZevina Lihtenstajn.

5  Nar. nov., br. 80/11.

Konfederacije u RH, primjenjuju se i odredbe Zakona o drzavljanima
drzava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora i ¢lanovima njiho-
vih obitelji (u nastavku: Zakon o drzavljanima EGP-a).® Na drzavljane
druge drzave EGP-a i Svicarske Konfederacije u pogledu pristupa
obavljanja reguliranih profesija (npr. u lijecnici, veterinari, a u po-
drucju usluga u turizmu, turisticki vodici i voditelji poslova turisticke
agencije ) te na postupak priznavanje inozemnih strucnih kvalifika-
cija steGenih u maticnoj drzavi za obavljanje reguliranih profesija na
podrucju RH primjenijuju se i odredbe Zakona o reguliranim profesija-
ma i priznavanju inozemnih struénih kvalifikacija (u nastavku: Zakon
o reguliranim profesijama).’

Ako je rijec o pravnim i fizickim osobama registriranim za obav-
ljanje djelatnosti u drzavi koja nije druga drzava EGP-a i Svicarska
Konfederacija (u nastavku: tre¢a drzava), na obavljanje djelatnosti
trgovine i/ili ugostiteljstva ifili pruzanja usluga u turizmu u RH primje-
njuju se i odredbe Zakona o strancima (u nastavku: ZS).% Ovaj Zakon
primjenjuje se i na boravak i rad drzavljana trecih drzava koji u RH
namjeravaju pruzati pojedine usluge u ugostiteljstvu i/ili u turizmu.

6 Nar. nov, 66/19., 53/20., 144/20.1114/22.
7 Nar. nov., br. 82/15., 70/19., 47/20. 1 123/23.
8 Nar. nov, br. 133/22., 114/22., 151/22. i 40/25.
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Zakonom o uslugama ureduje se pravo na poslovni nastan i slobo-
du pruzanja usluga na teritoriju RH, a primjenjuju se na usluge koje
pruZaju pruzatelji usluga s pravom na poslovni nastan na teritoriju
RH ili u drugoj drzavi EGP-a. U smislu ¢l. 4. ovoga Zakona, usluga
je svaka samostalna gospodarska djelatnost koja se uobiCajeno
obavlja na podrucju druge drzave EGP-a uz naknadu, ukoliko nije
obuhvacéena pravnim propisima vezanim uz slobodnu kretanja roba,
kapitala i osoba. Pruzatelj usluge je svaka fizicka osoba drzavljanin
RH ili druge drzave EGP-a ili svaka pravna osoba sa sjediStem u RH
ili drugoj drzavi EGP-a, koja nudi ili pruza uslugu. Osoba koja koristi ili
Zeli koristiti uslugu u profesionalne ili neprofesionalne svrhe, prema
istom Zakonu smatra se primateljem usluge. Sjediste oznacava stal-
no mjesto poslovanja gdje se stvarno upravlja gospodarskom dje-
latno$¢éu od strane pruzatelja usluga u neodredenom vremenskom
razdoblju i sa stalnom infrastrukturom.

Poslovni nastan, podrazumijeva pravo fizicke i pravne osobe na
obavljanje djelatnosti odnosno profesije, pod uvjetom da su ispu-
njeni svi propisani uvjeti za obavljanja istih u maticnoj drzavi i da
fizicka odnosno pravna osoba nema zabranu obavljanja istih, neo-
visno je li u svojstvu zaposlene ili samozaposlene osobe, odnosno
osobe koja trenutacno ne obavlja svoju profesiju. Ovisno o propi-
sanim uvjetima za obavljanje odredene djelatnosti, poslovni nastan
u praksi podrazumijeva najcesS¢e obvezu registriranja djelatnosti pri
nadleznom (sudskom ili upravnom) tijelu, ili ishodenje odgovaraju-
¢eg akta (npr. u slucaju pruzanja usluga turisti¢kih vodi¢a—rjeSenja
nadleznog upravnog tijela o ispunjavanju uvjeta za pruzanje usluga
turistickog vodica) i/ili posjedovanjem odredene strucne kvalifikaci-
je (npr. za voditelja poslova turisticke agencije—zavrSena najmanje
srednja Skolu i poznavanije stranog jezika odredene razine).

U svrhu osiguranja pomoci svim zainteresiranim pravnim i fizickim
osobama koje namjeravaju u RH pruzati usluge (obavljati djelatnost),
pri Hrvatskoj gospodarskoj komori ustrojena je elektronicka jedin-
stvena kontrolna totka — JKT (https:/psc.hr) koja na svojoj mrez-
noj stranici objavljuje sve informacije o postupku i nacinu pruzanja
usluga odnosno obavljanja djelatnosti stranih osoba u RH i putem
koje se mogu provoditi postupci prijave nadleznim tijelima o pocetku
obavljanja djelatnosti na priviemenoj i povremenoj osnovi. Putem
JKT drzavljani druge drzave EGP-a za veéinu djelatnosti mogu pokre-
nuti i postupak e-osnivanja trgovackog druStva odnosno otvaranja
obrta te pribavljanja poreznog PDV ID broja.

2, Opcenito o obavljanju djelatnosti

stranih osoba u RH

2.1. Na koje nacine strane osobe
mogu obavljati djelatnost u RH

2.1.1. Strane pravne i fizicke osobe s poslovnim
nastanom u drugoj drzavi EGP-a

Strane pravne i fizicke osobe koje imaju poslovno sjediste i poslov-
ni nastan (registriranu djelatnost) u drugoj drzavi EGP-a (a u slu¢aju
ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u turizmu, s poslovnim na-
stanomiu §vicarsk0j Konfederaciji), na podru¢ju RH mogu obavljati
djelatnost na dva nacina (kroz dvije opcije):

a) na privremenoj i povremenoj osnovi, u sklopu ostvarivanja
prava na slobodu prekograni¢nog pruzanja usluga te bez ob-
veze poslovnog nastana (registriranja djelatnosti) i u RH
(ova opcija vrijedi za niz djelatnosti i profesija); ili

b) trajnog obavljanja djelatnesti, uz poslovni nastan (obvezu
registriranja djelatnosti odnosno stjecanja prava na obav-
ljanje djelatnosti) i u RH.

2.1.2. Strane pravne i fizicke osobe s
poslovnim nastanom u trecoj drzavi

Pravna i fizicka osoba sa poslovnim nastanom (registriranom
djelatnosti ) i sjediStem u trecoj drzavi (npr. u Bosni i Hercegovini,
Srhiji, Crnoj Gori, Kosovu, Turskoj), registriranu djelatnost u RH moze
obavljati iskljucivo uz opciju poslovnog nastana (obvezu registriranja
djelatnosti) u RH.

Strane fizitke osobe — gradani s prebivaliStem u drugoj drzavi
EGP-a ili u tre¢oj drzavi, na podru¢ju RH mogu obavljati djelatnost
na nacin i uz uvjete propisane posebnim zakonom kojim se ureduje
obavljanje pojedine djelatnosti i sukladno zakonu kojim se ureduje
boravak i rad u RH drzavljana druge drzave EGP-a, a kada je rijec o
drzavljanima treée drzave, sukladno zakonu kojim se ureduje rad i
boravak u RH stranaca, odnosno Zakonu o stranicma.

Bez obzira na koji naCin strane osobe namjeravaju obavljati dje-
latnost na podrucju RH, treba voditi rauna da su za mnoge djelat-
nosti propisani sektorski zahtjevi/uvjeti (npr. za obavljanje trgovine
i ugostiteljstva-ishodenje rieSenja nadleznog tijela o ispunjavanju
propisanih uvjeta za prodajni odnosno ugostiteljski objekt, ishodenje
rieSenja nadleznog tijela o upisu izdvojenog pogona u obrtni regi-
star). U tim sluCajevima, djelatnost se moze zapocCeti obavljati tek
nakon ispunjavanja propisanih zahtjeva/uvjeta (ishodenja rieSenja ili
drugog akta).

2.2. Pruzanje usluga (obavljanje
djelatnosti) na privremenoj
i povremenoj osnovi

U skladu s odredbama ZU, pravna i fizicka osoba s poslovnim na-
stanom (registriranom djelatnos¢u ili pravom obavljanja odredene
djelatnosti te sjediStem) u drugoj drzavi EGP-a (npr. u Sloveniji, Ita-
liji, Austriji, Madarskoj, Njemackoj) moZe najveci broj gospodarskih
djelatnosti obuhvacéenih pravom poslovnog nastana drzave u kojoj ta
osoba ima poslovno sjediste obavljati u RH na privremenoj i povre-
menoj osnovi, bez obveze poslovnog nastana (registriranja djelatno-
sti) i u RH te ishodenja dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi
rada, ali uz obvezu ishodenja poreznog PDV-ID broja sukladno cl.
71. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (u nastavku: Zakon o PDV-
u).® Uu tu svrhu potrebno je sa mrezne stranice Ministarstva finan-
cija, Porezne uprave' preuzeti Obrazac P-PDV koji je dostupan na
hrvatskom, engleskom i njemackom jeziku te ispunjen, Poreznoj up-
ravi dostaviti putem e-poste. Porezna uprava u roku 8 dana od dana
zaprimanja Obrasca P-PDV dostavlja stranoj osobi Potvrdu o OIB-u i
rieSenje o dodjeli PDV ID broja na e-pos$tu naznacenu u Izjavi o sugla-
snosti. Porezni obveznik strana osoba obvezan je dostaviti Poreznoj
upravi prijavu PDV-a (Obrazac PDV) samo za onaj mjesec u kojem
je obavljao povremenu djelatnost (do 20. u mjesecu za prethodni
mjesec), u papirnatom obliku ili putem FINA-e ako ima certifikat ili
skenirano e-postom na adresu: odjel.stranci@porezna-uprava.hr."

9 Nar. nov., br. 73/13., 99/13.-0dl. Ust.s., 148/13., 153/13. — OdI.Ust.s., 143/14.,
115/16., 106/18., 121/19., 138/20., 39/20, 113/22., 33/23., 114/23.,152/24. i
52/25.).

10 https://www.porezna-uprava.hr/hr_obrasci/documents/porez%20na%20do-
danu%20vrijednost/p-pdv.pdf.

11 Dodajemo da ishodenje PDV-ID broja samo po sebi ne zna€i i upis u Registar
obveznika PDV-a odnosno da su osobe koje su zatrazile PDV-ID broj i kojima
je Porezna uprava rieSenjem taj porezni broj dodijelila, ujedno i redovni porezni
obveznici PDV-a, nego da su samo registrirani za potrebe PDV-a.
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Ako je za obavljanje pojedine djelatnosti/pruzanje pojedine usluge
na priviemenom i povremeno osnovi to propisano, nadleznom tijelu
(npr. ministarstvu u €ijem je resoru obavljanje odredene djelatnosti/
pruzanje usluga) potrebno je dostaviti Izjavu o prekograni¢nom pru-
Zanju usluga, potvrdu o poslovnom nastanu u drugoj drzavi EGP-a i
eventualno druge odgovarajuce dokumente (npr. isprave kojom se
dokazuje da se djelatnost ili profesija koja se namjerava obavljati na
priviemenoj i povremenoj osnovi u RH obavljala u mati¢noj drzavi
najmanje dvije godine tijekom prethodnih 10 godina).

Za obavljanje djelatnosti na priviemenoj i povremenoj osnovi hitno
je da se djelatnost ne obavlja redovite, ucestalo ili kontinuirano,
jer bi se u tom slu¢aju radilo o trajnom obavljanju djelatnosti. Da i
se neka djelatnost obavlja na priviemenoj i povremenoj osnovi ili na
trajnoj osnovi, prema misljenju Europskog suda, ocjena razlikovanja
provodi se od slucaja do slucaja, uzimajuéi u obzir trajanje, regular-
nost, periodiku i kontinuitet pruzanja usluga konkretnog pruzatelja
usluga.

B i

Pravna i fizicka osoba s poslovnim nastanom (registrira-
nom djelatno$cu i sjediStem) u tre¢oj drzavi, ne moze u RH
obavljati djelatnost na privremenoj i povremenoj osnovi,
nego isklju€ivo na trajnoj osnovi, uz poslovni nastan (regi-
striranje djelatnosti) i u RH.

isticemo...

2.3. Trajno pruzanje usluga (obavljanje
djelatnosti) uz poslovni nastan u RH

Trajno pruzanje usluga (obavljanja djelatnosti) podrazumijeva
stvarno i stalno odnosno kontinuirano pruzanje usluga (obavljanja
djelatnosti ili druge aktivnosti) u RH tijekom neodredenog razdoblja,
a ostvaruje se iskljuéivo uz poslovni nastan u RH (registriranjem
djelatnosti ili ishodenjem drugog odgovarajuéeg propisanog akta
temeljem kojeg se odredena djelatnost moZe trajno obavljati na po-
drucju RH).

Pravna osoba koja je u drugoj drzavi EGP-a ili tre¢oj drzavi regi-
strirana kao trgovacko drustvo (tzv. inozemno trgovacko drustvo)
pravo na poslovni nastan u RH ostvaruje osnivanjem podruznice
ili osnivanjem novog trgovackog drustva u skladu s odredbama
Zakona o trgovackim drustvima (u nastavku: ZTD)."?

Fizicka osoba — obrtnik, sa poslovnim sjediStem i registriranom
djelatnosti u drugoj drzavi EGP-a, a ako je registrirana za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti i/ili pruzanje usluga u turizmu, sa poslovnim
sjedistem i u Svicarskoj Konfederaciji, pravo na poslovni nastan u
RH ostvaruje osnivanjem izdvojenog pogona (a moze ako to Zeli,
otvoriti i novi obrt), a obrtnik sa poslovnim sjediStem i registriranom
djelatnosti u trecoj drzavi, poslovni nastan u RH ostvaruje otvara-
njem novog obrta u skladu s odredbama Zakona o obrtu (u nastavku:
Z0)." Prilikom registriranja podruznice odnosno trgovackog drustva,
kao i kod otvaranja obrata potrebno je u odgovarajuéem registru
(za podruznicu i trgovacko drustvo u sudskom, a za obrt u obrtnom
registru) upisati djelatnost koja se namjerava trajno obavljati u RH.

Za drzavljane drugih drzava EGP-a kojim namjeravaju trajno obav-
ljanje djelatnosti u RH nije potrebno ishoditi dozvolu za boravak i rad
ili potvrdu o prijavi rada (¢l. 6.st.2. Zakona o drzavljanima EGP-a).

12 Nar. nov,, br. 152/11. — pro€. tekst., 111/12., 68/13., 110/15., 40/19., 34/22.,
114/22.,18/23., 130/23. i 136/24.
13 Nar. nov., br. 143/13., 127/19. i 41/20.

Medutim, drzavljani trecih drzava za obavljanje djelatnosti u RH mo-
raju od mjesno nadlezne policijske postaje MUP-a ishoditi dozvolu
za boravak i rad ili potvrdu o prijavi rada moraju sukladno cl. 88.
ZS-a. Prema tom Zakonu, da bi drzavljanin tre¢e drZave mogao isho-
diti dozvolu za boravak i rad u RH zbog osnivanja trgovackog drustva
ili otvaranja obrta za trajno obavljanje registrirane djelatnosti mora
ispunjavati uvjete iz ¢l. 111 toga Zakona, a vrijednost temeljenog
kapitala trgovackog drustva kojeg namjerava osnovati u RH, mora
prelaziti iznos od 26.544,56 eura (stoga drZavljanin trece drzave u
RH ne moZe osnovati jednostavno drustvo s ograni¢enom odgovor-
no8¢u s iznosom temeljnog kapitala od 1 eura).

Trgovacko druStvo moZe se osnovati u svrhu trajnog i samostalnog
obavljanja gospodarske djelatnosti radi ostvarivanja dobiti proizvod-
njom, prometom ili pruzanjem usluga na trziStu. Trgovacka drustva
prema ZTD-u su javno trgovacko druStvo, komanditno drustvo i
gospodarsko interesno udruZenje (drustva osoba), dionicko drustvo,
drustvo s ograni¢enom odgovorno$cu i jednostavno drustvo s ogra-
ni¢enom odgovorno$éu (drustva kapitala). Svojstvo pravne osobe,
trgovacko drustvo stje€e upisom u sudski registar pri trgovackom
sudu mjesno nadleznom prema sjediStu drustva. Trgovacko druStvo
moZe obavljati samo one djelatnosti koje ¢ine predmet poslovanja
drustva te su kao takve evidentirane u sudskom registru, a u ma-
njem opsegu moZe obavljati i druge djelatnosti koje sluze obavljanju
glavne djelatnosti ili se one uabi¢ajeno obavljaju uz djelatnost koja
¢ini utvrdeni predmet poslovanja drustva. Trgovacko drustvo posluje
pod tvrtkom u sadrZaju upisanom u sudskom registru.

Inozemno trgovacko drustvo je trgovacko drustvo koje je valjano
osnovano po pravu zemlje u kojoj ono ima registrirano sjediste izvan
Hrvatske, a u poslovanju na podrucju RH, iziednaceno je s domacéim
trgovackim drustvima.

B i

Inozemna trgovacka drustva ne mogu trajno obavljati dje-
latnost na podrucju RH dok ne osnuju podruznicu.

isticemo...

Na osnivanje i upis podruznica inozemnih trgovackih drustava u
sudski registar primjenjuju se odredbe ZTD-a po kojima podruZnice
osnivaju i domaca trgovacka drustva. Ako isti osnivac ima u RH vise
podruznica, u prijavi za upis u sudski registar mora naznaciti koja
je od njih glavna, a osniva¢ mora imenovati jednu ili viSe osoba u
svakoj podruznici koje su ovlastene da ga zastupaju. Podruznica se
upisuje u sudski registar trgovacko suda prema sjedistu podruzni-
ce, odnosno glavne podruznice ako je osnovano vise podruznica.
Podruznice nisu pravne osobe, Sto znai da njihovim poslovanjem
prava i obveze stjece trgovacko drustvo koje je osniva€ podruznice.
Inace, podruznica u pravnom prometu djeluje pod svojom tvrtkom, a
mora pri tome navesti svoje sjediste i sjediSte osniva¢a. Podruznica
vodi poslovne knjige sukladno Zakonu o racunovodstvu,' a racune
izdaje sukladno vaze¢im poreznim propisima RH.

Obrt, u smislu Z0 je samostalno i trajno obavljanje dopustenih
gospodarskih djelatnosti od strane fizickih osoba sa svrhom posti-
zanja dohotka ili dobiti koje se ostvaruje proizvodnjom, prometom ili
pruZanjem usluga na trZiStu, a moZe se obavljati i kao sezonski obrt
u trajanju najdulje do 9 mjeseci unutar jedne kalendarske godine.
Obrtnik je fizicka osoba koja obavlja djelatnost obrta u svoje ime i
za svoj racun, a pritom se moZe koristiti i radom drugih osoba. Obrt
se moze obavljati kao slobodni obrt (za obavljanje kojeg se ne trazi

14 Nar. nov., br. 78/15., 134/125., 120/16., 116/18., 42/20., 47/20.-ispr., 114/22.
182/23.
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ispit o stru¢noj osposabljenosti ili majstorski ispit), vezani obrt (za
obavljanje kojeg se kao uvjet trazi ispit o strucnoj osposobljenosti,
ili odgovarajuéa srednja strucna sprema ili majstorski ispit) i kao
povlaSteni obrt (koji se smije obavljati samo na temelju povlastice ili
dozvole nadleZznog ministarstva ili drugog nadleznog tijela). Za obav-
ljanje slobodnih, vezanih i povlastenih obrta obrtnik mora imati obrt-
nicu, a za obavljanje povlastenih obrta i povlasticu odnosno dozvolu.
Obrtnik moZe obavljati samo one obrte koji su obuhvaceni obrtnicom
(za povlasteni obrt i povlasticom), a druge djelatnosti koje sluzbe
obavljanju obrtu u manjem opsegu ili ako se uobicajeno obavljaju uz
obrt obuhvacen obrtnicom. Obrt se moze obavljati u sjedi§tu obrta ili
izdvojenom pogonu (medusobno odvojeni prostor u kojem se obav-
lja obrta a koji se nalazi izvan sjediSta obrta). U svakom izdvojenom
pogonu u kojem se obavlja slobodni obrt, obrtnik mora imenovati
poslovodu, a u onom u kojem se obavlja vezani ili povlasteni obrt,
struénog poslovodu koji ispunjavaju uvjete propisane Z0. Obrtniku
mogu pomagati tlanovi obiteljskog ku¢anstva. Vise fizickih osoba
mogu otvoriti zajednicki obrt koji posluje pod zajednickom tvrtkom, a
medusobne odnose ureduju ugovorom o ortastvu.

3. Obavljanje djelatnosti trgovine

stranih osoba u RH

3.1. Opcenito o obavljanju
djelatnosti trgovine

Trgovina, u smislu ZT je gospodarska djelatnost kupnje i prodaje
robe i/lli pruzanja usluga u trgovina u svrhu ostvarivanja dobiti ili
drugog gospodarskog ucinka, a obavlja se kao trgovina na veliko i
trgovina na malo. Trgovina na veliko je kupnja robe radi daljnje pro-
daje profesionalnim korisnicima, odnosno drugim pravnim ili fizi¢-
kim osobama koje obavljaju neku registriranu ili zakonom odredenu
djelatnost, a obavlja se u prodajnim objektima (skladistima, trznici
na veliko), ako su za takav nain prodaje ispunjeni uvjeti propisani
ovim Zakonom i drugim propisima. Trgovina na malo je kupnja robe
radi daljnje prodaje potro$acima za osobnu uporabu ili uporabu u
kuéanstvu, kao i profesionalnim korisnicima ako za tu prodaju nije
potrebno ispunjavanje dodatnih minimalnih tehnickih i drugih uvjeta
propisanih posebnim propisima, a obavlja se u prodavaonicama ili
izvan prodavaonica (na Standovima i klupama na trznicama na malo,
izvan trznica na malo, u trgovackim centrima, ustanovamaii sl., po-
kretnom prodajom, putem kioska i prodajnih automata, prodajom
na daljinu (putem poste, TV i radio programa, interneta, kataloga),
prigodnom prodajom, u proizvodnim objektima obiteljskih poljopri-
vrednih gospodarstava, objektima akvakulture, spremistima i trapili-
Stima sadnog poljoprivrednog materijala).

Djelatnost trgovine (kupovati robu radi daljnje prodaje iili posre-
dovanje u djelatnosti trgovine) mogu obavljati trgovci (trgovacko
drustvo, zadruga, obrtnik) registrirani za djelatnost trgovine, te druge
pravne i fizicke osobe iz €. 5. ZT-a mogu obavljati prodaju samo vla-
stito proizvedene robe, uz uvjete i na nacin propisan tom odredbom:
nositelj i/ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva upisani
u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva; pravna i fizicka
osoba koja nema obvezu upisa u Upisnik dobavljaca sadnog materi-
jala; pravnaiili fizicka osoba koja posjeduje povlasticu za gospodarski
ribolov na moru ili na slatkim vodama odnosno dozvolu za morsku ili
slatkovodnu akvakulturu; pravna ili fizicka osoba upisana u Upisnik
Sumoposjednika; pravna ili fizicka osoba registrirana za obavljanje
proizvodne djelatnosti; udruga i druga neprofitna pravna osoba ( u
nastavku: prodavatelji).

Prodajni objekti (skladiSte, prodavaonica, prodajni Stand/klupa,
kiosk, pokretno vozilo, prodajni automat) oprema i sredstva kojima
se obavlja trgovina (npr. mjerila, rashladni uredaji) mora ispunjavati
minimalne tehnicke i druge uvjete propisne Pravilnikom o minimal-
nim tehnickim i drugim uvjetima koji se odnose na prodajne objek-
te, opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju
robe izvan prodavaonica®® i drugim propisima ovisno o prodajnom
asortimanu, a u slu€aju prodaje hrane i uvjete sukladno propisima o
hrani. Minimalne tehnicki i druge propisane uvjete, na zahtjev trgov-
ca odnosno prodavatelja (u nastavku: trgovac) rieSenjem utvrduje
upravno tijelo Grada Zagreba odnosno Zupanije u €ijem je djelokrugu
obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave u podrucju trgovine
(u nastavku: nadlezno upravno tijelo). Novo rjeSenje nije potrebno
ishoditi ako je prethodni trgovca u kojem strana pravna i fiziCka oso-
ba — obrtnik nastavlja s obavljanjem djelatnosti trgovine ve¢ prije
ishodio rieSenje, a u meduvremenu nije doslo do bitnih preinaka u
prodajnom objektu, opremi u uredajima kojima se obavlja prodaja i
ne radi se o nastavku obavljanja trgovine robom opasnom po Zivot
i zdravlje ljudi, Zivotinje i okoli§ — u tom slucaju potrebno je ishoditi
novo rieSenje (npr. to je slucaj kod prodavaonice pirotehnickih sred-
stava).

Trgovac ne smije zapoceti s obavljanjem djelatnosti trgovi-
ne prije nego nadleZno upravno tijelo ne donese rjesenije o
ispunjavanju propisanih uvjeta za prodajni objekt, opremu
i sredstva kojima se obavlja djelatnost trgovine, niti se u

prodajnom objektu smije obavljati oblik trgovine i roba koji
nisu obuhvaceni rieSenjem.

isticemo...

Iznimno, rjeSenje nije potrebno u slu¢aju obavljanja tranzitne pro-
daje (kada se roba od dobavljaca izravno dostavlja kupcu, bez za-
drzavanja u poslovnim prostorijama trgovca) i za prigodnu prodaju.
Prigodna prodaja je prodaja organizirana u sklopu odrZavanja saj-
mova, priredaba i izlozbi. Prigodnom prodajom dopustena je prodaja
samo proizvoda i robe koji su predmet i svrha organiziranja spome-
nutih manifestacija i moze trajati najduze do 60 dana u tijeku jedne
kalendarske godine, neovisno o vremenu odrZzavanja manifestacije.

Prilikom obavljanja trgovine trgovci i druge osobe koje obavlja-
ju prodaju robe moraju se pridrzavati obveza i zabrana propisanih
odredbama: ZT-a (npr. pridrzavati se propisanog i istaknutog radnog
vremena, voditi ispravu o stanju robe tj. zaduZenju, razduzenju i cije-
ni, vidno istaknuto u prodajnom prostoru obavijest o zabrani prodaje
alkoholnih pi¢a i pi¢a koja sadrZe alkohol, duhanskih proizvoda i robe
pornografskog sadrZaja maloljetnicima): Zakona o zastiti potroSaca'®
(npr. isticanja uvjeta prodaje i cijena te se pridrzavati tih uvjeta i
cijena, isticanja u prodajnom objektu obavijesti o nacinu podnoSe-
nja pisanog prigovora potroSaca i postupati sukladno propisanom
naCinu rjeSavanja zaprimljenog prigovora, zabrane primjene nepo-
Stene poslovne prakse prema potroSacu), posebnih zakona kojima
se ureduje oznacavanje hrane i neprehrambenih proizvoda; poreznih
i drugih propisa.

3.2. Posebno o pojedinim prodavateljima

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstve (u nastavku: OPG) je
organizacijski oblik gospodarskog subjekta poljoprivrednika fizicke

15 Nar. nov., br. 66/09., 108/09., 8/10. i 108/14.
16 Nar. nov., br. 19/22.59/23.
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osobe koji radi stvaranja dohotka samostalno i trajno obavlja djelat-
nost poljoprivrede i s njom povezane dopunske djelatnosti, a temelji
se na koriStenju viastitih i/ili unajmljenih proizvodnih resursa te na
radu, znanju i vjeStinama €lanova obitelji. Uvjeti za obavljanje djelat-
nosti poljoprivrede i s njom povezanih dopunskih djelatnosti na obi-
teljskom poljoprivrednom gospodarstvu (u nastavku: OPG) propisani
su odredbama Zakona o obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu
(u nastavku: Zakona o OPG-u)."” Poljoprivrednik fizicka osoba koja
ima prebivaliSte na teritoriju RH moZe radi ostvarivanja dohotka ili
dobiti proizvodnjom i prodajom proizvoda ili pruzanjem usluga na
trziStu obavljati samostalno gospodarske djelatnosti poljoprivrede u
organizacijskom obliku OPG-a sukladno odredbama Zakona o OPG-
u, a ako ima ekonomsku veli¢inu gospodarstva veéu od iznosa od
3.000,00 eura ili je po osnovi obavljanja gospodarske djelatnosti po-
ljoprivrede obveznik poreza na dohodak ili poreza na dobit u skladu s
propisima iz podrucja oporezivanja, ako odabere organizacijski oblik
0PG-a, mora se upisati u Upisnik OPG-ova pri mjesno nadleznom
uredu Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom ra-
zvoju (u nastavku: Agencija). U tu svrhu podnosi zahtjev za upis na
obrascu dostupnom za popunjavanje na mreznoj stranici Agencije.
U Upisnik se upisuju ¢lanovi OPG-a kao i nositelj OPG-a (kojeg ¢la-
novi OPG-a odabiru i navode u zahtjevu za upis), koji predstavlja OPG
i odgovoran je za zakonitost rada OPG-a. Radi boljeg koriStenja proi-
zvodnih kapaciteta, znanja, vjestina i rada ¢lanova OPG-a, OPG moze
uz osnovnu poljoprivrednu djelatnost obavljati i dopunske djelatnosti
(proizvodne i usluzne djelatnosti povezane s poljoprivredom) kao $to
je proizvodnja prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, pruzanje
ugostiteljskih i turisti¢kih usluga na OPG-u i dr, uz uvjet da jedna ili
viSe dopunskih djelatnosti budu upisane u Upisnik OPG-ova i da je za
svaku dopunsku djelatnost imenovan voditelj (nositelj ili ¢lan OPG-a
koji ispunjava propisane uvjete za odabranu dopunsku djelatnost).

Vlastito proizvedene poljoprivredne, prehrambene i neprehrambe-
ne proizvode moZe prodavati nositelj OPG-a, ¢lanovi OPG-a, ¢lanovi
obiteljskog kucanstva i zaposleni radnici na OPG-u (prilikom prodaje
kod sebe moraju imati iskaznicu OPG-a odnosno rjeSenje o upisu
u Upisnik) te voditi evidenciju o proizvodniji i prodaji te stanju robe
koju prodaju.

Poljoprivrednik fizicka osoba koja ima prebivaliSte na teritoriju
druge drzave €lanice EGP ili Svicarske Konfederacije, ako ima pravo
koriStenja proizvodnih resursa na teritoriju RH te zakonito odobren
boravak u RH u skladu s propisima kojima se ureduje prebivaliSte
i boraviste,'®moze u RH obavljati gospodarsku djelatnost poljopri-
vrede u organizacijskom obliku OPG-a sukladno odredbama ovoga
Zakona 0 OPG-u (u Upisnik OPG-ova upisuju se u svojstvu nositelja
0PG-a).

U Upisnik dobavljaca poljoprivrednog sadnog materijala sukladno
Zakonu o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljopri-
vrednog bilja'® ne trebaju se upisati pravne i fizicke osobe koje se
bave iskljucivo stavljanjem na trzZiSte sadnog materijala na nacin
da ga samo distribuiraju i prodaju u originalnom pakiranju te mali
proizvodaci sadnog materijala namijenjenog osobama na lokalnom
trziStu kao neprofesionalnim korisnicima .

Pravne osobe i obrtnici registrirani za morsko ribarstvo mogu obav-
ljati djelatnost gospodarskog ribolova na moru ako od Ministar-
stva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Uprave ribarstva ishode
povlasticu za obavljanje gospodarskog ribolova na moru sukladno

17 Nar. nov., br. 29/18., 32/19. 1 18/23.
18 Nar. nov., br. 144/12., 158/13.i 114/22.
19 Nar. nov., br. 110/21.

Zakonu o morskom ribarstvu® i Pravilniku o povlastici za obavljanje
gospodarskog ribolova na moru i registru povlastica,?' te ispunjavaju
i druge uvjete propisane tim Zakonom. Pravne osobe i obrtnici regi-
strirani za slatkovodno ribarstvo mogu obavljati djelatnost gospo-
darskog ribolova na kopnenim vodama ako od Uprave ribarstva
istog Ministarstva ishode povlasticu za obavljanje gospodarskog
ribolova na slatkim vodama sukladno Zakonu o slatkovodnom ribar-
stvu? i Pravilniku o gospodarskom ribolovu u slatkovodnom ribar-
stvu® te ispunjavaju i druge uvjete propisane tim Zakonom. Pravne
osobe i obrtnici registrirani za djelatnost akvakulture mogu ovu
djelatnost obavljati ako su ishodili od Uprave ribarstva dozvolu za
akvakulturu sukladno Zakonu o akvakulturi?* i Pravilniku o dozvoli
za akvakulturu® te ispunjavaju uvjete propisane tim Zakonom. Na
svom OPG-u djelatnost akvakulture mogu obavljati i nositel; i/ili ¢lan
0PG-a u okviru registrirane dopunske djelatnosti na svom gospodar-
stvu ako od Uprave ribarstva ishode odobrenje sukladno Zakonu o
akvakulturi i Pravilniku o odobrenju za obavljanje djelatnosti akvakul-
ture na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu? te ispunjavaju
uvjete propisane tim Zakonom.

§umoposjednik u smislu Zakona o Sumama? je svaka pravna
ili fizicka osoba koja kao vlasnik i/ili posjednik gospodari Sumom i/
ili Sumskim zemljiStem. Privatni Sumoposjednici upisuju se samo-
stalno ili kao obiteljsko Sumopsjednicko gospodarstvo u Upisnik pri-
vatnih Sumoposjednika u skladu s odredbama Pravilnika o Upisniku
privatnih Sumoposjednika.?

Udruga u smislu Zakona o udrugama? je svaki oblik slobodnog i
dobrovoljnog udruzivanja viSe fizickih, odnosno pravnih osoba koje
se, radi zaStite njihovih probitaka ili zauzimanja za zaStitu ljudskih
prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrZivi razvoj, te za humani-
tarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska,
zdravstvena, tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i
cilieve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere
stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgava-
ju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruZivanja.
Udrugu mogu osnovati najmanie tri osnivaca (poslovno sposobne
fizicke osobe) uz uvjete propisane Zakonom o udrugama, a pravnu
osobnost udruga stje¢e danom upisa u registar udruga RH pri uprav-
nom tijelu za opce poslove pri Zupanijama odnosno Gradu Zagrebu,
prema sjedistu udruge. Udruga mora voditi popis €lanova. Udrugu
zastupa osoba ovlastena za zastupanje (npr. predsjednik udruge) koji
odgovara za zakonitost rada udruge. Udruga ima statut kojeg dono-
si skups$tina udruge kao najvise tijelo upravljanja udrugom. Udruga
obavlja djelatnosti zbog kojih je osnovana, a moZe obavljati i gospo-
darske djelatnosti (npr. djelatnost trgovine, ugostiteljstva) sukladno
posebnom zakonu kojim se ureduje obavljanje odnosne djelatnosti.
Udruga ne smije obavljati gospodarsku djelatnost radi stjecanja
dobiti za svoje Clanove ili tre¢e osobe, veé ostvarenu dobit, nakon
podmirenja troSkova vezanih uz obavljanje gospodarske djelatnosti,
smije koristiti samo za ostvarivanje statutom utvrdenih ciljeva (tzv.
nacelo neprofitnosti). Udruge se mogu udruZivati u savez, zajednicu
ili mrezu ili drugi oblik udruZivanja, a mogu imati svoje ustrojstvene

20 Nar. nov., br. 62/17., 130/17., 14/19., 30/23.i 14/23.

21 Nar. nov., br. 116/17., 29/18., 75/18.i 38/19.

22 Nar. nov.., br. 63/19.

23 Nar. nov., br. 21/22.

24 Nar. nov., br. 130/17., 118/18., 144/20. i 30/23.

25 Nar. nov., br. 17/18.

26 Nar. nov., br. 15/19.

27 Nar. nov., br. 68/18., 115/18., 89/19., 32/20., 145/20., 101/23. i 36/24.
28 Nar. nov., br. 20/19.

29 Nar. nov., br. 74/14.,70/17., 98/19. i 151/22.
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oblike (podruznice, ogranci, klubovi, sekcije). Strana udruga u smi-
slu Zakona o udrugama je udruga ili drugi oblik udruzivanja osnovan
bez namjere stjecanja dobiti, a koja je valjano osnovana na temelju
pravnog poretka strane drzave. Strana udruga moZe obavljati svoju
djelatnost na podrucju RH nakon upisa u Registar stranih udruga u
RH pri upravnom tijelu za opée poslove u Zupaniji odnosno Gradu
Zagrebu , sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti za
obavljanje te vrste djelatnosti. Strana udruga upisom u registar stra-
nih udruga ne stjece svojstvo pravne osobe.

3.3. Privremeno i povremeno
obavljanje djelatnosti trgovine

Pravna i fizicka osoba s poslovnim nastanom i registriranom dje-
latnosti trgovine (kupnje i prodaje robe i/ili pruzanja usluga u trgo-
vini) u drugoj drzavi EGP-a moZe u RH obavljati djelatnost trgovine
na privremenoj i povremenoj osnovi, bez obveze registriranja djelat-
nosti trgovine i u RH, ali uz obvezu ishodenja rjeSenja nadleznog
upravnog tijela o ispunjavanju minimalnih tehnickih i drugih
propisanih uvjeta za prodajni objekt, opremu i sredstva kojima
se obavlja djelatnost trgovine (u tu svrhu, mora se nadleznom
upravnom tijelu podnijeti zahtjev), osim u slu€aju prigodne prodaje.

Imajuci u vidu priviemenost i povremenost obavljanja djelatnosti
trgovine, pravne i fizicke osobe s poslovnim nastanom (registrirano
djelatnosti trgovine) u drugoj drzavi EGP-a, djelatnost trgovine na
privremenoj osnovi na podrucju RH mogu obavljati tijekom trajanja
odredenog razdoblja/dogadaja (npr. prodavati pirotehnicka sredstva
u specijaliziranoj prodavaonici pirotehnickih sredstava tijekom raz-
doblja od 15. prosinca do 1. sijecnja, u kojem je njihova prodaja
sukladno Zakonu o eksplozivnim tvarima te proizvodniji i prometu
oruzja® dopustena (u ovom slu€aju pored rjeSenja nadleznog uprav-
nog tijela o ispunjavanju minimalnih tehnickih uvjeta za prodavao-
nicu, potrebno je dodatno ishoditi i rjeSenje Ministarstva unutarnjih
poslova kojim se odobrava prodaja pirotehnickih sredstava u speci-
jaliziranoj prodavaonici), ili obavljati prodaju blagdanskih proizvoda
izvan prodavaonica tijekom novogodisnijih i/ili uskrsnih blagdana, ili
obavljati prodaju robe prigodnom prodajom i tome sl.).

0d stranih prodavatelja, pravne osobe i obrtnici sa poslovnim na-
stanom (sjediStem i registriranom proizvodnom djelatnosti) u drugoj
drzavi EGP-a ili u Svicarskoj Konfederaciiji te strane udruge upisane u
Registar stranih udruga pri nadleznom upravnom tijelu u RH u skladu
s odredbama Zakona o udrugama, mogu vlastito izradene proizvode
prodavati na priviemenoj i povremenoj osnovi na podruéju RH uz
iste uvjete kao i domaci prodavatelji iz €l. 5. ZT-a (na klupama i
Standovima izvan trZnica, na javno-prometnim i drugim povrsinama,
unutar trgovackih centara i sl., pokretnom prodajom, prodajom iz
kioska i prigodnom prodajom), uz uvjet ishodenja rjeSenja o ispu-
njavanju propisanih uvjeta za prodajni objekt putem kojeg obavljaju
prodaju (prodajnu klupu, $tand, pokretno vozilo, kiosk) osim za pri-
godnu prodaju.

Pravne i fizitke osobe s poslovnim nastanom (registriranom dje-
latnosti trgovine) u tre¢cim drzavama ne mogu obavljati djelatnost
trgovine, a strani prodavatelji s poslovnim nastanom u treéoj drzavi,
prodaju svojih proizvoda na priviemenoj i povremenoj osnovi na po-

3.4.Trajno obavljanje djelatnosti
trgovine, uz poslovni nastan u RH

Pravna osoba i fizitka osoba obrtnika sa sjediStem i poslovnim na-
stanom (registriranom djelatnosti trgovine) u drugoj drzavi EGP-a na
podrucju RH uz obvezu osnivanja podruznice odnosno trgovac-
kog drustva (inozemno trgovacko drustvo) odnosno otvaranja obr-
ta (obrtnik) moZe obavljati svaki oblik trgovine (trgovinu na veliko,
trgovinu na malo, trgovinu izvan prodavaonica, ukljuéujuéi i putem
interneta) uz uvjet da u odgovarajuci registar (podruznica i trgovacko
drustvo u sudski, a obrtnik u obrtni) upiSe ablik trgovine koji namje-
rava obavljati i od nadleznog upravnog tijela ishodi rjeSenje o ispu-
njavanju minimalnih tehnickih i drugih propisanih uvjeta za prodajni
objekt, opremu i sredstva kojima se obavlja trgovina, osim u slu¢aju
prigodne prodaje. Prije ishodenja rjeSenja, ne moZe se zapoCeti s
obavljanjem trgovine, a u prodajnom objektu ne smije obavljati onaj
oblik trgovine koji nije obuhvacen ishodenim rjeSenjem.

Pravna osoba i obrtnik sa poslovnim nastanom u trecoj drzavi
moZze na podrucju RH obavljati djelatnost trgovine na trajnoj osnovi
uz iste uvjete kao i domadi trgovac, ako osnuje trgovacko drustvo ili
otvori obrt za obavljanje djelatnosti trgovine.

Osim inozemnog trgovca, na trajnoj osnovi uz poslovni nastan
u RH, svoje proizvode (one koje su proizveli) uz uvjete i na nacin
propisan €l. 5. ZT za domace prodavatelje, moZe prodavati: strana
pravna i fizicka osoba sa sjediStem (pravna osoba i obrtnik) u dru-
goj drzavi EEGP-a ako u RH osnuje podruznicu (ili novo trgovacko
drustvo) ili otvori izdvojeni pogon odnosno novi obrt za obavljanje
proizvodne djelatnosti, a sa poslovnim nastanom u tre¢oj drzavi, ako
u RH osnuije trgovacko drustvo ili otvori obrt za obavljanje proizvod-
ne djelatnosti; strana pravna i fizicka osoba s poslovnim sjediStem
u drugoj drzavi EGP ako u RH posjeduje Sumu i Sumsko zemljiSte i
upisana je u Upisnik privatnih Sumoposjednika u skladu s odredba-
ma Zakona o Sumama, a strana pravna i fizi€ka osoba sa poslovnim
nastanom u trecoj drzavi, ako na podru¢ju RH registrira trgovacko
drustvo ili otvori obrt za obavljanje djelatnosti u Sumarstvu; fizicka
osoba poljoprivrednik sa poslovnim nastanom u drugoj drzavi EU/
EGP-a ili Svicarske Konfederacije koji je u skladu s odredbama Za-
kona o OPG-ovima na podrucju RH osnovao OPG; i strana udruga
ako je upisana u Registar stranih udruga pri upravnoj tijelu u Gradu
Zagrebu odnosno u Zupaniji nadleZznom za poslove opce uprave (upi-
som se ne stjece svojstvo pravne osobe bududi je to svojstvo stekla
na temelju pravnog poretka strane drzave).

4. Obavljanje ugostiteljske

djelatnosti stranih osoba u RH

4.1. Opcenito o obavljanju
ugostiteljske djelatnosti

Ugostiteljska djelatnost u smislu ZUD-a je pripremanije i usluziva-
nje jela, pi¢a i napitaka te pruzanje usluga smjeStaja, kao i pripre-
manije jela, pi¢a i napitaka za potro$nju na drugom mijestu sa ili vez
usluzivanja, a obavlja se u ugostiteljskom objektu. Obzirom na vrstu
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a s druciu RH o ; lovni RH ugostiteljskih usluga koje se u njima pruzaju, ugostiteljski objekti raz-
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djelatnost u jednoj, a iznimno u dvije vrste ako su za svaku od te
vrste ispunjeni propisani uvjeti).

Ugostiteljsku djelatnost mogu obavljati ugostitelji (pravna osoba i
obrtnik registrirani za obavljanje ugostiteljske djelatnosti), a uz uvje-
te propisane za ugostitelje, pravne osobe i fizicke osobe iz €l. 5.st.2.
ZUD-a (npr. javne ustanove koje upravljaju zasticenim podrucjem
prirode, ugostiteljske obrazovne ustanove te uCenicki i studentski
centri, Hrvatski ferijalni i hostelski savez, Hrvatski planinarski savez
i njihove Clanice, lovacke i ribicke udruge, amaterske sportske udru-
ge, muzeji i galerije). Zakonom je propisano na koje se usluge pripre-
manja i usluZivanja jela, pi¢a i napitaka ne primjenjuju odredbe tog
Zakona. Na proslavama i manifestacijama koje organiziraju opcine i
gradovi ili njihove turistike zajednice ili druge osobe uz odobrenje
opcine/grada, ugostiteljske usluge mogu pruZati osim ugostitelja i
druge pravne osobe, obrtnici i OPG-ovi koji nisu ugostitelji, uz uvjete
iz €l. 12. ZUD-a.

Ugostitelj smije zapoCeti s obavljanjem ugostiteljske djelatnosti
tek nakon $to od nadleznog tijela ishodi rjeSenje o ispunjavanju
propisanih uvjeta za vrstu (a ako se objekt kategorizira i uvjete za
kategoriju) objekta u kojoj obavlja ugostiteljsku djelatnost (u tu svrhu
nadleznom tijelu mora podnijeti zahtjev). Nadlezno tijelo za izdavanje
rieSenja o ispunjavanju propisanih uvjeta za vrstu (i kategoriju) za
ugostiteljske objekte iz skupine Hoteli (za vrste hotela i vrste kojih se
kategorije oznaCavaju zvjezdicama) te iz skupine Kampovi (za vrste
kampova koji se kategoriziraju) je Ministarstvo turizma i sporta, a za
ostale vrste ugostiteljskih objekata, upravno tijelu u Gradu Zagrebu
odnosno Zupaniji u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslo-
va drzavne uprave iz podrucja ugostiteljstva. Uz uvjete propisane
ZUD-om, fizicke osobe — gradani mogu pruzati ugostiteljske usluge
u domacinstvu (iznajmljivati sobe, apartmane i pruZati usluge kam-
piranja), a OPG na svom gospodarstvu pruzati ugostiteljske usluge
(pripremanja i usluZivanja jela, pi¢a i napitaka te pruzanja usluge
smjeStaja).

4.2. Uz koje uvjete strane osobe mogu
obavljati ugostiteljsku djelatnost u RH

4.2.1.Privremeno i povremeno obavljanje
ugostiteljske djelatnosti

Pravna osoba i fizicka osoba s poslovnim nastanom i regi-
striranom ugostiteljskom djelatnoséu u drugoj drzavi EGP-a ili
§vicarskoj Konfederaciji moze u RH obavljati ugostiteljsku dje-
latnost na privremenoj i povremenoj osnovi, bez obveze dodatnog
registriranja ugostiteljske djelatnosti i u RH, ali uz obvezu ishodenja
rjeSenja nadleznog tijela o ispunjavanju minimalnih uvjeta za
vrstu ugostiteljskog objekta u kojoj namjerava obavljati djelatnost
ugostiteljstva, a ako se ugostiteljski objekt kategorizira, i uvjeta za
kategoriju u kojoj ugostiteljski objekt posluje.

Zbog specificnosti pruzanja ugostiteljskih usluga u ugostiteljskim
objektima u gradevinama (npr. restorani, barovi, apartmani, hoteli)
ili na zemljistu (kampovi) koji su uredeni i opremljeni s namjerom
da se gostima kontinuirano kroz dulje vremensko razdoblje pruzaju
ugostiteljske usluge pripremanja i usluzivanija jela, pi¢a i napitaka i/
ili pruzaju usluge smjestaja, obavljanje ugostiteljskih djelatnosti stra-
nih ugostitelja sa sjediStem u drugoj drzavi EGP-a ili évicarskoj Kon-
federaciji na podrucju RH, po samoj prirodi stvari, moze se obavljati
u iznimno rijetkim slucajevima. Tako se primjerice, na privremenoj
i povremenoj osnovi u RH moze obavljati ugostiteljska djelatnost
najcesce u nekoj od vrsta ugostiteljskih objekata iz skupine Objekti
jednostavnih usluga (npr. u kiosku, na klupi, na kolicima, u Satoru, u

nepokretnom ili prikljuénom vozilu) i to uglavnom za vrijeme trajanja
glavne ljetne sezone ili za vrijeme trajanja i na mjestu odrzavanja pro-
slava i manifestacija koje u promidzbeno-turisticku svrhu organizira-
ju turisticke zajednice i/ili op€ine i gradovi odnosno drugi organizator
uz odobrenje op€ine i grada, a na kojima strani ugostitelji sudjeluju
kao sudionici tih proslava i manifestacija. Kada ugostitelj s poslov-
nim nastanom u drugoj drzavi EGP-a ili §vicarsk0j Konfederaciji
obavlja ugostiteljsku djelatnost na privremenoj i povremenoj osnovi
u nekoj od vrsta objekata jednostavnih usluga, mora od nadleznog
upravnog tijela ishoditi rjeSenje o ispunjavanju propisanih uvjeta za
vrstu objekta u kojoj posluju.

Pravne i fizicke osobe s poslovnim nastanom (registriranom djelat-
nosti ugostiteljstva) u tre¢im drzavama ne mogu obavljati ugostitelj-
sku djelatnost na podru¢ju RH na privremenoj i povremenoj osnovi
nego samo na trajnoj osnovi, uz poslovni nastan.

4.2.2, Trajno obavljanje ugostiteljske
djelatnosti, uz poslovni nastan u RH

Pravna i fizicka osoba sa poslovnim sjediStem i registriranom
ugostiteljskom djelatnosti u drugoj drzavi EGP-a, §vicarskoi
Konfederaciji ili u tre¢oj drzavi, moZe u RH na trajnoj osnovi obav-
ljati ugostiteljsku djelatnost u svim vrstama ugostiteljskih objekata
uz uvjet da: a) u RH, inozemno trgovacko drustvo sa sjediStem u
drugoj drzavi EGP-a u RH otvori podruznicu (moZe osnovati i trgo-
vacko drustvo), a obrtnik otvori izdvojeni pogon (moZe otvoriti i novi
obrt), dok inozemno trgovacko dru$tvo sa sjediStem u trecoj drzavi
u RH mora osnuje i novo trgovacko drustvo, a obrtnik otvoriti novi
obrt; u odgovarajuéi registar (trgovacko drustvo u sudski, a obrtnik u
obrtni registar) upiSe odnosno registrira odgovarajucu djelatnost
ugostiteljstva koju namjerava obavljati (npr. pripremanije i usluZiva-
nje jela, pi¢a i napitaka, pruzanje usluga smjestaja); i od nadleznog
tijela® ishodi rjeSenje o tome da ugostiteljski objekt ispunjava
propisane uvjete za vrstu (a ako se objekt kategorizira i uvjete
za kategoriju) u kojoj posluje (u tu svrhu nadleznom tijelu moraju
podnijeti zahtjev za izdavanie rjeSenje). Prije nego ishodi to rjeSenje,
inozemno trgovacko drustvo/obrtnik ne moze zapoceti s pruzanjem
ugostiteljskih usluga na trajnoj osnovi.

4.3. Iznajmljivanje pokretne
opreme i smjestajnih jedinica
u kampu ugostitelja

Odredbom ¢l. 36. Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji ugo-
stiteljskih objekata iz skupine Kampovi®2 propisano je da turisticke
agencije mogu u kampu ugostitelja iznajmljivati pokretnu opremu za
kampiranje®® na osnovnim smjestajnim jedinicama (kamp mjestima
i kamp parcelama) za potrebe svojih korisnika (st.2.) kao i da druga
pravna ili fizicka osoba registrirana za obavljanje ugostiteljske djelat-
nosti moze pruzati uslugu smjestaja (nocenja i boravka) na osnovnoj
smijestajnoj jedinici u kampu ugostitelja koji u istom obavlja ugosti-
teljsku uslugu temeljem ishodenog rjeSenja Ministarstva turizma i
sporta kojim se utvrduje ispunjavanja propisanih uvjeta za vrstu i
na osnovu ugovora s ugostiteliem koji sukladno ishodenom rieSenju
obavlja ugostiteljsku djelatnost u kampu i koji za iznajmljenu smje-
Stajnu jedinicu pruza ostali dio smjestaja u zajednickim sadrZajima

31

32 Nar. nov., br. 54/16., 68/19.1120/19.

33 U pokretnu opremu za kampiranje ubrajaju se: stolovi, stolice, vrece za spava-
nje, Sator, kamp prikolica (kamp kuéica, karavan), pokretna kucica (mobilho-
me), autodom (kamper), glamping kucica, glamping opremaii sl.
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te ispunjava sve ostale propisane uvjete za ugostitelja u pogledu ob-
veza, minimalnih uvjeta, oznaavanja kampa, odrzavanja i dr. (st.3.).

Smatramo da turisticka agencija s poslovnim sjedistem u drugoj
drzavi EGP-a ili Svicarskoj konfederaciji, ali i u trecoj drzavi moze
od ugostitelja u RH koji ima rjeSenje o kampu iznajmljivati pokretnu
opremu na osnovnim smjestajnim jedinicama za potrebe svojih ko-
risnika koji u kampu ugostitelja koriste uslugu kampiranja. Jednako
tako smatramo da i pravna i fizicka osoba s s poslovnim sjediStem i
registriranom ugostiteljskom djelatnosti u drugoj drzavi EGP-a, Svi-
carskoj Konfederaciji ili trecoj drzavi, moze s ugostiteliem u RH koji
ima rjeSenje za kamp, sklopiti ugovor o stavljanju na raspolaganje
odreden broj osnovnih smjeStajnih jedinica u kampu tog ugostitelja,
kako bi osobama koje taj kamp upucuje pruzala uslugu iskljucivo
smjeStaja (nocenja i boravaka) u vlastitoj ili iznajmljenoj pokretnoj
opremi za kampiranje, uz uvjet da uslugu smjestaja od osoba napla-
¢uje i ispostavlja raCun u svojoj drzavi.

Medutim, kada bi strana turisticka agencija, usluge smjestaja u
zakupljenoj pokretnoj opremi za kampiranje u osnovnim smjestaj-
nim jedinicama u kampu ugostitelja u RH, a strani ugostitelj, uslugu
smjeStaja (no¢enja i boravka) na osnovnim jedinicama u tom kampu
neposredno prodavao (izdavao raune i naplacivao) bilo osobno ili
putem svojih zaposlenika na podru¢ju RH, misljenja smo da bi u tom
slucaju strana turistitka agencija odnosno strani ugostitelje morao u
RH osnovati podruznicu (ili novo trgovacko drustvo) odnosno otvoriti
obrt za pruZanje usluga turisticke agencije odnosno obavljanja ugo-
stiteljske djelatnosti.

4.4. Pruzanje ugostiteljskih usluga u
domacdéinstvu stranih fizickih osoba

4.4.1. Opcenito o pruzanju ugostiteljskih
usluga u domadinstvu

Ugostiteljske usluge u domacinstvu moze pruzati fizicka osoba —
gradanin (iznajmljivac), pod kojim se u smislu ¢l. 30. ZUD-a smatra
drzavljanin RH, kao i drzavijani drugih drzava EGP-a ili Svicarske Kon-
federacije. Ugostiteljske usluge u domacinstvu obuhvacaju usluge:
smjestaja u sobi, apartmanu i kuéi za odmor kojih je iznajmljivat
vlasnik, do najviSe 10 soba, odnosno 20 krevete (bez pomocnih
kreveta); smjestaja u kampu i/ili kamp-odmoristu, organiziranim na
zemljistu kojeg je iznajmljivac vlasnik, s ukupno najvise 10 smije-
Stajnih jedinica (kamp mjesta/kamp parcela), odnosno za 30 gostiju
istodobno (u koje se ne ubrajaju djeca u dobi do 12 godina staro-
sti); smjestaja u objekti za robinzonski smjestaj u kojem se usluge
pruzaju u prostorijama ili na prostorima, kapacitet kojih se odreduje
prema broju gostiju koji mogu sigurno u njemu boraviti, ali do najvise
10 smijestajnih jedinice odnosno 30 gostiju istodobno (u koje se ne
ubrajaju djeca do 12 godina starosti); usluge dorucka gostima koji-
ma iznajmljivaC pruza usluge smjestaja. Ukupni smjestajni kapacite-
te u kampu, kamp odmori$tu i objektu za robinzonski smjestaj moze
biti do 10 smijestajnih jedinica odnosno do 30 gostiju istodobno (u
koji se ne ubrajaju djeca do 12 godina starosti). Za pruzanje usluga
u domacinstvu, domadi i strani iznajmljivac drzavljanin druge drzave
EGP-a i Svicarske Konfederacije mora od upravnog tijela u Zagrebu
odnosno Zupaniji u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave u podrucju ugostiteljstva prema sjediStu objekta/
kampa, ishoditi rjeSenje o odobrenju (u tu svrhu podnosi zahtjev).
Upravno tijelo izdat ¢e iznajmljivacu rjeSenje ako: je vlasnik soba,
apartmana, kuce za odmor, objekta za robinzonski smjestaj ili ze-
mijiSta za robinzonski smjestaj, kamp ili kamp-odmoriste; objekt u
kojem ce se pruzati usluge ispunjava propisane minimalne uvjete

za vrstu u kojoj se pruZaju usluge; gradevina — objekt u kojem ¢e
se pruzati ugostiteljske usluge u domacinstvu ispunjava uvjete su-
kladno propisima o gradnji bez kojih, prema tom propisu, nadlezno
tijelo ne moZe izdati rjeSenje. lznimno, objekt odnosno zemljiste za
kampiranje moze biti i u vlasniStvu njegovog bracnog ili izvanbrac-
nog druga, Zivotnog partnera, srodnika u ravnoj liniji ili ¢lana obitelji
uz njihovu pisanu suglasnost za pruZanje ugostiteljskih usluga u do-
macinstvu. Bilo koja od prethodno navedenih osoba, te nasljednik
iznajmljivaCa utvrden u rjeSenju o nasljedivanju, daroprimatelj ili da-
vatelj uzdrzavanja iznajmljivaca iz ugovora o doZivotnom uzdrzavanju
ili dosmrtnom uzdrzavanja koji je stekao pravo vlasniStva nad nekret-
ninom, u slu¢aju opravdane nemogucnosti iznajmljivaca da nastavi
s pruzanjem usluga (bolest, starost, poslovna nesposobnost i sl.)
moZe nastaviti pruZati ugostiteljske usluge u domacinstvu kao iznaj-
mljiva¢ sukladno rjeSenju o odobrenju izdanom ranijem iznajmljiva-
¢u, ako ishodi rjeSenje o odobrenju koje ¢e na njegov zahtjev izdati
nadlezno upravno tijelo pod uvjetom da moze biti iznajmljivaem u
skladu s €l. 30. ZUD-a (u slu¢aju ugovora o doZivotnom uzdrzavanja
potrebna je suglasnost prethodnog iznajmljivaca).

Posljednjom novelom ZUD-a* propisano da podnositelj zahtjeva
za izdavanje rjeSenja o odobrenju pruzanja ugostiteljskih usluga u
domadinstvu (smjestaja turista) u prostoru stambene namjene (sta-
nu) u viSestambenoj i stambeno poslovnoj zgradi, nakon 1. sijecnja
2025 zahtjevu mora priloZiti prethodnu pisanu suglasnost dvotre¢in-
ske vecina suvlasnika za kratkoro¢ni najam (s time da suglasnost
obvezno moraju dati svi suvlasnici te zgrade Ciji zidovi, podovi ili
stropovi graniCe s stanom koji se namjerava koristiti za kratkoro¢ni
najam). Postojeci iznajmljivaci koji su 1. sijecnja 2025. pruzali ugo-
stiteljske usluge u domacinstvu ili do tog dana podnijele zahtjev za
izdavanije rjeSenja i ishodili rjeSenje o obavljanju ugostiteljskih uslu-
ga u domacinstvu za objekt u viSestambenoj i stambeno-poslovnoj
zgradi, predmetnu prethodnu pisanu suglasnost moraju pribaviti naj-
kasnije do 1. sijecnja 2030., u protivnom nadlezno upravno tijelo po
sluzbenoj duznosti rieSenjem ¢e ukinuti prethodno izdana rjeSenja.
Istom novelom ZUD-a uveden je pojam domacina, kao uZi pojam
iznajmljivaca pod kojim se smatra iznajmljiva¢ koji ima prijavljeno
prebivaliSte na podruéju Zupanije odnosno Grada Zagreba ili otoku
Pagu gdje se nalazi soba, studio apartman, apartman ili ku¢a za od-
mor u kojem pruza ugostiteljske usluge smjestaja u domacinstvu.

4.4.2, Uz koje uvjete strane fizicke osobe
mogu pruzati ugostiteljske usluge
u domadinstvu na podruéju RH

Fizitka osoba drzavijanin druge dr7ave EGP-a ili Svicarske Konfede-
racije, moZe u RH pruzati ugostiteljske usluge u domacinstvu pod istim
uvjetima kao i domaci iznajmljivac hrvatski drzavljanin, Sto zna€i da
mora od nadleznog upravnog prema mjestu pruzanja usluga, ishoditi
rieSenje o odobrenju pruZanja usluga u domacinstva, u koju svrhu
tom upravnom tijelu podnosi zahtjev za izdavanie rjeSenje. Nadlezno
upravno tijelo izdat ¢e stranom drZavljaninu s prebivaliStem u drugoj
dr7avi EGP ili Svicarske Konfederacije rieenje ako on ispunjava slije-
dece uvijete: da je viasnik objekta (sobe, apartmana, studio apartma-
na, kuce za odmor, objekta za robinzonski smjestaj) u kojem ce se,
odnosno zemljiSta (za kamp, kamp odmoriSte i za objekt za robinzonski
smijestaj) na kojem Ce se pruZati usluge u domacinstvu; da za grade-
vinu odnosno objekt u kojem ce pruzati usluge posjeduje gradevinsku
ili uporabu dozvolu ili drugi odgovarajuéi akt bez kojeg se sukladno
posebnom propisu o gradnji ne moZe izdati rjeSenje o ispunjavanju
uvjeta za obavljanje djelatnosti; da objekt u kojem ¢e se pruzati ugosti-

34 Nar. nov., br. 152/24.
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teljske usluge u domacinstvu, vrste soba, apartman i studio apartman
koji se nalazi u viSestambenoj ili stambeno-poslovnoj zgradi ispunjava
uvijet koji se odnosi na pribavljanje prethodne pisane suglasnosti dvo-
treCinske vecine suvlasnika zgrade za kratkoroCni najam; i da objekt
ispunjava minimalne uvjete za vrstu i uvjete za kategoriju, ako se ka-
tegorizira sukladno propisima iz ugostiteljstva).® Strani drzavljanin koji
nema prijavijeno prebivaliSte na podrucju Zupanije odnosno Grada Za-
grebaiili na otoku Pagu gdje se nalazi soba, apartman, studio apartman
i kuéa za odmor nego ima prijavljeno prebivaliSte u drzavi ¢lanici EGP-a
ili Svicarske Konfederacije, ne moze biti iznajmljiva¢ domacin kako je
taj pojam definiran ¢l. 30.a. ZUD-a.

Kada je rije¢ o drzavljanima Ujedinjenog Kraljevstva Velike Brita-
nije i Sjeverne Irske (dalje: UK), treba istaknuti da je UK napustilo
Europsku uniju dna 31.1.2020. kada je stupio na snagu Sporazum
o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske
iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju (SI L 66,
19.2.2019., dalje: Sporazum o povlacenju) koji je stupio na snagu 1.
2.2020. i Odluka br. 1/2020 od 12.6.2020. 0 izmjenu ovoga Sporazu-
ma, te se od 31.1.2020 od 23,00 sata pop londonskom vremenu, UK
smatra smatra treéom drZzavom. Sporazumom o povlacenju uredena
je i sveobuhvatna zastita stecenih prava drzavljana EU koji Zive u
UKi prava drZavljana UK koji Zive u EU. Temeljem toga Sporazuma,
drzavljani UK, koji su od nadleznog upravnog tijela u RH ishoditi rje-
Senje 0 odobrenju pruzanja ugostiteljskih usluga u domacinstvu prije
1. sijeCnja 2021. nastavljaju pruZati ugostiteljske usluge u domacin-
stvu pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljani. Nakon isteka tog
datuma, drzavljani UK koji po prvi puta imaju namjeru u RH ostvari-
vati pravo obavljanja odredene djelatnosti, ne mogu se pozivati na
steCena prava koja uzivaju zaStitu u okviru Sporazuma o povlacenju,
Sto znaci da ne mogu u RH pruzati ugostiteljske usluge u domacin-
stvu bez obzira na €injenicu da na podrucju RH imaju nekretninu, bu-
duci se tretiraju kao drzavljani trecih drzava (ugostiteljsku djelatnost
smijesStaja gostiju u RH mogu obavljati kroz neki drugi organizacijski
obli, kao $to je trgovacko drustvo ili obrt).

FiziCka osoba drzavljanin tre¢e drzave ne moZe na podrucju RH pru-
Zati ugostiteljske usluge u domacinstvu, osim uz poslovni nastan, Sto
podrazumijeva da mora osnovati trgovacko drustvo ili otvori obrt te
u odgovarajuci registar (sudski/obrtni) upisati obavljanje ugostiteljske
djelatnosti u onoj vrsti ugostiteljskih objekata za smjestaj (npr. sobi,
apartmanu, kampu, hostelu, hotelu i dr.) u kojoj namjerava gostima
pruZati usluge smjestaja. Smatramo da nema zapreke da drZavlja-
nin tre¢e drzave koji je vlasnik objekta ili zemljiSta za kampiranje na
podruéju RH, bez osnivanja trgovackog drustva ili obrta u RH, svoj
objekt ili drugu nekretninu (zemljiSte za kampiranje) dade u zakup obr-
tu ili trgovackom drustvu registriranom u RH za pruzanje ugostiteljskih
usluga smjestaja, koji ¢e vlasniku placati ugovorenu zakupninu, te na
svoje ime i za svoj racun ishodit rjeSenje o ispunjavanju uvjeta za vrstu
i kategoriju smjesStajnog objekta uzetog u zakup, i u tom objektu pruzati
usluge smjestaja u svoje ime i za svo racun.

4.5. Pruzanje ugostiteljskih usluga
na OPG-u strane fizicke osobe

4.5.1. Opcenito o pruzanju ugostiteljskih
usluga na OPG-u

Na OPG-u se mogu pruzati slijedece ugostiteljske usluge: pripre-
manije i usluzivanje jela, pi¢a i napitaka iz preteZzito vlastite proizvod-

35 Odredbama ¢l. 34 do 36 ZUD-a propisani su izuzeci od navedenih uvjete u
skladu s kojima nadlezni ured moZe izdati rjeSenje o odobravanju pruzanja ugo-
stiteljskih usluga u domacinstvu

nje za najviSe 80 gostiju (izletnika) istodobno; usluZivanje (kuSanje)
mosta, vina, voénih vina, drugih proizvoda od vina i voénih vina,
jakih alkoholnih i alkoholnih pi¢a te domacih narezaka iz vlastite pro-
izvodnje u uredenom dijelu stambenog ili gospodarskog objekta, u
zatvorenom, natkrivenom ili na otvorenom prostoru za najvise 80
gostiju (izletnika) istodobno; te smjestaja u sobi, apartmanu, ruralnoj
kuéi za odmor do najviSe deset soba, odnosno za 20 gostiju istodob-
no, u koji broj se ne ubrajaju pomocni kreveti i/ili usluge smjestaja u
objektu za robinzonski smjestaj i/ili u kampu i/ili kamp-odmoristu s
ukupno najviSe 20 smjestajnih jedinica, odnosno za 60 gostiju isto-
dobno, u koji se broj ne ubrajaju djeca do 12 godina starosti. Usluge
se mogu pruZati u viSe vrsta objekata do ukupno 80 gostiju istodob-
no (lznimno, i za viSe od 80 osoba odnosno izletnika radi organizi-
ranja prigodnih tradicijskih proslava i manifestacija, ali do najvise
deset puta tijekom kalendarske godine, uz obvezu prijave mjesno
nadleznom uredu turisticke inspekcije Drzavnog inspektorata najka-
snije tri dana prije zapo€injanja usluga).

Za pruzanje ugostiteljskih usluga nositel; ili ¢lan OPG-a mora od
nadleznog upravnog tijela u Gradu Zagrebu odnosno Zupaniji u €ijem
je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave iz pod-
rucja ugostiteljstva, ishoditi rjeSenje o odobrenju za pruzanje ugosti-
teljskih usluga na OPG-u. Na zahtjev nositelja OPG-a , upravno tijelo
izdat ¢e rjeSenja ako: je OPG upisan u Upisnik OPG-ova; da nositelj
0PG-a ima pravo koristenja objekta i/ili zemljiSta na kojem ¢e pruzati
ugostiteljske usluge: da objekt ispunjava propisane minimalne uvje-
te i uvjete za kategoriju; da gradevina — objekt u kojem Ce se pruzati
ugostiteljske usluge ispunjava uvjete sukladno propisu o gradnji bez
kojih nadlezno tijelo ne moZe izdati rjeSenje o ispunjavanju uvjeta za
obavljanje djelatnosti.

4.5.2. Uz koje uvjete strane fizicke osobe mogu
pruzati ugostiteljske usluge u RH

Zakonom o OPG-u propisano je da fizicka osoba koja ima prebi-
valiéte na teritoriju druge drzave EGP-a ili Svicarske Konfederacije
moZe na podrucju RH esnovati obiteljsko poljoprivredno gospo-
darstvo (u nastavku: OPG) uz uvjet da na podrucju RH ima prave
koristenja proizvodnih resursa (poljoprivrednog zemljista, stoke,
uredaja i mehanizacije) te zakonito odobren boravak, a obavljanje
poljoprivredne djelatnosti i s njom povezanih dopunskih djelatnosti
djelatnost na OPG-u moZe zapoceti obavljat tek nakon se u svojstvu
nositelja OPG-a upiSe u Upisnik OPG-ova (u tu svrhu podnosi za-
htjev mjesno nadleznoj podruznici Agencije za pla¢anja u poljopri-
vredi, ribarstvu i ruralnom razvoju). Drzavljanin druge drzave EGP-a
i Svicarske Konfederacije koji je u RH osnovao OPG, na istom moze
pruZati ugostiteljske usluge u nekoj od propisanih vrsta objekata na
OPG-u (kuSaonici, izletiStu, sobi, apartmanu, ruralnoj kuéi, kampu i
kamp-odmori$tu) uz iste uvjete kao i domaci nositelj OPG-a (da je
pruZanje ugostiteljskih usluga kao dopunsku djelatnost upisao u Upi-
snik OPG-ova i od upravnog tijela nadleznog za ugostiteljstvo ishodio
rieSenje o odobrenju pruZanja ugostiteljskih usluga na OPG-u).

Drzavljani tre¢ih drzava, u RH ne mogu pruzati ugostiteljske usluge
na OPG-u.

5. Pruzanje usluga u turizmu

stranih osoba u RH

5.1. Op¢cenito o pruzanju usluga u turizmu

Usluge u turizmu u smislu ZUPT-a su: pruzanje usluga turisticke
agencije, turistickog vodica, voditelja putovanja, turistickog anima-
tora, turistitkog predstavnika, usluge u posebnim ablicima turistic¢-
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ke ponude (turistitke usluge u nautiCkom turizmu, turisticke uslu-
ge zdravstvenog turizma, turisticke usluge u kongresnom turizmu,
usluge aktivnog i pustolovnog turizma, turisticke usluge ribolovnog
turizma, turisticke usluge na poljoprivrednom gospodarstvu, uzgaja-
litu vodenih organizama, lovistu i u Sumi Sumoposjednika, usluge
iznajmljivanja vozila (rent-a-car), usluge turisti¢kog ronjenja) i usluge
iznajmljivanja opreme za Sport i rekreaciju turistima.

Posebno Zelimo istaknuti da se u smislu ZPUT-a ne radi o pruza-
nju usluga turistitke agencije na podrucju RH u slucaju kada strana
turistitka agencija s poslovnim nastanom u drugoj drzavi EGP-a,
§vicarskoj Konfederaciji ili tre¢oj drzavi sukladno propisima matic-
ne drzave organizira turistiCka putovanja (paket-aranzmane, izlete)
turistima koji putuju u RH i u vezi s time izravno s domaéim pruza-
teljima turistickih i/ili ugostiteljskih usluga (npr. s domacom turistic-
kom agencijom, domac¢im hotelijerom ili iznajmljivaem) sklapaju
ugovore o pruzanju ugostiteljskih i turisti¢kih usluga korisnicima
usluga putovanja koje su organizirali. Jednako tako smatramo da
domaca turisticka agencija moZe posredovati u pruzanju usluga bilo
koje (domace ili strane) turisticke agencije, pa tako i u prodaji paket-
aranZmana.

5.2. Uz koje uvjete strane osobe mogu
pruzati usluge u turizmu u RH

5.2.1. Privremeno i povremeno
pruzanje usluga u turizmu

Usluge u turizmu na privremenoj i povremenoj osnovi u RH mogu
pruzati trgovacka drustva, zadruge i obrtnici sa sjediStem drugoj dr-
7avi EGP-a ili Svicarske Konfederacije registrirani za pruzanije usluga
u turizmu u drzavi sjedista, uz uvjet da se iste usluge ne pruzaju
stalno odnosno kontinuirano nego tijekom odredeno vremenskog
razdoblja (npr. za vrijeme glavne turisticke sezone ili dijela sezone,
prigodom odrZavanja raznih turistickih manifestacija i tome sl.). Sva-
ka od usluga u turizmu koja se pruza na privremenoj i povremenoj
osnovi mora se pruzati sukladno uvjetima i obvezama propisanim za
pruzanje te usluge ZPUT-om.

Imajuéi u vidu narav pruzanja svake pojedine usluge u turizmu
(npr. troSkove potrebne za osiguranje poslovne prostorije, opreme
i uredaja potrebnih za pruzanje odredene usluge u turizmu, zapo-
Sljavanje osoba koje pruzaju usluge u turizmu, pribavljanje potreb-
nih koncesija i dozvola te druge okolnosti od utjecaja na donoSenje
odluke o pruzanju usluga u turizmu na povremenoj i privremenoyj ili
trajnoj osnovi uz poslovni nastan u RH), smatramo da pravne oso-
be (trgovacka drustva i zadruge) i obrtnici sa sjediStem i poslovnim
nastanom (registriranom uslugom u turizmu) u drugoj drzavi EGP-a
ili Svicarske Konfederacije, mogu u RH na privremenoj i povremenoj
osnovi primjerice pruzati slijedece usluge (uz uvjet da su za tu uslugu
odnosno te usluge registrirane u maticnoj drzavi): usluge turisticke
agencije, usluge iznajmljivanja opreme za sport i rekreaciju turista, a
od posebnih oblika turisticke ponude, turisticke usluge u nautickom
turizmu, turisticke usluge aktivnog i pustolovnog turizma i usluge
turistickog ronjenja. Svaka od navedenih usluga moze se pruzati uz
uvjete propisane ZPUT-om za pruzanie te usluge.

Pravna i fizicka osoba sa sjediStem i registriranom djelatnosti
pruanja usluga turistiéke agencije u drugoj drzavi EGP-a Svicarskoj
Konfederaciji, prije nego zapocne s pruzanjem usluge u poslovnici ili
u prostoru stambene namjene (internet agencija) mora Ministarstvu
turizma i sporta na e-mail adresu pravni@mints.hr u skeniranom
obliku ili postom na adresu Ministarstvo turizma i sporta, Prisavlje
14, 10 000 Zagreb (u nastavku: Ministarstvo) u preslici, dostaviti

dokaz o registraciji turisticke agencije u drzavi poslovnog sjedista
kao i dokaz o potrebnoj stru¢noj kvalifikaciji za voditelja poslova, a
naknadno, svake naredne godine (i) izjiavu o uCestalosti i broju dana
pruzanja usluge turisticke agencije u RH u prethodno godini.

5.2.2, Trajno pruzanje usluga u turizmu,
uz poslovni nastan u RH

Pravne i fizicke osobe sa sjediStem i poslovnim nastanom u drugoj
drzavi EGP-a i Svicarskoj Konfederaciji uz poslovni nastan i u RH,
na trajnoj osnovi pruzati usluge turisticke agencije, turisticke uslu-
ge u kongresnom turizmu, turisticke usluge zdravstvenog turizma,
usluge iznajmljivanja vozila (rent-a-car), turisticke usluge na poljo-
priviednom gospodarstvu, uzgajaliStu vodenih organizama, lovistu,
u Sumi Sumpoosjednika i u ribolovnom turizmu, ali i sve one usluge
u turizmu iz prethodnog poglavlja za koje smo naveli da se najce$ce
pruZaju na povremenoj i povremenoj osnovi (usluge iznajmljivanja
opreme za sport i rekreaciju turista, a od posebnih oblika turisticke
ponude, turisticke usluge aktivnog i pustolovnog turizma. turisticke
usluge u nautitkom turizmu te usluge turistickog ronjenja). Za pru-
zanje ovih usluga, moraju u RH osnovati podruznicu, a mogu i novo
trgovacko drustvo (inozemna trgovacka drustva) ili otvoriti izdvojeni
pogon (mogu i otvoriti novi obrt) te u odgovaraju¢em registru upisati
(registrirati) pruzanje onih usluga u turizmu koje na podrucju RH na-
mijeravaju obavljati na trajnoj osnovi, te ako su za pruZanje pojedine
usluge ZPUT-om propisani uvjeti, da iste ispune.

AN :

Pravne i fizicke osobe (obrtnici) s poslovnim nastanom
u trecoj drzavi, mogu pruzati usluge u turizmu, ali samo
uz uvjet da u RH osnuju novo trgovacko drustvo ili otvore
novi obrt s registriranim pruzanjem usluge u turizmu koje
namjeravaju pruzati te ako su za pruzanje pojedine usluge
propisani uvjeti, da te uvjete ispunjavaju.

isticemo...

Nastavno dajemo skraéeni prikaz onih usluga u turizmu za koje su
ZPUT-om propisani uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi se usluge
mogle legalno pruzati.

Prije pocetka pruzanja usluga turisticke agencije strana osoba
treba Ministarstvu turizma i sporta dostaviti Obavijest o upisu turi-
sticke agencije, a prije pocetka pruzanja usluga iznajmljivanja vozila
(rent-a-car) na obrascu dostupnom za preuzimanje i dostavljanje na
mreznoj stranici ovoga Ministarstva.®® Obavijest se moze dostaviti i
putem e-maila na adresu: pravni@mints.hr.

Za pruzanje usluga u nautickom turizmu potrebno je ishoditi
rjeSenje nadleznog tijela o ispunjavanju minimalnih uvjeta za luke
nauti¢kog turizma i plovne objekte nautickog turizma (u tu svrhu
nadleznom tijelu se podnosi zahtjev).¥’

Za pruzanje turistickih usluga aktivnog i pustolovnog turizma
potrebno je ispuniti uvjete glede ispravnosti i sigurnosti opreme za
pruzanje tih usluga i za naCin njihovog pruzanja, osigurati korisni-

36 Obrazac Obavijesti o upisu turistike agencije (kao i naknadnih promjena upi-
sani podataka) dostupna na mreznoj stranici Ministarstva turizma i sporta:
https://appl.mint.hr/upisnik-turistickih-agencija/7.

37 Ministarstvo turizma i sporta izdaje rieSenje o ispunjavanju minimalnih uvje-
ta i uvjeta za kategoriju marina, a za druge objekte za pruzanje usluga veza i
smijestaja plovnih objekata (nauticko sidriSte, nauticko priveziste, odlagaliste
plovnih objekata i suha marina) i plovnih objekata (polovni objekt za izlete,
plovni objekt za krstarenje i ribarsko plovilo), uvjete utvrduje i rieSenje donosi
upravno tijelu u Zupaniji odnosno Gradu Zagrebu u Cijem je djelokrugu obavlja-
nje povjerenih poslova drzavne uprave u podrucju turizma.
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ke usluga o posljedice nesretnog sluaja, a za pruzanje usluga an-
gazirati osobu koja ima odgovarajuée domace ili strano uvjerenje
(certifikate) kojim se utvrduje sposobnost i razina vjestine obavljanja
aktivnosti.

Za pruzanje usluga iznajmljivanja opreme za sport i rekreaciju
turista, potrebno je korisnike usluga osigurati od posljedica nesret-
nog slucaja, sklapanjem ugovora s osiguravateljem u RH ili drugoj
drzavi /EGP-a Svicarske Konfederacije.

Za pruzanje usluga turistiCkog ronjenja takoder je potrebno is-
puniti uvjete iz €l. 96 ZPUT-a u pogledu sigurnosti opreme za ronjenje
i vodenja ronjenja, a pruzatelj usluge organiziranog i vodenog turi-
stitkog ronjenja mora imati zavrSen teCaj osokoljenosti za ronjenje.

Strana osoba koja namjerava na trajnoj osnovi pruzati usluge
iznajmljivanja vozila (rent-a-car) mora prije pocetka usluga do-
staviti Ministarstvu turizma i sporta obavijest o poCetku pruZanja
usluga putem obrasca prijave dostupnog na mreznoj stranici Mini-
starstva.®®

Na trajnoj osnovi strana osoba moZe pruzati turisticke usluge u
Sumi Sumoposjednika ako na podrucju RH ima Sumu i Sumsko ze-
mijiSte te je upisana u Upisnik privatnih Sumoposjednika, a turisti¢-
ke usluge u lovistu, na ribouzgalistu, u ribolovnom turizmu samo
ako je sukladno hrvatskim propisima lovoovlastenik, ima dozvolu za
akvakulturu odnosno povlasticu za obavljanje gospodarskog ribolo-
va i ovlastenje za obavljanje ribolovnog turizma.

5.3. Posebno o pruzanju usluga voditelja
poslova turisticke agencije i turistickog
vodica stranih fizickih osoba

Svaka turistitka agencija mora imati najmanje jednog zaposlenog
voditelja poslova u punom radnom vremenu neovisno o broju poslov-
nica odnosno poslovnih prostora u kojima posluije, a koji odgovara za
rad turisticke agencije sukladno odredbama ZPUT-a. Turisticki vodic¢
je osoba koja pruza turistima usluge pokazivanja i struénog tuma-
¢enja prirodnih ljepota i vrijednosti, kulturno-povijesnih spomenika,
umjetnickih djela, etnografskih i drugih znamenitosti, povijesnih do-
gadaja, liCnosti, legendi o tim dogadajima i liénostima, gospodarskih
i politickih tijekova i zbivanja.

5.3.1. Uvjeti za voditelja poslova
turisticke agencije

Drzavljanin druge drzave EGP-a i Svicarske Konfederacije moze
u RH na privremenoj i povremenoj osnovi, kao i na trajnoj osnovi
pruzati usluge voditelja poslova turisticke agencije, ako ispunjava
uvjete propisane ¢l. 18. st.2. ZPUT-a za voditelja poslova turisticke
agencije: da ima najmanje zavrSenu srednju Skolu i poloZen strucni
ispit za voditelja poslova (polaZe se pred ispitnom komisijom Mini-
starstva turizma i sporta).*®

Drzavljani trece drzave ne mogu na podrucju RH pruzati usluge
voditelja poslova turisticke agencije osim ako: u RH osnuju vlastito
trgovacko drustvo ili otvore obrt za pruzanje usluga turisticke agen-
cije; u RH imaju odobren stalan boravak; ispunjavaju propisane uv-
jete za voditelja poslova (zavrSena najmanje srednja Skola i poloZen
strucni ispit za voditelja poslova); te imaju suglasnost Ministarstva
turizma i sporta.

38 Obrazac Obavijesti o upisu usluge iznajmljivanja vozila (rent-a-car) dostupan
na mreznoj stranici Ministarstva turizma i sporta: https://mint.gov.hr/upisnik-
iznajmljivanja-vozila-rent-a-car/22536

39 Struchni ispit kojim se provodi nacin provjeravanja znanja i vjestina kandida-
ta potrebnih za vodenje poslova turisticke agencije propisan je Pravilnikom o
struénom ispitu za voditelja poslova u turistickoj agenciji (Nar. nov.,br. 81/19. i
27/24).

5.3.2. Uvjeti za pruzanje usluga
turistickog vodica

Drzavljanin druge dr7ave EGP-a i Svicarske Konfederacije, moze
na podrucju RH pruzati usluge turistickog vodica na privremenoj
i povremenoj osnovi bez obveze polaganja opceg dijela strucnog
ispita za turisticke vodice, osim na ili u zasti¢enim cjelinama.* Ako
turistieki vodié drzavljanin druge drzave EGP-a ili Svicarske Konfede-
racije Zeli pruzati usluge turistickog vodenja i na podrucju zasti¢enih
cielina (lokaliteta) na privremenoj i povremenoj osnovi, mora pri
ovlastenom visokom ucili§tu poloZiti poseban dio strucnog ispita za
zasticenu odnosno zasticene cjeline na kojima namjerava pruzati us-
luge turistickog vodica, bez obveze polaganja i opceg dijela strucnog
ispita za turistiCke vodice.

Drzavljanin druge drzave EGP-a i Svicarske Konfederacije moze
pruzati usluge turistickog vodic¢a u RH na trajnoj osnovi ako isho-
di rjesenje nadleznog upravnog tijela o ispunjavanju uvjeta za
pruzanje usluga turistickog vodica*' (u tu svrhu nadleznom tijelu
se podnosi zahtjev). Nadlezno upravno tijelo izdat ¢e rjeSenje ako
turisticki vodic ispunjava slijedece uvjete: da ima najmanje zavrSenu
srednju Skolu; da ima poloZen strucni ispit za turistickog vodica (za
turisticko vodenje na ili u turistickim cjelinama mora poloZiti posebni
dio strucnog ispita koji se odnosi na turisticko vodenje na toj cjelini
odnosno cjelinama); da zna jezik na kojem na kojem ée pruzati uslu-
ge turistickog vodica razine B2 prema stupnjevima Zajednickog eu-
ropskog referentnog okvira u razumijevanju i govoru, i da poznaje hr-
vatski jezik u mjeri dostatnoj za pruzanje usluga turistickog vodica).
Usluge turistickog vodi¢a mogu se zapocCeti pruzati nakon ishodenja
rieSenja, a usluge turistickog vodica se moraju pruzati kroz neki od
oblika poslovanja u RH (osnivanjem trgovackog drustva, zadruge ili
otvaranjem obrta), ili kao zaposlenik putem ugovora o radu (npr. s
turistickom agencijom) ili putem ugovora o djelu ili ugovora o obav-
ljanju studentskih poslova i sl.

Drzavljanin tre¢e drzave moZe na podrucju RH pruzati usluge turi-
stickog vodi¢a samo ako na podrucju RH ima prijavijeno prebivali-
Ste* (nije dovoljno imati prijavljeno samo boraviste), da ishodi do-
zvolu za boravak i rad sukladno ZS i da od nadleznog upravnog tijela
ishodi rjesenje o ispunjavanju uvjeta za pruzanje usluga turistickog
vodica. U smislu Zakona o prebivali§tu, prebivaliSte je mjesto i adre-
sa u RH na kojoj se osoba trajno nastanila radi ostvarivanja svojih
prava i obveza vezanih za Zivotne interese kao Sto su obiteljski, pro-
fesionalni, ekonomski, socijalni, kulturnu i drugi interesi, a boraviste
je mjesto i adresa u RH gdje osoba privremeno boravi, ali se na
toj adresi nije trajno nastanila u smislu da na istoj ima prebivaliste.
Turisticki vodi¢ drzavljanin trece drzave koji je poloZio sam opdéi dio
struCnog ispita za turistickog vodic¢ ne smije pruzati usluge turistic-
kog vodenja na podrucju zasti¢enih turistickih cjelina (lokaliteta),
osim ako je za tu zasticenu cjelinu (lokalitet) poloZio i poseban dio
struCnog ispita.

40 Zasticena cjelina (lokalitet) znaci podrucie, prostor ili objekt na kojem se nalaze
ili koji sadrzava prirodne, kulturne, povijesne, tradicijske i druge vrednote na
kojem uslugu turistickog vodenja moZe pruzati samo ovlasteni turisticki vodi¢
(onaj koji je poloZio posebni dio stru¢nog ispita za turisticko vodenje na ili u tom
lokalitetu). Koji se lokaliteti smatraju zasticenim u RH propisano je Pravilnikom
o popisu turistickih cjelina (lokaliteta) po Zupanijama (Nar., nov. br. 76/08.).

41 Nadlezno tijelo je upravno tijelo Grada Zagreba odnosno u Zupaniji u ¢ijem je
djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave u podruéju pruZanja
usluga u turizmu.

42 PrebivaliSte je mjesto i adresa u RH na kojoj se osoba trajno nastanila radi
ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih za Zivotne interese kao $to su obi-
teljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi.
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Obavljanje trgovine, ugostiteljstva i turizma stranih osoba u Republici Hrvatskoj

5.3.3. Postupak priznavanja inozemnih
struc¢nih kvalifikacija za pruzanje
usluga voditelja poslova i turistickog
vodica stranih drzavljana

Usluge turistickog vodica i voditelja poslova turisticke agencije
sukladno Zakonu o reguliranim profesijama smatraju se regulira-
nim profesijama, $to znaci se stranim drzavljanima koji te usluge
namjeravaju pruzati u RH na privremenoj i povremenoj ili trajnoj
osnovi, strucne kvalifikacije potrebne za pruzanje usluga turistic-
kog vodica i voditelja poslova turisticke agencije stecene u drugoj
drzavi EGP-a i Svicarskoj Konfederaciji priznaju u postupku propi-
sanom Pravilnikom o priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija
turistitkog vodica i voditelja poslova turisticke agencije (u nastav-
ku: Pravilnik).*®

U svrhu priznavanja struéne kvalifikacije za pruzanje usluga turi-
stitkog vodica i voditelja poslova turisticke agencije u RH na pri-
vremenoj i povremenoj osnovi, drzavljanin druge drzave EGP-a
ili Svicarske Konfederacije koji je strucne kvalifikacije za pruzanje
usluga turistitkog vodica ili voditelja poslova turisticke agencije
stekao u svojoj maticnoj drzavi, prije prvog pocetka pruzanju uslu-
ge turistickog vodica odnosno voditelja poslova turisticke agencije
u RH, mora Ministarstvu turizma i sporta na njegovu e-mail adresu
pravni@mints.hr, ili poStom na adresu Ministarstva (Ministarstvo
turizma i sporta, Prisavlje 14, 10 000 Zagreb) dostaviti popunjenu
pisanu Izjavu o pruzanju usluga na privremenoj i povremenoj 0Snovi
na Obrascu — Prilog I. dostupnom za preuzimanje i popunjavanje na
mreznoj stranici Ministarstva.* Uz Izjavu se prilaze: EU potvrda ili
potvrda o poslovnom nastanu u drzavi EGP-a ili évicarskoj Konfede-
raciji za obavljanje profesije za koju se podnosi lzjava; dokaz da u
trenutku podnosenja Izjave nema, ¢ak ni priviemeno, zabranu obav-
lianja profesije turistickog vodi¢a odnosno voditelja poslova turi-
sticke agencije; dokaz o drzavljanstvu; dokaz o struénoj kvalifikaciji;
dokaz o pruzanju usluge turistickog vodica najmanje godinu dana
tijekom zadnjih deset godina ako za pruzanje te usluge u mati¢noj
drzavi nije propisano strucno osposobljavanje i usavrSavanje. Prili-
kom godi$nje obnove prijave o pruzanju usluga na privremenoj ili
povremenoj osnovi, potrebno je dostaviti izjavu o ucestalosti i broju
dana pruZanja usluga u RH u prethodnoj godini. Nakon dostavljanja
Izjave, moZe se zapoceti s pruzanje usluga, a Ministarstvo na svojoj
mreznoj stranici*® objavljuje Listu osoba koje privremeno i povre-
meno mogu pruzati usluga turistiCkog vodica i voditelja poslova
turisticke agencije u RH.

U svrhu priznavanja strucne kvalifikacije za pruzanje usluga
turistickog vodica i voditelja poslova turisticke agencije u RH na
trajnoj osnovi, drzavljanin druge drzave EGP-a ili Svicarske Konfe-
deracije koji je strucne kvalifikacije za pruzanje usluga turistickog
vodica ili voditelja poslova stekao u mati¢noj drzavi ili u trecoj dr-
zavi, kao i drzavljanin tre¢e drzave koji je strucne kvalifikacije za
pruzanje usluga turistickog vodica ili voditelja poslova turisticke
agencije stekao u drugoj drzavi EGP-a ili évicarskoj Konfederaciji,
Ministarstvu turizma i sporta treba se dostaviti Zahtjev za prizna-
vanje strucnih kvalifikacija u svrhu ostvarivanja prava na poslovni
nastan, na Obrascu — Prilog |. dostupan za popunjavanje i dostav-

43 Pravilnik o priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija turistickog vodica i vo-
ditelja poslova turisticke agencije (Nar. nov., br. 58/19. i 28/20.).

44 https://mint.gov.hr/prijava-za-priznavanje-inozemnih-strucnih-kvalifikacija-turi-
stickog-vodica-i-voditelja-poslova-turisticke-agencije/11501

45 https://mint.gov.hr/pristup-informacijama/dokumenti-80/priznavanje-inoze-
mnih-strucnih-kvalifikacija-iz-podrucja-turizma-11499/11499

ljanje na mreznoj stranici Ministarstva.*® Uz Zahtjev se prilazu i sli-
jedeci dokazi: potvrda da podnositelju nije u trenutku podnoSenja
zahtjeva, ¢ak ni privremeno izreena zabrana obavljanja profesije
za koju je podnio zahtjev; dokaz o drzavljanstvu; dokaz o formalnoj
osposobljenosti ili drugi dokaz o formalnom obrazovanju; dopun-
ska isprava iz koje je vidljiv obrazovni program (predmeti ,sati,
vjezbe, predavanja); uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu ili o
struénom iskustvu ili dokaz o kompetencijama gdje je to primje-
reno, ako je obavljao profesiju za koju podnosi zahtjev, a ta profe-
sija, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje za tu profesiju nisu
regulirani u drzavi Clanici poslovnog nastana. Nakon zaprimljenog
zahtjeva, Ministarstvo provodi opéi sustav priznavanja inozemnih
stru¢nih kvalifikacija turistiCkog vodica odnosno voditelja poslova
turisticke agencije te o priznavanju stru¢ne kvalifikacije podnosite-
lju zahtijeva izdaje rjeSenje.

5.4. Posebno o pruzanju usluga voditelja
putovanja, turistickog animatoraii
predstavnika stranih fizickih osoba

Voditelj putovanja (osoba koja obavlja operativno-tehnicke po-
slove u vodenju i pracenju turista tijekom putovanja) moZe biti osim
drzavljanina RH i drzavljanin druge drzave EGP-a ili Svicarske Konfe-
deracije, ako ima najmanje zavrSenu srednju struénu spremu. Turi-
sticki animator (osoba koja osmisljavanja i izvodi programe provo-
denja slobodnog vremena turista, a koji se odnose na rekreativne i
zabavne sadrzaj). Turisticki predstavnik (osoba koja u odredistima
putovanja predstavlja turisticku agenciju organizatora paket-aran-
Zmana pred davateljima usluga i klijentima). Turisticka agencija koja
je sklopila ugovor o turistickom predstavljanju mora pisano izvijestiti
davatelja usluga o turistitkom predstavniku, njegovim ovlaStenjima
i svim nastalim promjenama.

DrZavljanin druge dr7ave EGP-a i Svicarske Konfederacije moze u
RH pruzati usluge voditelja putovanja, turistickog animatora i turi-
stitkog predstavnika uz uvjete propisane ZPUT-om za njihovo pru-
Zanje, na privremenoj i povremenoj osnovi te na trajnoj osnovi, uz
poslovni nastan u RH. Drzavljanin treée drzave na podrucju RH moze
pruzati usluge turistikog animatora i turistickog predstavnika uz
uvjet da prije pocetka pruzanja usluga on ili pravna odnosno fizicka
osoba za koju pruza usluge (npr. turistitka agencija, hotelijer) suklad-
no ¢l. 140 ZS-a od policijske uprave prema mjestu pruZanja usluga,
ishodi potvrdu o prijavi rada zbog izvr§enja ugovorenih poslova Cije
izvrSenje traje krace vremensko razdoblje (ne vise od 90 dana.).

6. Zakljucak

Drzavljani druge drzave lanice Europske unije i ugovornice EGP-a
okviru slobode prekograniénog pruzanja usluga mogu na podrucju
Republici Hrvatskoj na povremenom i priviemenoj osnovi obavljati
vecinu djelatnosti, izmedu kojih i djelatnost trgovine, ugostiteljstva
i pruzanja usluga u turizmu, bez potrebe registriranja te djelatnosti i
na podrucju RH. Uz navedeno, djelatnost mogu obavljati i na trajnoj
osnovi uz poslovni nastan (registriranje djelatnosti) i na podrucju
RH, pri ¢emu djelatnost obavljaju uz jednake uvjete kao i pravne i
fizitke osobe sa poslovnim nastanom u RH. Drzavljani trece drzave
s poslovnim sjediStem i registriranom djelatnosti u u trecoj drzavi,

djelatnost u RH mogu obavljati na trajnoj osnovi. -

46 https://mint.gov.hr/prijava-za-priznavanje-inozemnih-strucnih-kvalifikacija-turi-
stickog-vodica-i-voditelja-poslova-turisticke-agencije/11501



