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Izmjene i dopune Zakona
o Drzavnom inspektoratu

Darko Marecic, dipl. iur.

Dana 29. lipnja 2023 godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom
inspektoratu (Nar. nov.,, br. 67/23). Navedenim Zakonom redefinirani su poslovi inspekcijskog nadzora
pojedinih inspekcija koje djeluju unutar Drzavnog inspektorata te u cilju daljnjeg poboljsanja djelovanja
Drzavnog inspektorata izvrSene su i druge normativne intervencije, o ¢emu detaljnije pisemo u ovom

¢lanku.

1. Uvodne napomene

Drzavni inspektorat je ustrojen Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredi$njih tijela
drzavne uprave (Nar. nov., br. 116/18), a zapoceo s radom s danom
stupanja na snagu Zakona o Drzavnom inspektoratu (Nar. nov., br.
115/18.) dana 1. travnja 2019. kao sredisnije tijelo drzavne upra-
ve. Svrha ustrojavanja Drzavnog inspektorata bila je funkcionalno
objedinjavanja gospodarskih inspekcija u jednom sredi$njem tijelu
drzavne uprave radi bolje koordinacije izmedu pojedinih inspekcija,
adekvatnog planiranja i provodenja inspekcijskih nadzora u primje-
ni propisa koji ureduju obavljanje kljucnih gospodarskih djelatnosti,
ucinkovitije i ujednaCeno postupanje prema nadziranim gospodar-
skim subjektima, a posliediéno tomu osiguravanje veceg stupnja
pravne sigurnosti svih gospodarskih subjekta i zastite ekonomskih
prava i interesa potro$aca.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom inspektoratu
(Nar. nov. br. 117/21.) koji je stupio na snagu 30. listopada 2021.,
proSiruju se ovlasti gradevinske inspekcije u postupanju donoSenja
rieSenja o uklanjanu unistenih (o$te¢enih potresom, poplavom, kli-
ziStem, ili drugim izvanrednim dogadajem) zgrada i/ili dijela zgrade
tako da se navedeno moze donositi i bez suglasnosti vlasnika/su-
vlasnika, te bez suglasnosti nadleznog tijela u skladu s propisima
kojima se ureduije zastita i o€uvanje kulturnih dobara.

Zakonom o Drzavnom inspektoratu (Nar. nov., br. 115/18.i127/21.,
u nastavku: ZDI"19) uredeno je ustrojstvo Drzavnog inspektorata (u
nastavku: Inspektorat) upravljanje, uvjeti za obavljanje inspekcijskih
poslova iz djelokrug Inspektorata, duznosti i ovlasti inspektora u svr-
hu zasStite javnog interesa i javnozdravstvenog interesa u provedbi
propisa te prekr$ajna odgovornosti. Inspekcijske poslove iz djelokru-
ga Inspektorata, u skladu s ¢l. 4. Zakona, obavlja 17 inspekcija i
to: trziSna inspekcija, turisticka inspekcija, sanitarna i granicna sa-
nitarna inspekcija, veterinarska i granina veterinarska inspekcija,
poljoprivredna inspekcija (u podrucju: poljoprivrede, kvalitete hrane,
stoCarstva i vinarstva), lovna inspekcija, Sumarska inspekcija, fito-

sanitarna inspekcija, rudarska inspekcija, inspekcija opreme pod
tlakom, energetska inspekcija (u podrucju: elektroenergetike, naf-
tnog rudarstva, toplinarstva i plinarstva), inspekcija gospodarenja
otrovnim kemikalijama, inspekcija rada (u podrucju radnih odnosa
i zaStite na radu), gradevinska inspekcija, inspekcija zastite okoli$a,
inspekcija zastite prirode i vodopravna inspekcija.

Nakon stupanja na snagu prve novele Zakona doneseno je neko-
liko posebnih propisa koji se izravno ili neizravno odnose i na uprav-
ljanje Inspektoratom, uvjete strucne sprema potrebne za obavljanje
inspekcijskih poslova u sastavu Inspektorata, polaganje strucnog
ispita drzavnih sluzbenika te se Inspektoratu, uz ve¢ postojece odre-
duju i novi poslovi. To se prije svega odnosi na slijedece propise:
Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Nar. nov., br.
85/20) - kojim se ustrojavaju tijela drzavne uprave (ministarstva i
upravne organizacije); Zakon o sustavu Drzavne uprave (Nar. nov.,
br. 66/19.) - kojim se ureduje sustav drzavne uprave te opca pravila
o ovlastenjima za donoSenje propisa za provedbu zakona; Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima (Nar. nov.,
br. 70/19., 98/19. i 141/22) - kojim se ureduju radnopravni odnos
izmedu drzavnih sluzbenika i drzave kao poslodavca; Pravilnik o po-
laganju drzavnog ispita (Nar. nov., br. 20/20., 29/21. i 39/22.) - kojim
se propisuje postupak, nacin i sadrzaj polaganja drzavnog ispita; Za-
kon o sluzbenim kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima koje
se provode sukladno propisima o hrani, hrani za Zivotinje, o zdravlju
i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja (Nar.
nov., br. 52/21., u nastavku: Zakon o sluzbenim kontrolama) - kojim
se, pored ostalog, utvrduju nadlezna tijela i njihove zadace vezano
uz organizaciju, provedbu i koordinaciju sluzbenih kontrola i drugih
sluzbenih aktivnosti, financiranje sluzbenih kontrola i nacine admi-
nistrativne pomoci i suradnje, komunikacija i izvjeScivanie, granicne
kontrolne postaje i prijelaze, kontrolne tocke, uspostavljanje racunal-
nog informacijskog sustava za upravljanje informacijama i podacima
u vezi sa sluzbenim kontrolama te prekrSajne odredbe; i Zakon o
uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Nar. nov.
br. 57/22. i 82/22.) - kojim se ureduje uvodenje eura kao sluzbene
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valute u Republici Hrvatskoj, pravila za preraCunavanje i dvojno iska-
zivanje cijena.

Nadalje, analizom dosadasnje primjene Zakonima, pokazala se po-
treba za detaljnijim uredenjem pojedinih ovlasti i duznosti inspektora
koji djeluju unutar Inspektorata i odredaba kojima se ureduije rad In-
spektorata, sve u cilju Sto ucinkovitijeg obavljanja inspekcijskih po-
slova. Posebno se to odnosi na davanje ovlasti nadleznim inspekto-
rima, da u cilju utvrdivanja nepravilnosti u primjeni propisa, narocito
stavljanja na trziSte nesukladnih proizvoda odnosno proizvoda koji
ne ispunjavaju propisane zahtjeve kvalitete te obavljanja neregistri-
ranih djelatnosti i/ili neregistriranih pruzanja usluga, obavljaju probnu
kupnju pod tajnim identitetom. Naime, buduci je ¢l. 10. Zakona o
provedbi Uredbe (EU) br. 2017/23941 Europskog parlamenta i Vi-
jeca od 12.12.2017 o suradniji izmedu nacionalnih tijela odgovornih
za izvrSavanja propisa o zastiti potroSaca i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 2006/2004 (Nar. nov., br. 54/20.) propisano da ako
je potrebno radi utvrdivanja nepravilnosti u provedbi propisa za koje
je nadleZna, osoba ovlaStena za nadzor u nadleznom tijelu moZe oba-
viti kupnju robe ili usluga u okviru probnih kupniji, ako je potrebno s
tajnim identitetom, ukljucujuéi i provedbu ispitivanja ili vieStatenja
proizvoda kaoji je kupljen u okviru probne kupnie, a €l. 6. Uredbe (EU)
2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20.6.2019 o nadzoru
trzista i sukladnosti proizvoda dana je nadleznim inspekcijskim tije-
lima ovlast kupnje proizvoda stavljenih na trziSte putem interneta ili
drugim sredstvima prodaje na daljine, pod tajnim identitetom, uk-
ljuCujuci i postupak uzorkovanja proizvoda, bilo je potrebno dopuniti
posebne ovlasti trzi$nih i sanitarnih inspektora i na kupnju robe ili
narucivanja usluga pod tajnim identitetom. Dodajemo da je odred-
bom ¢l. 144. Zakona o zastiti potroSaca (Nar. nov.,br. 19/22.) koji je
stupio na snagu 28.5.2022. ve¢ dana ovlast trziSnim inspektorima
da radi utvrdivanja nepravilnosti u provedbi ovoga Zakona, posebice
u odnosu na stavljanje na trziste robe dvojne kvalitete, mogu izvrSiti
kupniju proizvoda, ako je potrebno pod tajnim identitetom, a ako se
tijekom nadzora pokaze potreba, da proizvod daju ovlastenoj ustano-
vi na ispitivanje ili vieStaCenje.

Ry

Zbog uskladenja Zakona'19 s odredbama novo donesenih
propisa, posebice u pogledu djelokruga pojedinih inspekci-
ja unutar Inspektorata i uvjeta za obavljanje inspekcijskih
poslova te otklanjanja nedostatka uo€enih u primjeni po-
jedinih odredbi toga Zakona, donesene su druge novele
Zakona o Drzavnom inspektoratu (Nar. nov., br. 67/23., u
nastavku: Zakon, novela Zakona) koji je stupio na snagu
29. lipnja 2023.

Ujedno, u svrhu uskladenja s odredbama Zakona o uvodenju eura
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (u nastavku: RH), iznosi
novcanih kazni za prekr$aje iskazani su u eurima.

istiéemo...

2. Opcenito o djelokrugu
inspektorata

Djelokrug rada Inspektorata propisan je odredbom ¢l. 3. ZDI'19,
koja je djelomi€no dopunjena poslovima koji su stavljen u djelokrug
rada Zakonom o sluzbenim kontrolama. Tom su odredbom navede-
na upravna podrucja u kojima je Inspektorat ovlasten i duZan obav-
ljati inspekcijske poslove (st.1.), propisano da Inspektorat obavlja
inspekcijske poslove i u drugim upravnim podrucjima kada je to

odredeno posebnim zakonom (st.2.) te da glavni drzavni inspektor i
ministar nadleZan za obranu odnosno ministar nadleZan za unutarnje
poslove ureduju sporazumom poslove nadzora iz upravnih podrucja
taksativno navedenih u odredbi ¢l.3.st.1. Zakona koje ée za potrebe
ministarstva nadleznog za obranu odnosno ministra nadleznog za
unutarnje poslove, obavljao Inspektorat.

Inspekcijske poslove iz djelokruga Inspektorata obavljaju inspekci-
je ustrojene unutar Inspektorata. U odnosu na dosadasnje rjeSenje
prema kojemu je za obavljanje inspekcijskih poslova unutar Inspek-
torata bilo ustrojeno 17 inspekcija, novelom Zakona, ustrojeno je
16 inspekcija. Uz navedeno, novelom Zakona izvrSene su odredene
izmjene u djelokrugu rada energetske i veterinarske inspekcije.

B »

Inspekcija gospodarenja otrovnim kemikalijama u cijelosti
je pripojena sanitarnoj inspekciji. Energetska inspekcija
koja je obavljala poslove inspekcijskog nadzora u podrucju
naftnog rudarstva, nastavlja obavljati inspekcijske poslo-
ve kao rudarska inspekcija, energetska inspekcija koja je
obavljala poslove inspekcijskog nadzora u podrucju topli-
narstva i plinarstva, nastavlja obavljati inspekcijske po-
slove kao inspekcija opreme pod tlakom, dok energetska
inspekcija koja je obavljala poslove inspekcijskog nadzora
u podrucju elektroenergetike, nastavlja obavljati inspek-
cijske poslove kao elektroenergetska inspekcija. Unutar
djelokruga veterinarske i grani¢ne veterinarske inspekcije,
Zakonom se ustrojava mobilna jedinica veterinarskih in-
spektora.

isticemo...

Razlog preustrojavanja inspekcija koje djeluju unutar Inspektora-
ta u odnosu na Zakon'19 je povecanije ucinkovitosti djelovanja rada
pojedinih inspekcija. Primjerice, inspekcija u podrucju gospodarenja
otrovnim kemikalijama osnovana je 2013. godine u sastavu tada Mi-
nistarstva gospodarstva, isklju€ivo u svrhu nadzora Konvencije o za-
brani razvijanja, proizvodnije, gomilanja i koriStenja kemijskog oruzja
i 0 njihovu unistenju, a nadzire svega 53 subjekata, od kojih, gotovo
svi u podrucju kemikalija podlijezu nadzoru i sanitarne inspekcije,
zbog Cega je odluceno da je svrsishodnije da se ti poslovi nasta-
ve obavljati u okviru sanitarne inspekcije. Povecanje ucinkovitosti
rada u okviru djelokruga rada eneregetske inspekcije u zasebnim
podrucjima kako je to bilo propisano Zakonom'19 pokazalo se manje
ucinkovitim, zbog Cega je novelom Zakona, energetska inspekcija u
podrucju naftnog rudarstva pripojena rudarskoj inspekciji koja ujed-
no preuzima i poslove u podrucju ugljikovodika, geotermalnih voda u
energetske svrhe, skladi§tenja prirodnog plina i trajnog zbrinjavanja
ugljikova dioksida, a energetske inspekcije u podrucju toplinarstva i
plinarstva pripajaju se inspekciji opreme pod tlakom, dok elektroe-
nergetska inspekcija u podrucju elektroenergetike postaje zasebna
elektroenergetska inspekcija.

Inspektori gospodarenja otrovnim kemikalijama koji su do dana
stupanja na snagu novele Zakona zateceni u obavljanju tih poslo-
va, nastavljaju obavljati poslove kao sanitarni inspektor, energetski
inspektori za naftno rudarstvo koji su do dana stupanja na snagu
novele Zakona obavljali te poslove, nastavljaju obavljati poslove kao
rudarski inspektori, a energetski inspektori za elektroenergetiku koji
su na dan stupanja na snagu novele Zakona zateCeni u obavljanju tih
poslova, nastavljaju kao elektroenergetski inspektori.
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3. Djelokrug pojedinih inspekcija

unutar Inspektorata

Op¢im odredbama €l. 5 - 51. Zakona propisan je djelokrug rada
svake od inspekcija koje djeluju unutar Inspektorata. Novelom Zako-
na, odredenim izmjenama i/ili dopunama opéih odredbi promijenjen
je djelokrug rada pojedinih inspekcija, do¢im su opée odredbe o dje-
lokrugu rada ostalih inspekcija ostale nepromijenjene.

3.1. Djelokrug rada inspekcija koji
novelom Zakona nije promijenjen

U odnosu na Zakon'19, opce odredbe o djelokrugu trziSne inspek-
cije, lovne inspekcije, Sumarske inspekcije, fitosanitarne inspekcije,
turisticke inspekcije, elektroenergetske inspekcije, gradevinske in-
spekcije te vodopravne inspekcije ostale su nepromijenjene. Pod-
sjeéamo, trziSna inspekcija obavlja poslove inspekcijskog nadzora
i kontrolu primjene zakona i drugih propisa te propisa Europske unije
(u nastavku: EU) kojima se ureduje obavljanje trgovine i usluga, uk-
ljuCujuci zabranu i sprieCavanije neregistriranog obavljanja trgovine i
usluga, posredovanje u prometu nekretninama, zastitu ekonomskih
interesa potro$aca pri kupnji proizvoda i usluga, opce sigurnosne
i tehnike zahtjeve za proizvode, zahtjevi u vezi s proizvodnjom,
stavljanje na trziste i/ili raspolaganja na trziStu gradevnih proizvo-
da, ukljuCujuéi oznacivanje tih proizvoda, osiguranje propisane
dokumentacije i isprava koje prate proizvode na trziStu, te obavlja-
nje drugih poslova iz ¢l. 5. Zakona. Turisticka inspekcija obavlja
inspekcijske poslove u podrucju ugostiteljske djelatnosti, pruzanja
ugostiteljskih usluga, pruzanja usluga u turizmu i turisticke pristoj-
be, ukljuCujuéi i neregistrirano obavljanje ugostiteljske djelatnosti
odnosno neregistrirano pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga u
turizmu. Lovna inspekcija obavlja inspekcijske poslove u podrucju
lovstva navedene u odredbi ¢l. 13. Zakona, Sumarska inspekcija, u
podru¢ju Sumarstva iz ¢l. 14. Zakona, a fitosanitarna inspekcija
obavlja inspekcijske poslove i poslove sluzbenih kontrola u podrucju
bilinog zdravstva iz ¢l. 15. Zakona. Elektroenergetska inspekcija
obavlja inspekcije poslove u podrucju eleketroenergetike navedene
u ¢l. 20. Zakona, a koji su istovjetnim inspekcijskim poslovima
koje je u skladu s Zakonom»19 obavljala energetska inspekcija
u podruéju elektroenergetike. Gradevinska inspekcija obavlja
inspekcijske poslove nadzora gradenja, provedbe stru¢nog nadzora
gradenja, odrzavanja i uporabe gradevine i druge poslove iz ¢l. 25.
Zakona. Vodopravna inspekcija obavlja inspekcijske poslove u po-
drucju vodnog gospodarstva koji uklju€uju poslove iz ¢l. 28. Zakona.

3.2. Djelokrug rada inspekcija koji je
novelom Zakona promijenjen

Novelom Zakona su izvrSene manje promjene u op¢im odredba-
ma kojima se propisuje djelokrug rada poljoprivredne inspekcije,
rudarske inspekcije, inspekcije opreme pod tlakom, inspekcije rada,
inspekcije zastite okoli$a i inspekcije zastite prirode, dok su znatnije
promjene izvrSene u op¢im odredbama kojima se ureduje djelokrug
rada sanitarne i veterinarske inspekcije. U nastavku prikazujemo
bitne promjene u djelokrugu rada navedenih inspekcija izvr$enih po-
sliednjom novelom Zakona.

3.2.1. Djelokrug rada poljoprivredne
inspekcije
Poljoprivredne inspekcija obavlja inspekcijske poslove i pojedi-
ne poslove sluzbenih kontrola provedbe zakona i drugih propisa te
propisa EU-a u podrucju poljoprivrede, stoCarstva, kvalitete hrane i

vinarstva u okviru djelokruga propisanog €l. 8. Zakona. Dok je Zako-
nom’19 djelokrug poljoprivredne inspekcije bio propisan kroz Cetiri
¢lanka odnosno za svako od uzih podrucja zasebnim ¢lankom, sada
su svi poslovi poljoprivredne inspekcije obuhvaéeni jednim ¢lankom.
Manje izmjene izvrSene su u dijelu odredaba kojima se ureduije djelo-
krug poljoprivredne inspekcije u podruéju poljoprivrede, zatim u po-
drucju kvalitete hrane i podrucju vinarstva. Promjene u djelokrugu:
poljoprivredne inspekcije u podrucju poljoprivrede, odnose se
na obavljanje sluzbenih kontrola ekoloSke proizvodnije i oznacavanja
ekolo$kih proizvoda u proizvodnii i na trziStu te oznaavanja GM hra-
ne i GM hrane za Zivotinje biljnog i Zivotinjskog podrijetla koje se (od
sada) obavljaju i na razini maloprodaje u skladu s propisima kojima
su uredene sluzbene kontrole hrane i GMO (genetski modificirani
organizmi); poljoprivredne inspekcije u podrucju kvalitete hra-
ne, odnose se na obavljanje kontrole i u pogledu ozna¢avanja nove
hrane na razini maloprodaje, te na obavljanje nadzora nad radom
kontrolnih delegiranih u vezi s kontrolama poljoprivrednih i prehram-
benih proizvoda sa zastiéenim oznakama; poljoprivredne inspek-
cije u podrucju vinarstva, odnose se na detaljnije propisivanje
obavljanja inspekcijskih nadzora i sluzbenih kontrola u podrucju vi-
narstva, tako da nadzori odnosno kontrole obuhvacaju: proizvodnju
i kakvoéu grozda; proizvodniju, kakvocu i ozna¢avanje proizvoda od
vinove loze, vo¢nih vina i drugih proizvoda na bazi voénih vina; kon-
trolu oznaCavanja zemljopisnom oznakom, oznakom tradicionalnog
izraza za proizvode o vinove loze; stavljanje u promet odnosno na
trziSte prethodno navedenih proizvoda; nadzor kontrole kvalitete i
oznacavanja ekoloskih proizvoda od vinove loze, voénih vina i drugih
proizvoda na bazi voénih vina, jakih alkoholnih pi¢a i aromatiziranih
proizvoda od vina s aspekta kvalitete u maloprodaji prema posebnim
propisima koji ureduju kvalitetu i oznaCavanie tih proizvoda.

3.2.2. Djelokrug rada rudarske inspekcije

Rudarska inspekcija obavlja poslove inspekcijskog nadzora u okvi-
ru djelokruga propisanog €l. 17. Zakona, a koji, uz kontrolu primjene
propisa iz podrucja rudarstva, sada obuhvacaju i primjenu propisa
iz podrucja naftnog-rudarstva, uklju€ujuci: zastitu na radu, tehnicke
normative, sigurnost ljudi i imovine pri izvodenju (pored rudarskih)
i naftno-rudarskih radova istrazivanja i eksploatacije mineralnih si-
rovina, ugljikovodika, geotermalnih voda u energetske svrhe, pod-
zemnog skladiStenja plina i trajnog zbrinjavanja ugljikova dioksida
te gradnju (uz rudarske) i naftno-rudarskih objekata i postrojenja i
njihovu uporabu do zavrSetka eksploatacije i sanacije prostora deva-
stiranog istrazivanjem i eksploatacijom.

3.2.3. Djelokrug rada inspekcije opreme pod
tlakom

Djelokrug inspekcije opreme pod tlakom, osim inspekcijski po-
slova u podrucju opreme pod tlakom, od sada obuhvaéa (i) inspek-
cijske poslove u podrucju energetike za toplinarstvo i plinarstvo, a
kako je to detaljno navedeno u ¢l. 18. Zakona.

3.2.4. Djelokrug rada inspekcije rada

Inspekcijske poslove u podruéju rada (radnih odnosa i zastite
na radu), ako posebnim ili ovim Zakonom nije drukcije propisano
obavlja inspekcija rada u okviru djelokruga propisanog ¢l. 4. Zakona.
Naveden poslovi podrazumijevaju obavljanje inspekcijskog nadzora
provedbe zakona i drugih propisa kojima se ureduju radni odnosi i za-
Stita na radu te i drugih poslova iz navedenog ¢lanka, a koji su u bit-
nome istovjetni poslovima inspekcije rada propisanim Zakonom'19,
osim §to su dodani poslovi nadzora u odnosu na rad stranaca i upu-
¢enih ranika te sudjelovanje Inspekcije rada (uz sudjelovanje u radu
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Odbora visih inspektora rada Europske komisije, njegovih pododbo-
ra i strucnih tijela) i u radu Europskog nadzornog tijela za rad (ELA).

3.2.5. Djelokrug rada inspekcije zastite
okolisa

Djelokrug inspekcije zastita okoliSa propisan je odredbom ¢l.
26. Zakona na hitno sazetiji nacin nego $to je to bio propisan Za-
konom'19. Tom je odredbom propisano da inspekcijski poslovi u
podrucju zastite okoli§a podrazumijevaju obavljanje inspekcijskog
nadzora provedbe zakona i drugih propisa, a od sada i propisa EU-a,
kojima se ureduije zastita okoli$a, zaStita zraka, klimatske promjene,
zastita ozonskog sloja, zastita od svjetlosnog oneciSéenja i gospoda-
renje otpadom te obavljanje i drugih inspekcijskih poslova u skladu
s posebnom zakonom.

3.2.6. Djelokrug rada inspekcije zastite
prirode

Takoder je na sazetiji naCin propisan i djelokrug rada inspekcije
zastite prirode. Tako je odredbom €l. 27. Zakona propisano da in-
spekcijski poslovi u podrucju zastite prirode obuhvacaju obavljanje
inspekcijskog nadzora provedbe zakona i drugih propisa, a od sada
i propisa EU-a, kojima se ureduje zastita prirode, prekogranicni
promet i trgovina divljim vrstama, sprjeCavanje unoSenja i Sirenja
stranih te invazivnih vrsta i upravljanja njima, postupanje s genetski
modificiranim organizmima, provedbu mjera uskladivanja za korisni-
ke Protokola iz Nagoye o pristupu genetskim resursima te poste-
noj i praviénoj podijeli dobiti koja proizlazi iz njihova kori$tenja u EU,
akvakulturu te obavljanje i drugih inspekcijskih poslova u skladu s
posebnom zakonu.

3.2.7. Djelokrug rada sanitarne inspekcije

Djelokrug sanitarne inspekcije propisan je odredbom ¢l. 6. Zako-
na u najve¢em dijelu na jednak nacin kao i Zakonom’19. Buduéi da
je sanitarna inspekcija preuzela poslove inspekcije gospodarenja
otrovnim kemikalijama, ovom je odredbom propisano da sanitarna
inspekcija i grani€na sanitarna inspekcija, obavljaju inspekcijske
poslove te sluzbene kontrole i u podrucju gospodarenja otrovnim ke-
mikalijama sadrzanim u Konvenciji o zabrani razvijanja, proizvodnje,
gomilanja i koriStenja oruzja i o njihovu unistenju, prekursora eksplo-
Ziva, da obavlja inspekcijske poslove u podru¢ju prometa i stavljanja
na trziSte elektronickih cigareta i spremnika za punjenje te proizvod-
nje biocidnih i tretiranih proizvoda te stavljanja na trZiste potroSackih
proizvoda za koje se sumnja da sadrZavaju drogu. Poslovi inspek-
cijskog nadzora u okviru propisanog djelokruga sanitarne inspekci-
je, osim nad gradevinama, postrojenjima, prostorima, uredajima i
opremom, od sada se mogu obavljati i nad postupcima, procesima
i dokumentacijom kojima se obavljaju gospodarske djelatnosti u po-
drucju preradivacke industrije, energetike, opskrbe vodom, gospo-
darenja otpadom, kori§tenjem kemikalija, gradevinarstva, trgovine,
prijevoza i skladiStenja, pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja
hrane, informacija i komunikacija, laboratorijske djelatnosti, zabave
i druge relevantne djelatnost, nad osohama, sirovinama i proizvo-
dima, tijelima jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te fizi¢-
kim osobama koje ugroZavaju javnozdravstveni interes. Nadalje,
propisano je da, osim inspekcijskih poslova koje obavljaju sanitarni
inspektori u podruénim jedinicama, sanitarni inspektori na razini
srediSnjeg ureda Inspektorata provode nadzor velikih industrijskih
objekata za proizvodnju hrane, predmeta i materijala u dodiru s
hranom u svrhu izdavanja potvrda o izvoznoj notifikaciji subjekata
i pripadajucih objekata, te da provode sluzbeno certificiranje u svr-
hu izvoza hrane, predmeta i materijala u dodiru s hranom. Posebna

novost je da je sada Zakonom izrijekom propisano da u postupku
izdavanja lokacijske dozvole, posebnih uvjeta, potvrde glavnog pro-
jekta, gradevinske dozvole ili uporabne dozvole u skladu s zakonom
kojim se ureduju navedena podrucja, sanitarni inspektor sudjeluje
samo ako je tako odredeno posebnim propisom iz nadleznosti sani-
tarne inspekcije, a da Inspektorat u podrucju inspekcijskog nadzora
sanitarne inspekcije nad predmetima opée uporabe, kemikalijama
i biocidima (ali ne viSe i hrane, kao do sada), u skladu s propisima
kojima se ureduju navedena podrucja osigurava obavljanje procesa
upravljanja dijelom podataka sluzbeni kontrola u kontekstu njihova
harmoniziranog prikupljanja te ih dostavlja ministarstvu nadleznom
za zdravstvo u svrhu izvjeSéivanja Europske komisije.

3.2.8. Djelokrug rada veterinarske inspekcije

Djelokrug veterinarske inspekcije propisan je odredbom ¢l. 7.
Zakona u najveéem dijelu kao Sto je bio propisan i Zakonom'19.
Inspekecijski poslovi obuhvacaju obavljanje inspekcijskih nadzora i
sluzbenih kontrola provedbe zakona i drugih propisa te propisa EU-a
u podrucju veterinarstva, sigurnosti hrane Zivotinjskog podrijetla i
hrane za Zivotinje, zdravlja i dobrobiti Zivotinja i drugih podrucja na-
vedenih u odredbi ¢l. 7. st.2. Zakona, a obavljaju ih, uz veterinarske
inspekcije i granine veterinarske inspekcije, (od sada) i mobilne
jedinice veterinarskih inspektora. Pored objekata i subjekata kod ko-
jih se provodi inspekcijski nadzor i koji su ostali istovjetni u odnosu
na Zakon'19, dopunjenim €l. 7. Zakona propisano je da se nadzori
provode i u objektima: za operacije okupljanja kopitara, papkara i
peradi; za zametne proizvode za Zivotinje koje pripadaju vrstama go-
veda, svinja, ovaca, koza i kopitara, valionicama peradi; u kojima
se drzi perad iz kojih je perad namijenjena za sve svrhe osim klanja
premjesta u drugu drZzavu clanicu; iz kojih se jaja za valenje premije-
$taju u drugu drzavnu €lanicu; za proizvodnju bumbara izoliranim od
okolisa iz kojih se ti kukci premjestaju u drugu drzavnu Clanicu; za
karantensko drzanje kopnenih Zivotinja osim primata iz kojih se te
Zivotinje premjestaju unutar iste drzave €lanice ili u drugu drzavu
¢lanicu i; svim drugim vrstama objekata za drzane kopnene Zivotinje
koji predstavljaju znatan rizik odreden na temelju ¢l. 94. st. 3. t. (b)
Uredbe (EU) 2016/429; koji su zatvoreni u skladu s posebnim pro-
pisima kojima je uredeno zdravlje Zivotinja. Nadzori se provode i: u
centrima za okupljanje pasa, macaka, i pitomih vretica iz kojih se te
Zivotinje premjestaju u drugu drzavu ¢lanicu; u sklonistima za pse,
macke i pitome vretice iz kojih se te Zivotinje premijestaju u drugu
drzavu €lanicu te kontrolnim to¢kama; nad registriranim: subjektima
i objektima u kojima se drZe kopnene Zivotinje te subjektima i objek-
tima akvakulture prijevoznicima Zivotinja; subjektima koji obavljaju
operacije okupljanja kopnenih Zivotinja; nad radom sluzbenih i refe-
rentnih laboratorija koji obavljaju analize u podrucju veterinarstva,
osim onih za kontrolu veterinarsko medicinskih proizvoda; te nad
prometom i premjeStanjem posSiljaka Zivotinja, proizvoda Zivotinj-
skog podrijetla, hrane za Zivotinje, nusproizvoda i od njih dobivenih
proizvoda te drugih posiljaka na podrucju RH u smislu samostalnog
zaustavljanja vozila koja se koriste za prijevoz navedenih posiljaka.
Veterinarski i granicni veterinarski inspektori na razini SrediSnjeg
ureda Inspektora, uz poslove koji su ostali istovjetni poslovima pro-
pisanim ZDI'-om 19, u okviru svoje nadleznosti provode i nadzore
nad koriStenjem komponenata sustava za upravljanje informacijama
za sluzbene kontrole (IMSOC sustav - Information Managment
System form Official Control - Sustav upravljanja informacijama
za sluzbene kontrole) te sudjeluju, kao i do sada, u sustavu brzog uz-
bunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje - RASFF sustav (Rapid Alert
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System for Food and Feed - Nacionalni sustav brzog uzbunjivanja
za ranu i hranu za Zivotinje).

4. Posebne ovlasti pojedinih
inspektora

Posebnim odredbama ¢l. 82. - 126. Zakona propisane su poseb-
ne ovlasti trziSnog inspektora, sanitarnog inspektora, fitosanitarnog
inspektora, turistickog inspektora, gradevinskog inspektora, vodo-
pravnog inspektora i inspektora zastite prirode tijekom obavljanja
inspekcijskog nadzora kao i ovlasti veterinarskog i graninog veteri-
narskog inspektora te poljoprivrednog inspektora tijekom obavljanja
inspekcijskog nadzora odnosno provodenja sluzbenih kontrola uz
skladu s posebnim propisima €iju primjenu nadziru navedeni in-
spektori. Odredbe o posebnim ovlastima fitosanitarnog i turistickog
inspektora u odnosu na Zakon'19 ostale su istovjetne, a u odnosu na
vodopravnog inspektora i inspektora zastite prirode, novelom Zako-
na je propisano da protiv rieSenja vodopravnog inspektora zalba ne
odgada izvrSenje rieSenja u slu€ajevima kada se prema posebnom
propisu izriCe mjera zabrane i/ili rjieSenja kojim se nareduje njegovo
izvrSenje odmah radi spre¢avanja radnji zbog kojih moze nastati ne-
posredna opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi, Zivotinjski ili biljni svijet
odnosno veéa materijalna Steta, a da protiv rjeSenja inspektora za-
Stite prirode Zalba ne odgada izvrSenje rieSenja (Cl. 126. Zakona).

U nastavku dajemo prikaz bitnih promjena odredaba kojima se
ureduju posebne ovlasti trziSnog, sanitarnog, veterinarskog i grade-
vinskog inspektora

4.1. Posebne ovlasti trziSnog inspektora

Imajuéi u vidu digitalizaciju trzista proizvoda te jaCanje e-trgovine i
Cinjenicu da se sve viSe proizvoda stavlja na trziSte prodajom na da-
ljinu, ukljuCujuéi i putem interneta, bilo je nuzno omoguditi trziSnim
inspektorima provjeru sukladnosti takvih proizvoda na jednak nacin
na koji provjeravaju sukladnost proizvoda koji su fizicki dostupni u
klasi¢nim distribucijskim lancima, te omoguc¢iti utvrdivanje legalnog
obavljanja trgovine putem interneta i/ili drugih sredstava prodaje na
daljinu. Druga sredstva prodaje na daljinu, u skladu s odredbom ¢l.
4. to¢.32. Zakona o zastiti potroSaca (Nar. nov., br. 19/22 i 59/23.)
ukljucuju sva sredstva koja se bez istodobne fizicke prisutnosti tr-
govca i potroSaca mogu koristiti za sklapanje ugovora na daljinu, kao
$to su adresirani i neadresirani tiskani materijal, univerzalna pisma
i dopisnice, tiskane promidzbene poruke s narudzbenicom, katalozi,
telefoni s ljudskim posredovanjem i bez njega, radio, videofon, vide-
otekst, telefaks, televizija, internet i elektronitka posta.

Dopunjenim ¢l. 82. i 85. Zakona dana je ovlast trziSnim inspek-
torima da mogu, radi utvrdivanja Cinjenice odgovara li proizvod
stavljen na trZiSte odnosno koji se prodaje ili nudi na prodaju putem
interneta ili drugim sredstvima prodaje na daljinu, propisanim za-
htjevima oznacavanja, sigurnosnim odnosno tehnickim zahtjevima,
od tog proizvoda uzeti jedan uzorak i dati ga zape€acenog i propisno
oznaCenog na ispitivanje stru¢noj ustanovi. Odredbom ¢l. 85. Za-
kona'19 propisano je da su fizicke osobe obvezne besplatno staviti
na raspolaganje trziSnom inspektoru potrebne koli€ine proizvoda za
ispitivanje od kojih se uzima uzorak. Novelom zakona ovaj je Cla-
nak dopunjen tako da je propisano da u slu€aju proizvoda stavljenih
na trziSte putem interneta ili drugim sredstvima prodaje na daljinu,
trzi$ni inspektor moze obaviti kupnju proizvoda od kojih se uzima
uzorak u koli¢ini potrebnoj za ispitivanie, ako je potrebno pod tajnim
identitetom, u kojem slu¢aju tro$kove ispitivanja i kupnje proizvoda
snosi stranka ako se utvrdi da uzorci ne odgovaraju propisanim za-

htjevima oznacavanja, sigurnosnim odnosno tehnickim zahtjevima,
a u protivnom, troSkove snosi Inspektorat.

Ry

Dopunjenim ¢l. 86.a. Zakona propisano je da radi utvrdiva-
nja neregistriranog obavljanja djelatnosti trgovine i/ili nere-
gistriranog pruzanja usluga od strane fizickih i pravnih oso-
ba, trZi$ni inspektor moZe obaviti istrazne radnje i kupnju
robe ili usluga koji se prodaju putem sredstava daljinske
komunikacije u okviru probnih kupnji, uklju€ujuéi i s tajnim
identitetom, u kojem slucaju troSkove probne kupnje snosi
fiziCka ili pravna osoba za koju je inspekcijskim nadzorom
utvrdeno da obavlja neregistriranu djelatnost trgovine iili
neregistrirano pruzanje usluge, a u protivnom, troSkove
snosi Inspektorat.

isticemo...

Ako se u inspekcijskom nadzoru u kojemu je obavljena probna
kupnje utvrdi da osoba obuhvaéena probnom (tajnom) kupnjom
obavlja neregistriranu djelatnost trgovine i/ili neregistrirano pruza-
nje usluga, trzisni ¢e inspektor s robom kupljenom u okviru probne
kupnije postupati sukladno u skladu s ¢l. 76. ovoga Zakona. Tom je
odredbom, izmedu ostalog, propisano je da u obavljanju inspekcij-
skog nadzora inspektor priviemeno oduzima, do pravomocne odluke
o prekrSaju, predmete i sredstva koji su bili namijenjeni ili upotri-
jebljeni za pocinjenje prekrSaja ili su nastali njegovim pocinjenjem,
pod uvjetima i na nacin propisan Prekr§ajnim zakonom (Nar. nov., br.
107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 118/18. i 114/22., u na-
stavku: PZ), a osobi od koje se oduzimaju predmeti, inspektor izdaje
potvrdu s to€no oznacenim oduzetim predmetima po vrsti i koli€ini.
S privremeno oduzetim predmetima, do pravomoéne odluke o pre-
krsaju, inspektor ne moZe raspolagati (predmet unistiti, prodati, pre-
dati, darovati, zamijeniti i sl.), osim ako posebnim zakonom ili drugim
propisom nije drukije odredeno. Ako inspektor umjesto podnoSenja
optuznog prijedloga izda (obvezni) prekrsajni nalog, tim nalogom, u
skladu s PZ-om odIucit ée i o0 oduzimanju predmeta.

4.2. Posebne ovlasti sanitarnog
inspektora

Odredba ¢l. 87. Zakona)19 kojom je propisano da kada je sa-
nitarni inspektor ovlaSten donijeti usmeno rjeSenje o privremenoj
zabrani porabe radnih i pomoc¢nih prostorija odnosno prostora, po-
strojenja, uredaja, proizvoda, pribora i opreme za obavljanje djelat-
nosti i rad osoba te moze odmah pristupiti izvrSenju rieSenja bez
donosenja posebnog akta o dozvoli izvr§enja, dopunjena je tako da
se navedeno donosi kada se na temelju epidemioloske indikacije
utvrdi da je potrebno da se odredena mjera donese odmah ili kada
se iz utvrdenog stanja o pojavi trovanja hranom, a postoji sumnja
da je izvor obolijevanja u tom objektu, s time da mjera priviemene
zabrane izriCe u trajanju od jednog do 15 dana ako su nedostatci
utvrdeni prvi put odnosno u trajanju od 30 dana ako su istovjetni
nedostatci utvrdeni drugi i svaki sljede¢i put u roku od tri godine,
ratunajuci od dana donoSenja prvog usmenog rjeSenja.

Taj je clanak dopunjen odredbama kojima je propisano da: izvrs-
no rjeSenje sanitarnog inspektora kojemu je predmet nenovcana
obveza i koje se prema naravi obveze moze izvrSiti neposrednom
prisilom, izvrSit ¢e se pec¢acenjem prostorija, postrojenja, uredaja
i druge opreme ili na drugi pogodan nacin, bez prethodne primjene
prisilnih mjera odredenih zakonom kojim se ureduje op¢i upravni
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postupak;' ako sanitarni inspektor u obavljanju inspekcijskoga nad-
zora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis kojim je uredeno
ograni¢avanje uporabe, promet i stavljanje na trziSte duhanskih i
srodnih proizvoda, te elektronickih cigareta i spremnika za ponovno
punjenje, rieSenjem ¢e narediti otklanjanje utvrdene nepravilnosti
odreduju¢i rok u kojemu se nepravilnost mora otkloniti, te narediti
povlaCenije i uniStavanje u slucaju ako se laboratorijskom analizom
utvrdi nesukladnost predmetnih proizvoda; ako sanitarni inspektor
u obavljanju inspekcijskoga nadzora ili na temelju analitickog izvje-
Staja ovlaStenog laboratorija utvrdi da potroSacki proizvod sadrzava
droge ili postoji opravdana sumnja da proizvod sadrzava droge, rje-
Senjem Ce zabraniti stavljanje na trziste tih potroSackih proizvoda
i narediti poviaCenje, opoziv i uniStenje potroSackih proizvoda u
kojima je utvrdena prisutnost droga; iznimno od obveze saCinjava-
nja zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru, u postupcima
neposrednog rieSavanja koji su pokrenuti na zahtjev stranke i to za
izdavanje zdravstveno-sanitarnih certifikata za hranu i za predmete
i materijale u neposrednom dodiru s hranom, sanitarno-tehnickih
uvjeta gradnje i posebnih uvjeta zaStite od buke te potvrda na glavni
projekt, sprovodnica, te kod dokumentacijskih i identifikacijskih pre-
gleda poSiljaka pri uvozu i unosu u EU ako su uz zahtjev prilozeni svi
potrebni dokazi, sanitarni inspektor ne sastavlja poseban zapisnik o
inspekcijskom nadzoru nego se svi podaci elektronicki evidentiraju u
sustavima inspekcije, te se izdaje potvrda, odnosno daje odobrenje
za uvoz.

Odredba ¢I. 88. Zakona'19 kojom je propisana ovlast sanitarnih in-
spektora za uzorkovanje i analizu proizvoda u proizvodniji i/ili n trziStu
koje su ovlasteni nadzirati i vode za ljudsku potro$nju te je propisan
postupak uzorkovanja, Zakonom je proSirena i na kupnju proizvoda
na internetu pod tajnim identitetom s time da troSkove takva uzorko-
vanja i analize snosi Inspektorat ako se utvrdi da uzorci odgovaraju
propisanim zahtjevima; u protivnom ih snosi stranka (u tom je slu-
Caju stranka obvezna uplatiti troSkove u drzavni proracun na temelju
rieSenja sanitarnog inspektora). lznimno, troSkove uzorkovanja, do-
stave uzoraka u laboratorij i analize uzoraka uzetih u svrhu sluzbenih
kontrola bez obzira na na€in uzimanja uzoraka, pri uvozu iz trecih
zemalja, bez obzira na rezultat analize, snosi stranka izravnim placa-
njem laboratoriju koji je proveo analizu. Ujedno, navedena odredba
detaljnije je dopunjena propisivanjem postupka uzorkovanja. Tako je
propisano da sanitarni inspektor za potrebe sluzbenog uzorkovanja
i analize uzima jedan uzorak i da je rezultat analize sluzbenog uzorka
mijerodavan za daljnje postupanje. Uzeti uzorak za analizu inspektor
je obvezan zapecatiti i/ili zapakirati u sigurnosne vre€ice, te sastaviti
zapisnik o uzorkovanju, osim u slu¢aju uzorkovanja koje se provodi
kupnjom proizvoda pod tajnim identitetom. U obama slu¢ajevima,
uzorak se dostavlja laboratoriju osposobljenom za ispitivanje traze-
nih parametara.

Odredba ¢l. 90 Zakona'19 kojom je propisano da ako se tijekom
inspekcijskog nadzora utvrdi da nema opravdanog razloga za daljnje
vodenje nadzora u postupka u predmetu provedbe mjera zastite od
buke izvodenjem dokaza vjeStaCenja, postupak ¢e se nastaviti voditi
prema zahtjevu stranke, ako to ona zahtjeva, dopunjena je tako da je
sada izrijekom propisano da se u tom slu€aju: podnositelju zahtjeva
priznaje svojstvo stranke u postupku; sanitarni inspektor zatraziti ¢e
od podnositelja da unaprijed poloZi nov€ani iznos za troskove vjesta-
Cenja razine buke; podnositelj snosi troSkove vjeStatenja provedbe
mijere zaStite od buke, ako je rezultat vjeStaCenja povoljan za stranku
Cija je djelatnost predmet vjeStacenja, a ako je za nju nepovoljan, sa-

1 Opéi upravni postupak ureden je Zakonom o opéem upravnom postupku (Nar.
nov., br. 47/09.i110/21.).

nitarni je inspektor obvezan pokrenuti viestacenje po sluzbenoj duz-
nosti i zakljuckom odrediti vjeStaka o ¢emu obavjestava stranke u
postupku, a rezultat sluzbenog vjeStatenja mjerodavan je za rjeSava-
nje u upravnoj stvari (troSkove sluzbenog vjeStacenja i vjeStacenja
na zahtjev podnositelja snosi ona stranka za koju je ishod sluzbenog
vjeStacenja nepovoljan); ako je i konacni rezultat sluzbenog vjesta-
¢enja povoljan za podnositelja, inspektor nakon okonc¢anja postupka
vraca podnositelju iznos poloZenih sredstava

Zakonom je u cijelosti izmijenjena odredba ¢€l. 91. Zakona kojim se
ureduje zdravstveno-sanitarni nadzor pri uvozu. Tom je odredbom
propisano da u obavljanju zdravstveno—sanitarnog nadzora odnosno
sluzbene kontrole pri uvozu i ulasku u EU i RH, grani¢ni sanitarni
inspektor uz opce ovlasti u okviru djelokruga rada propisanog ¢l. 6.
i 61. ovoga Zakona je ovlasten i : provoditi dokumentacijski, identi-
fikacijski i fizicki pregled poSiljaka; provoditi uzorkovanje u skladu s
posebnim propisima i u skladu s ¢l. 88. ovoga Zakona; pregledati
osobe i prijevozna sredstva koji podlijezu zdravstveno—sanitarnom
nadzoru; priviemeno zadrzati predmetnu poSiljku do okon¢anja ana-
lize ili konacnog zbrinjavanja, u slucaju sumnje u sigurnost i zdrav-
stvenu ispravnost ili sumnje u zamjenu, otudenje ili prikrivanje doka-
za, kada je primjenjivo; sudjelovati u radu sustava Europske komisije
za upravljanje informacijama za sluzbene kontrole i svim njegovim
sistemskim komponentama i sustavu brzog uzbunjivanja za opasne
neprehrambene proizvode u smislu razmjene podataka o poSiljkama
koje ulaze u EU i njihovoj uskladenosti s propisima Unije; u obavlja-
nju inspekcijskog nadzora rjeSenjem odobriti ulazak/izvoz poSiljaka
u EU odnosno zabraniti ulazak poSiljaka u EU po utvrdenim nesu-
kladnostima ili narediti povrat ili uniStenje posilike odnosno donijeti
mijere sukladno propisima o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti te
medunarodnim zdravstvenim propisima i donositi i druge mjere od-
nosno narediti izvrSenje druge radnje za koje je ovlasten posebnim
propisima. U svrhu zastite pu€anstva RH od unoSenja zaraznih bo-
lesti, u prometu preko granice, grani€ni inspektor ovlasten je (kao
i do sada) obavljati zdravstveno-sanitarni nadzor nad drZavljanima
HR i drugim osobama koje ulaze u RH, njihovim stvarima, a od sada
i prijevoznim sredstvima u skladu s propisima o zaStiti pu¢anstva
od zaraznih bolesti i medunarodnim zdravstvenim propisima. Zako-
nom je izrijekom propisano da se materijalna sredstva radi provedbe
zdravstveno—sanitarnog nadzora na koleru, malariju, virusnu hemo-
ragijsku groznicu, virus SARS-CoV-2 i zarazne bolesti Ciji je uzrocnik
nepoznat osiguravaju u drzavnom proracunu.

4.3. Posebne ovlasti veterinarskog
inspektora

Izmijenjenom odredbom ¢l. 92. Zakona propisano je da Inspektorat
moZe dio sluzbenih kontrola povijeriti delegiranim tijelima u skladu s
propisima kojima se ureduju podrucja veterinarstva i sluzbenih kon-
trola koje se provode u skladu s propisima o hrani, hrani za Zivotinje,
zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja,
u kom slucaju veterinarska inspekcija provodi sluzbene kontrole nad
radom delegiranih tijela kojima su povjereni poslovi sluzbenih kon-
trola i ovlaStenih veterinara kao fizickih osoba kojima su povjereni
poslovi drugih sluzbenih aktivnosti kao stru¢nih poslova od javnog
interesa. U slucaju da se nadzorom, odnosno revizijom utvrdi da de-
legirana tijela kojima su povijereni poslovi sluzbenih kontrola ili da
ovlastene fizicke kojima su povijereni poslovi drugih sluzbenih ak-
tivnosti ne izvrSavaju ugovorne obveze, Inspektorat moze raskinuti
ugovor o povjeravanju poslova, a ako ne poduzmu odgovarajuée
aktivnosti i pravodobne korekcije nesukladnosti Cije neotklanjanje
moZe predstavljati rizik za zdravlje ljudi i Zivotinja, ugovor se moZe ra-
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skinuti bez otkaznog roka. Odluka o davanju ovlasti delegiranim tijeli-
ma odnosno ovlaStenim fizickim osobama donosi se na temelju jav-
nog natjecaja koji raspisuje Inspektorat, a provodi ga povjerenstvo
koje imenuje glavni drzavni inspektor. Na temelju prijedloga povje-
renstva, Inspektorat donosi odluku o davanju ovlasti najpovoljnijem
ponuditelju, protiv koje nije dopustena Zalba, ve¢ se moZze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom. Glavni inspektor na
temelju navedene odluke s delegiranim tijelom kojemu su povjereni
poslovi sluzbenih kontrola odnosno ovlastenim veterinarom kao fi-
zickom osobom, sklapa ugovor o povijeravanju poslova na rok od 7
godina, a koji obvezno sadrzava odredbe o: vrsti i opsegu povjerenih
poslova; nazivu jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave u kojima
se obavljaju povjereni poslovi; poCetku i trajanju ovlasti za obavljanje
poslova; nainu i uvjetima obavljanja poslova; osiguravaniju financij-
skih sredstava za obavljanje poslova; moguénosti i razlozima otkaza
ugovora prije isteka vremena; uvjetima za jednostrani raskid ugovo-
ra; odgovornosti u obavljanju povjerenih poslova; i drugim pravima i
obvezama ugovornih strana. Ugovor o povjeravanju poslova prestaje
protekom vremena na koji je sklopljen, otkazom ili raskidom. Inspek-
torat moZe otkazati ugovor i prije isteka roka bez otkaznog roka ili uz
otkazni rok, ako utvrdi da delegirano tijelo kojemu su povjereni po-
slovi sluzbenih kontrola: ne obavlja ili nepotpuno obavlja povjerene
poslove; obavlja povjerene poslove protivno ugovornim odredbama;
ili ako nastupe nove okolnosti organizacije sluzbenih kontrola koje bi
izmijenile svrhu ugovora ili se ona ne bi mogla ostvariti.

4.4. Posebne ovlasti gradevinskog
inspektora

Posebne ovlasti gradevinskog inspektora propisane su u odjeljku
VIl Zakona (€l. 100 - 123.), od kojih je najveci broj €lanaka u odnosu
na Zakona'19 ostao neizmijenjen.

Odredba €l. 111 koja se odnosi na donoSenje rjeSenje o otklanjanju
oStecenja postojeéih gradevina, dopunjena je tako da je sada izrije-
kom propisano da se navedenim rjeSenjem nareduje vlasniku grade-
vine otklanjanje samo vidljivih oStecenja na postojeéoj gradevini, a
zbog kojih postoji opasnost za Zivot ljudi, okoli§, druge gradevine ili
stabilnost tla na okolnom zemljistu). Odredbom ¢€l. 113. Zakona'19
navedeni su razlozi zbog kojih gradevinski inspektor donosi rjeSenje
kojim nareduje investitoru odnosno vlasniku uklanjanje gradevine
odnosno njezina dijela u odredenom roku. Kada je u pitanju dono-
Senje rieSenja zbog razloga navedenog u st.1. podst.2. toga €lanka
(da se gradi ili je izgradena gradevina bez glavnog projekta odnosno
drugog akta, s tim da se smatra da je tako izgradena ili da se tako
gradi ako je glavni projekt izraden protivno prostornom planu) nave-
dena je odredba dopunjena tako da je propisano da potvrdu o takvoj
izgradniji gradevine/izgradenoj gradevini protivno prostornom planu,
na zahtjev gradevinskog inspektora, izdaje tijelo graditeljstva.

Telefon za konzultacije
01/4836046 : 01/4921739

. ' Ponedjeljkom i ¢etvrtkom

NS

od 11.00 do 15.30 sati,

utorkom, srijedom i petkom
od 8.30 do 13.00 sati.

BESPLATNO ZA PRETPLATNIKE

A :

Odredba ¢l. 115. kojom se propisuju iznimke u postupku
odredivanja roka izvrSenja rjeSenja o uklanjanju gradevine

isticemo...

vinskog podrucja ili na posebno zasti¢enom podruciju priro-
de, kao i u slucajevima iz ¢l. 110. st. 2., ¢l. 111. st.2. i Cl.
113. st. 1. t. 3. i 4. ovog Zakona (u navedenim slucajevima
rok za izvrSenje rjeSenja ne moze biti dulji od 15 dana), do-
punjena je novim st.3. kojim se odreduje da se predmetna
rieSenja i rjesenje o uklanjanju doneseno nepoznatoj osobe
bez obzira na kojem se podrucju gradevina nalazi, izvrSava
putem trece osobe bez prethodnog izricanja (triju) novca-
nih kazni u smislu ¢l. 114. st. 3. ovog Zakona.2

[zmijenjenim €l. 107. propisano je da se rjeSenje o uklanjanju gra-
devine doneseno nepoznatoj osobi dostavlja stranci stavljanjem rje-
Senja na oglasnu plocu mjesno nadleznog podruénog ureda odnosno
ispostave Inspektorata (obavijest o tome objavljuje se na mreznim
stranicama Inspektorata) te se dostavlja na znanje i tijelu drzavne
uprave u slu¢ajevima u kojima je to propisano ovim Zakonom. Do-
punjenim ¢l. 111.a propisano je da se rieSenje kojim se nareduje
otklanjanje oStecenja na postojeoj gradevini upisanoj u Registar
kulturnih dobara RH ili gradevini koja se nalazi u kulturno-povijesnoj
cjelini upisanoj u taj Registar, dostavlja tijelu nadleznom za zastitu
kulturnih dobara, s time da je tijelo nadlezno za zastitu kulturnih do-
bara obvezno u roku od 60 dana od dana primitka rjeSenja odrediti
nacin otklanjanja oStecenja i ocitovati se 0 mogucnosti uklanjanja
oStecene pojedinacne predmetne gradevine odnosno njezina dijela
te o tome obavijestiti vlasnika gradevine i gradevinsku inspekciju, u
protivnom (ako navedeno tijelo u propisanom roku ne odredi nacin
otklanjanja oStecenja i ne o€ituje se o moguénosti njezina uklanja-
nja te o tome ne obavijesti vlasnika takve gradevine i gradevinsku
inspekciju), inspekcijski se postupak obustavlja rieSenjem, a s gra-
devinom, odnosno njezinim dijelom postupa se prema zakonu kojim
se ureduje zaStita i o€uvanje kulturnih dobara (rjeSenje o obustavi
dostavlja se na znanje i tijelu nadleZznom za zastitu kulturnih dobara).

5. Unutarnje ustrojstvo i upravljanje

inspektoratom

U svrhu uskladivanja s odredbama ¢lanaka 4. i 58. Zakona o su-
stavu drzavne uprave i odredbom ¢l. 4. Zakona o ustrojstvu i dje-
lokrugu tijela drzavne uprave, Drzavni inspektorat ustrojava se kao
drzavna upravna organizacija (ne viSe kao drzavni sredi$nji ured) sa
sjediStem u Zagrebu (Subiéeva ul. 29.), ¢ijim radom (kao i do sada)
upravlja glavni drzavni inspektor, kojeg na prijedlog predsjednika Vla-
de imenuje Vlada RH na razdoblje od pet godina.

Odredbe Zakona'19 o unutarnjem ustrojstvu i upravljanju inspek-
toratom ostale su u bitnom neizmijenjene, osim u dijelu polaganja
drzavnog odnosno struénog ispita te proSirenja struénih uvjeta za
obavljanje poslova inspektora u pojedinim podrucjima.

Zakonom je propisano da se za obavljanje inspekcijskih poslova
iz djelokruga Inspektorata ustrojavaju sredi$nji ured u Zagrebu, po-

2 Odredbom ¢l. 114. st.3. Zakona o Drzavnom inspektorati propisano je da se
prije pristupanju izvrSenja rieSenja kojima se nareduje uklanjanje gradevine
odnosno njezina dijela putem trece osobe, izvrSenika na izvrSenje prisiljava izri-
canjem tri nov€ane kazne. Iznosi nov€anih kazni kojima se izvrSenik prisiljava
na izvrSenje rjeSenja o uklanjanju odnosno rjesenja o uskladenju s propisima
kojima se ureduje gradnja propisani su Naputkom o nacinu rada gradevinske
inspekcije (Nar. nov., br. 46/20. i 80/20).
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drucni uredi i ispostave. Unutarnje ustrojstvo Inspektorata, nazivi
ustrojstvenih jedinica u sastavu Inspektorata i njihov djelokrug, na-
¢in upravljanja poslova, radno vrijeme, odrZavanje uredovnih dana
te okvirni broj potrebnih drzavnih sluzbenika i namjeStenika propisan
je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Inspektorata. Prema toj Ured-
bi, podru¢ni uredi ustrojeni su u Zagrebu, Varazdinu, Osijeku, Rijeci
i Splitu, a unutar svakog podru¢nog ureda ustrojene su ispostave
u kojima poslove neposrednoga inspekcijskog nadzora obavljaju
inspektori. Glavni inspektor ima zamjenika i pomo¢nike koji koordi-
niraju inspekcijskim poslovima u odgovaraju¢im srodnim upravnim
podrucjima. Radom sektora upravljaju nacelnici sektora, radom
podrucnih ureda, procelnici, radom sluzbi, voditelji sluzbi, radom
odjela, voditelji odjela a radom ispostava podruénog ureda, voditelji
ispostava.

Inspekcijske poslove iz djelokruga Inspektorata obavljaju glavni
drzavni inspektor, zamjenik glavnog drzavnog inspektora, pomocnik
glavnog drzavnog inspektora, naCelnik sektora, pro€elnik podruc¢nog
ureda, voditelj sluzbe, voditelj odjela, voditelj ispostave podruénog
ureda, viSi inspektor — specijalist, visi inspektor, inspektor i inspektor
Il. vrste. Budu€i da je 1. studenog 2022. stupio na snagu Pravilnik
o polaganju drzavnog ispita koji propisuju obvezu polaganja (samo)
opcegq dijela drzavnog ispita (jednak za sve drzavne sluzbenike s jed-
nakim stupnjem obrazovanja) i koji se polaze pred Ministarstvo pra-
vosuda i uprave, bilo je potrebno dopuniti ¢l. 31. Zakona19 u pravcu
propisivanja obveze polaganja i strucnog ispita za drzavne sluzbeni-
ke koji obavljaju inspekcijske poslove. Zakonom je propisano da je
drzavni sluzbenik koji je primljen redovnim postupkom (vjezbenik) ili
izvanrednim postupkom obvezan poloZiti drzavni ispit Il. razine (za
obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet zavrSen diplomski
sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski stru€ni studij, odnosno
zavrSen preddiplomski sveugiliSni ili strucni studiju u trajanju od naj-
manje tri godine) i strucni ispit za radno mjesto inspektora na koji
je rasporeden, najkasnije u roku od godine dana od dana pocetka
rada u drzavnoj sluzbi utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno
mjesto, a drzavni sluzbenik koji se rasporeduje ili premjeSta na radno
mijesto inspektora s poloZzenim drzavnim ispitom Il. razine obvezan je
poloZiti struéni ispit za radno mjesto inspektora na koji je rasporeden
i to u roku od Sest mjeseci od rasporedivanja odnosno premjestaja.
Drzavni sluzbenik koji se rasporeduije ili premjeSta na radnom mjesto
inspektora bez poloZzenog drzavnog ispita Il. razine ili s poloZzenim
drzavnim ispitom I. razine, obvezan je poloZiti strucni ispit za radno
mijesto inspektora u roku od tri mjeseca od poloZenog drzavnog is-
pita Il razine. Drzavni sluzbenik moZe pristupiti polaganju stru¢nog
ispita najviSe tri puta, a na drzavnog sluzbenika koji ne polozi strucni
ispit u propisanom roku na odgovarajuéi nain se primjenjuju odred-
be Zakona o drzavnim sluzbenicima o neizvrSenju obveze polaga-
nja drzavnog ispita. Zakonom je propisano da ¢e glavni inspektor
pravilnikom urediti Program polaganja stru¢nog ispita za inspektore
Inspektorata. Prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona propisano
je da ¢e glavni drzavni inspektor donijet pravilnik kojim ¢e propisati
program polaganja stru¢nog ispita u roku od 90 dana od dana stu-
panja na snagu Zakona, odnosno do 27. rujna 2023., a da inspektori

B »

Dopunjenim ¢l. 32. Zakona propisano je da inspektor u po-
dru¢nom uredu i ispostavi podrucnog ureda zbog potrebe
posla ili u¢inkovitijeg obavljanja inspekcijskih poslova, po
prethodnom ovlastenju glavnog drzavnog inspektora, moze
priviemeno obavljati inspekcijske poslove izvan svoje mje-
sne nadleznosti.

isticemo...

Ujedno je brisana odredba kojom se odreduije da priviemeno obav-
ljanje poslova inspektora izvan njegove mjesne nadleznosti moze
trajati do 30 dana.

Odredbe €l. 33. - 52. Zakona'19 kojima se propisuju uvjeti za radna
mijesta inspektora, dopunjeni su u pogledu posebnog uvijeta stru¢ne
spreme, tako da se umjesto zavrSenog preddiplomskog i diplomskog
sveuciliSnog studija ili integriranog preddiplomskog i diplomskog
sveuciliSnog studija odnosno specijalistiCkog diplomskog struénog
studija u ogovaraju¢em podru¢ju znanosti, sada, kao uvjet navodi
zavrSen sveucilisni prijediplomski studij i sveuciliSni diplomski studij
ili sveucilisni integrirani prijediplomski i diplomski studij ili stru¢ni
diplomski studij iz odgovaraju¢eg podrucja znanosti..

6. Duznost i ovlasti inspektora

Odredbe ¢l. 53.do 81. Zakona'19 kojima se ureduju duznost i ovla-
sti inspektora Inspektorata ostale su u bitnom neizmijenjene.

Inspektor je u obavljanju inspekcijskog nadzora samostalan te vodi
postupak, donosi upravne akte i poduzima mjere u okviru prava, ob-
veza i ovlasti utvrdenih ovim Zakonom i/ili drugim propisima kojima
je uredeno podrucje rada inspektora. Inspektorat moze prikupljati
osobne te druge podatke i obavijesti nuzne u svrhu zastite javnog
interesa u provedbi propisa. Na prikupljanje podataka primjenjuju se
posebni propisi kojima se ureduje zastita podataka,® tajnost podata-
ka* i informacijska sigurnost.®

Gradevinski inspektor u provedbi inspekcijskog nadzora
osobne i druge podatke moZze prikupljati i u domu osobe
bez prethodnog pristanka, ako je dom gradiliSte.

Inspektor ne smije u nesluzbene svrhe koristiti informacije, po-
datke ili saznanja koja ima ili su mu dostupna prilikom obavljanja
poslova inspekcijskog nadzora niti smije koristiti i davati obavijesti,
podatke ili saznanja za ostvarivanje bilo kakve imovinske ili druge
koristi za sebe ili za drugu osobu. Inspektor je duzan u obavljanju
inspekcijskih poslova Cuvati identitet podnositelja predstavke, osim
ako podnositelja predstavke sudjeluje u postupku kao zainteresirana
osoba radi zastite svojih prava i pravnih interesa ako to po prirodi
stvari nije moguce ili je tako propisano posebnim zakonom.

Inspektorat je duZan kao inspekcijsku tajnu uvati svu dokumen-
taciju (zabiljesku, zapisnik, nacrt rjeSenja, rjeSenje, zakljucak, prekr-

‘0 v " .

E\§ koji imaju poloZen drsavni ispit za inspektora jednog od podrugia iz Sajni akt, kaznenu prijavu, uputu za rad, izjavu stranke, predstavku,
S S ¢l. 34. - 52. Zakona, nisu duzni polagati strucni ispit za inspektora iz 3 Tajnost podataka uredena je Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i
3 S tog podruc’:ja. Vije¢a od 27.4.2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
g w io slobodnom k_retanju tak\_/ih podgtaka (GDPR - Opca uredba o zastiti o
>Of=) podataka) koja je u hrvatski pravni sustav preuzeta Zakonom o provedbi Opce
E o uredbe o zastiti podataka (Nar. nov., br. 42/18.).

1123 4 Tajnost podataka uredena je Zakonom o tajnosti podataka (Nar. nov., br.

79/07.i86/12.).
Informacijska sigurnost uredena je Zakonom o informacijskoj sigurnosti (Nar.
nov., br. 79/07.).
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prituzbu) te sve druge podatke i dokaze utvrdene odnosno nastale u
vezi s inspekcijskim postupkom. Navedenu dokumentaciju i podatke
prikupljene ili utvrdene u inspekcijskom nadzoru, te identitet podno-
sitelja predstavke Inspektorat moZe dati samo sudovima, tijelima dr-
Zavne uprave i drugim drzavnim tijelima, na njihov obrazloZeni pisani
zahtjev u postupcima iz njihove nadleznosti.

Inspektor provodi inspekcijski nadzor i pokreée postupak po sluz-
benoj duznosti (naCelo oficioznosti), a iznimno na zahtjev stranke,
kada je to propisano posebnim zakonom. Zaprimljene predstavke u
kojima su navedeni podaci o prijavitelju (ime i prezime te adresa
stanovanja), a kojima se ukazuje na postupanja protivna propisima
mogu se koristiti kao povod za obavljanje inspekcijskog nadzora.
Ako inspektor povodom zaprimljene predstavke obavi inspekcijski
nadzor, podnositelja ¢e u pisanom obliku obavijestiti o utvrdenom ¢i-
njenicnom stanju i poduzetim mjerama. Ako podnositelj predstavke
ponovno podnese predstavku koja u odnosu na prethodno podnese-
nu ne sadrZi nove odlu¢ne Cinjenice, okolnosti ili dokaze u odnosu
na one koje su ve¢ utvrdivane, podnositelja ¢e se obavijestiti da je
postupljeno po predstavci.

B B

0 pocetku obavljanja inspekcijskog nadzora inspektor
moze obavijestiti odgovornu osobu nadzirane pravne oso-
be i fizitku osobu, osim ako smatra da bi obavjeStavanje
umanjilo u€inkovitost provedbe inspekcijskog nadzora.

isticemo...

Odredbom ¢l. 60. Zakona'19 propisuje se moguénost obavljanja
inspekcijskog nadzora u prostoru koji nema obiljeZja poslovnog pro-
stora, odnosno u prostoru u privatnom vlasniStvu bez prethodno
zatrazenog od nadleznog opcinskog suda naloga za pretragu stana
odnosno drugog privatnog prostora, ako to dopustan nadzirana oso-
ba. Navedeno se primjenjuje samo u onom slucaju kada inspektor
izvidom radnjom ili u tijeku provodenja inspekcijskog nadzora utvrdi
da postoje osnove sumnje da se u stanu ili drugom prostoru obavlja
djelatnost ili pruzaju usluge koje nisu obuhvaéene rjesenjem od-
nosno odobrenjem nadleznog tijela, a nadzirana osoba (stranka)
to dopusti (inspektor je obvezan u zapisniku naznaciti da je stranka
upoznata sa sadrzajem odredbe ¢l. 60. Zakona i da dopusta obav-
ljanje nadzora u stanu ili drugom prostoru koji nije obuhvacen rjese-
njem odnosno odobrenjem nadleZnog tijela, te se neposredno ispod
dane izjave u zapisniku potpisati). U protivnom, kao i u slucaju kada
inspektor izvidnom radnjom utvrdi da postoje osnove sumnje da se
u stanu ili drugom prostoru obavlja neregistrirana djelatnost odno-
sno pruzaju neregistrirane usluge, inspektor je obvezan od nadlez-
nog prekrsajnog suda zatraziti izdavanje pisanog naloga za pretragu
stana ili drugog prostora, u kojoj sudjeluje inspektor (ako postoji
opasnost od odgode, inspektor je obvezan od nadleznog suda za-
traziti izdavanje pisanog naloga za pretragu stana ili drugog prostora
po Zurnom postupku). Novelom Zakona, u istoj odredbi ispred rijeci
“suda” brisana je rije¢ “prekrSajnog” $to je u skladu s odredbama
PZ-a kojim je propisano da prekrSajni postupak u prvom stupnju
vode opéinski (a ne viSe prekrsajni) sudovi.

Odredba ¢l. 61. Zakona'19 kojom se propisuju ovlasti inspektora
dopunjena je ovlasti za pregled i snimanje odnosno fotografiranje
(i) zemljista, Zivotinja i druStvenih mreza. Zakonom je dopunjena i
odredba €l. 67. Zakona'19 kojom se propisuje obveza sastavljanja
zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru u skladu s Zako-
nom o opéem upravnom postupku (Nar. nov., br.47/09. i 110/21,;
u nastavku: ZUP) te urucenjem ili dostavljanjem jednog primjerka

zapisnika nadziranoj osobi ili njezinom zakonskom zastupniku ili opu-
nomodeniku ili sudioniku zate¢enom u nadzoru, tako da je sada pro-
pisano da se elektronicki oblik dokumenta izdan kroz sustav IMSOC
kao i sva dokumentacija koja je predana i potvrdena u elektronic-
kom obliku smatra zapisnikom, te da se u tom slu¢aju ne primjenjuju
odredbe posebnih propisa kojima je uredeno uredsko poslovanje® i
upravni postupci,” osim u slucaju odbijanja posiljaka na grani¢nim
kontrolnim postajama.

Sustav IMSOC uspostavljen je Provedbenom uredbom (EU)
2019/1715 o utvrdivanju pravila za funkcioniranje sustava za uprav-
ljanje informacijama za sluzbene kontrole i njegovih sistemskih
komponenti (Uredba o IMSOC-u) je sustav za upravljanje informa-
cijama za sluzbene kontrole hrane i hrane za Zivotinje te Zivotinja te
razmjenu podataka, a uklju€uje u sebi (integrira) 4 informacijska su-
stava kojima upravlja Komisija EU-a i to: sustav brzog uzbunjivanja
za hranu i hranu za Zivotinje (RASFF); racunalni informacijski sustav
za obavjeSéivanie i izvjeS¢ivanje o bolestima Zivotinja (ADIS); elek-
troniCki sustav za obavjeSc¢ivanije i izvieS€ivanje o prisutnosti Stetnih
organizama na hiljkama, kao Sto je npr. pojava karantenskog Stetnog
organizma (EUROPHYT); i racunalni sustav za razmjenu podataka,
informacija i dokumenata (TRACES).

Ako inspektor u provedbi inspekcijskog nadzora posumnja da je
povrijeden zakon ili drugi propis iz nadleznosti drugog tijela, obvezan
je o tome bez odgode obavijestiti nadlezno tijelo.

Ako je Zakonom (ili drugim materijalnim zakonom ili propisima EU
Ciju primjenu je inspektor ovlaSten nadzirati) propisan da se u slu¢a-
ju utvrdene nezakonitosti izrice odredena upravna mjera, inspektor
je duzan (pisanim odnosno usmenim) rieSenjem izre¢i tu mjeru. Ako
je upravnu mjeru inspektor izrekao usmenim rjeSenjem u zapisniku,
duZan je stranci otpremiti pisani otpravak usmenog rjeSenja, osim
ako je drugacije propisano. RjeSenje rieSenje treba donijeti bez od-
gadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka nadzora s
utvrdenim €injenicama odluénim za donoSenje te mjere.

Iznimno, u skladu s ¢l. 70. st.3. Zakona, inspektor nece
donositi rjeSenje ako su utvrdene nepravilnosti otklonjene
tijekom inspekcijskog nadzora ili kad izvr§enje uopée nije
moguce, $to ¢e inspektor utvrditi i navesti u zapisniku.

isticemo...

Ako je zakonom temeljem kojeg se rjeSenjem izriCe upravna mjera
zabrane (npr. obavljanja neregistrirane djelatnosti ili pruzanja neregi-
strirane usluge ili daljnje prodaje robe ili daljnje nezakonite gradnije ili
izvrSenje drugih radova) propisano da se ista izvrSava pe¢acenjem
objekta, opreme i sredstva ili na drugi pogodan nacin (prisilno iz-
vrSenje izricanjem novcanih kazni u skladu s odredbom ¢l. 142
ZUP-a), inspektor je duzan izvrSiti upravnu mjeru na propisan nacin.
Navedeno se primjenjuje i u slucaju kada izvrSenik u danom roku
dobrovoljno ne izvrSi rjeSenje. Dodajemo da je nakon stupanja na
snagu aktualne novele Zakona, glavni inspektor Drzavnog inspekto-
rata donio Naputak o nacinu pecacenja kada se rjeSenje inspektora
Drzavnog inspektorata izvrSava pecacenjem i o naCinu zatvaranja i
oznacivanja zatvorenog gradilista (Nar. nov., br. 109/23.), a u odnosu
na prisilno izvrSenje rieSenja gradevinskog inspektora putem izrica-

6 Uredsko poslovanju uredeno je Uredbom o uredskom poslovanju (Nar. nov.,
br. 75/21.)

7 Upravni postupak opcenito ureden je odredbama ZUP-a i posebnim zakonima
kojima se ureduju posebnosti u provodenju upravnog postupka u odredenom
upravnom podrucju.
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nja nov¢anih kazni, Naputak o naCinu rada gradevinske inspekcije
(Nar. nov., br. 109/23.).

Nakon Sto rjeSenje postane izvrSno, inspektor ima obvezu obaviti
kontrolu izvr§enja rieSenja.

Odredba €l. 72. st. 1. Zakona'19 koja se odnosi na mogucnost izri-
canja i naplate novcane kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja ako
je takva kazna predvidena PZ-om ili drugim propisom, dopunjena je
tako da ju inspektor moze izreéi i naplatiti samo pod uvjetom da se
takvom kaznom postize svrha kaznjavanja, uzimajuci pritom u obzir
sve okolnosti i tezinu pocinjenog prekrsaja. Taj je ¢lanak dopunijen i
st. 2. kojim je propisano da ako pocinitelj prekrSaja ne plati nov€anu
kaznu na mjestu poCinjenja prekrSaja odnosno u roku od tri dana od
primitka obavijesti o prekrSaju, inspektor je obvezan prije pokretanja
prekrSajnog postupka pocinitelju prekrSaja izdati prekrSajni nalog
odnosno obvezni prekrSajni nalog ako su za njegovo izdavanije ispu-
njeni uvjeti propisani PZ-om, ili na mjestu izvrSenja prekrsaja izreci i
naplatiti novéanu kaznu, ako je to materijalnim zakonom propisano,
ili protiv pocinitelja prekrSaja pokrenuti prekrSajni postupak podno-
Senjem optuznog prijedloga mjesno nadleznom opc¢inskom sudu,
u rokovima propisanim navedenim odredbama ovoga c¢lanka.
Odredba ¢l. 73. ZDI'19 kojom se ureduje primjena oportuniteta (ne-
pokretanja prekrSajnog postupka) ako su ispunijeni uvjeti za njegovu
primjenu propisani tim ¢lankom, dopunjena je novim st.5. kojim se
propisuje da ¢e inspektor u zapisniku utvrditi ispunjavanje uvjeta za
primjenu oportuniteta.

Podsje¢amo da je odredbom €l. 73. Zakona propisano da, iznimno
od ¢l. 72 ovoga Zakona, kojim je propisana obveza inspektora na
prekr§ajno procesuiranje pocinitelja prekr$aja (izricanjem i naplaci-
vanjem novcane kazne na mjestu izvrSenja prekrsaja ili izdavanjem
prekr§ajnog odnosno obveznog prekrSajnog naloga odnosno podno-
Senjem optuznog prijedloga nadleznom sudu) inspektori Drzavnog
inspektorata, izuzev inspektora rada, nece pokrenuti prekrsajni po-
stupak ako je to dopusteno posebnim zakonom ili ako: nadzirana
pravna ili fizicka osoba tijekom inspekcijskog nadzora odnosno do
donoSenja rjeSenja otkloni nepravilnosti i nedostatke utvrdene u
inspekcijskom nadzoru; za utvrdene nepravilnosti doneseno je rje-
Senje i nadzirana osoba postupila je po izvrSnom rjeSenju inspektora
ili je postupila po rjeSenju prije nego $to je ono postalo izvr$no; ili
nadzirana osoba ocitovanjem na zapisnik preuzme obvezu da u odre-
denom roku otkloni nepravilnosti i nedostatke utvrdene u inspek-
cijskom nadzoru za koje nije propisana upravna mijera, a inspektor
utvrdi da je poCinjen prekrSaj (radi ispunjenja ove obveze inspektor
¢e nadziranoj osobi izdati pisanu naredbu u kojoj ¢e tocno odrediti
preuzetu obvezu i rok za izvrSenje, ovisno o prirodi preuzete obveze).
Ako nadzirana osoba ne postupi na prethodno navedeni nacin, in-
spektor je duzan bez odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od
dana zavrSetka nadzora odnosno u roku od 15 dana od isteka roka
za ispunjenje obveze iz naredbe podnijeti optuzni prijedlog za pokre-
tanje prekrSajnog postupka odnosno izdati prekrsajni nalog. Iznimno,
inspektor nece primijeniti oportunitet: ako utvrdi da je poCinjen pre-
krSaj kojim se ugrozava Zivot, sigurnost i zdravlje ljudi, imovina vece
vrijednosti, okoli§; u svim slucajevima kada je propisana upravna
mjera zabrane; te ponovnog utvrdenja istog prekrSaja u roku od
godinu dana. U ovom slucaju inspektor je duzan bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka nadzora, podnijeti
optuzni prijedlog za pokretanije prekrSajnog postupka odnosno izdati
prekrSajni nalog.

U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor moze privremeno
oduzeti, do donoSenja pravomoéne odluke o prekr§aju odnosno pra-
vomocne presude o pocinjenom kaznenom djelu, dokumentaciju i

predmete koji u prekrSajnom ili kaznenom postupku mogu posluZiti
kao dokaz. U odredbi €. 76. Zakona'19 kojom se propisuje postupa-
nje s oduzetim predmetima koji su bili namijenjeni ili uporabljeni za
pocCinjenje prekrSaja ili nastali prekrSajem, izmijenjen je st.1. tako da
je sada propisano da u obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor,
do pravomoc¢ne odluke o prekrSaju, priviemeno oduzima predmete
i sredstva koji su bili namijenjeni ili upotrijebljeni za po€injenje pre-
krSaja ili su nastali njegovim po€injenjem, pod uvjetima i na nain
propisan PZ-om. Odredba ¢l. 77. Zakona'19 kojom je propisano da je
inspektor duzan na temelju izvedenih dokaza utvrditi iznos imovinske
koristi za koju postoji osnovana sumnja da je ostvarena kaznenim
djelom ili prekrSajem te isti iznos izre¢i prekrSajnim nalogom li pred-
loZiti oduzimanje u optuznom prijedlogu odnosno kaznenoj prijavi,
ostala je neizmijenjena. Odredba €l. 77. Zakona ne primjenjuju se na
postupanje gradevinskih inspektora.

Na postupak inspektora koji nije ureden ovim Zakonom primjenju-
ju se odredbe propisa kojima se ureduje op¢i upravni postupak (ZUP-
a), prekrSajni postupak (PZ-a) te odredbe drugih posebnih propisa,
a na prava, obveze i odgovornost inspektora koji nisu uredeni ovim
Zakonom primjenjuju se propisi kojima se ureduju prava, obveze i
odgovornosti zaposlenih u drzavnim sluzbama (Zakon o drzavnim
sluzbenicima® i njegovi provedbeni propisi).

7. Prekrsajne odredbe

Odredbe ¢l. 127. - 130. Zakona kojima su utvrdeni prekrsaji osta-
le su neizmijenjene osim u odnosu na iznos nov&anih kazni koje su
sada iskazane u eurima.

Za prekrsaj iz €l. 127. Zakona, propisana je nov€ana kazna za:
pravnu osobu - u iznosu od 3.980,00 do 15.920,00 €; odgovornu
osobu u pravnoj osobi - u iznosu od 390,00 do 2.650,00 €; fizicku
osobu obrtnika - u iznosu od 660,00 do 2.650,00 €; i fizicku oso-
bu te sudionika u nadzoru - u iznosu od 390,00 do 660,00 €. ako:
inspektoru ne omoguci obavljanje nadzora ili mu na bilo koji drugi
nacin onemogudi pregled ili ne osigura uvjete za neometan rad ili
na njegovo traZenje priviemeno ne obustavi poslovanje nadziranog
objekta za vrijeme inspekcijskog nadzora kada inspektor ne moze na
drugi nacin obaviti inspekcijski nadzor ili utvrditi ¢injeni¢no stanje
(Clanak 63. stavci 1. — 4.); na pisano traZenje inspektora ne izvrSi
zatrazene radnje ili ih ne izvrSi u odredenom roku (¢lanak 63. stavak
5.); na pisano trazenje inspektora u odredenom roku ne pripremi ili
ne dostavi podatke, obavijesti i materijale ili mu pripremi ili dostavi
netocne i nepotpune podatke, obavijesti i materijale (¢l. 64.); ne izvr-
$i izvr8no rjesenje inspektora (Cl. 71.).

Za prekrSaje iz €l. 128. i 129. Zakona, propisana je nov¢ana kazna
za fizitku osobu i sudionika zate€en u nadzoru u iznosu od 390,00 do
660,00 € ako: na zahtjev inspektora ne predo€i na uvid javnu ispravu
na temelju koje se moZe provjeriti i utvrditi njezin identitet (Clanak
61. stavak 3.); na traZenje inspektora neopravdano odbije dati izjavu
s podacima i pojedinostima vaznim za utvrdivanje €injenica u zapo-
¢etom nadzoru ili ako u toj izjavi iznese netocne podatke i pojedinosti
(Clanak 61. stavak 4.).

Za prekrsaj iz €l. 130. Zakona, propisana je nov€ana kazna za:
pravnu osobu - u iznosu od 1.990,00 do 6.630,00 €; odgovornu oso-
bu u pravnoj osobi - u iznosu od 390,00 do 1.320,00 €; fizitku osobu
obrtnika - u iznosu od 2.650,00 do 5.300,00 €; i za fizicku osobu te
sudionika u nadzoru - u iznosu od 660,00 do 2.650,00 €, ako: ne
dozvoli inspektoru priviemeno oduzimanje dokumentacije i drugih
predmeta koji mogu posluZiti kao dokaz u prekr$ajnom i kaznenom

8 Zakon o Drzavnim sluzbenicima (Nar. nov., br. 49/12. - pro¢. tekst., 37/13.,
38/13., 1/15., 138/15.-0dl.Ust.s., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.).
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postupku (€lanak 75. stavak 1.); ne dozvoli inspektoru oduzimanje
predmeta koji je bio namijenjen ili upotrijeblien za pocinjenje pre-
krSaja ili je nastao poCinjenjem prekrsaja ili kaznenog djela (Clanak
76. stavak 1.); uskrati uzimanje uzoraka radi ispitivanja proizvoda
(Clanak 85. stavak 1. i 88. stavak 5.).

8. Zakljucak

U svrhu uskladivanja Zakona o Drzavnom inspektoratu iz 2019.
godine s odredbama naknadno donesenih zakona kojima se prosi-
ruju poslovi inspekcijskog nadzora pojedinih inspekcija koji djeluju

unutar Drzavnog inspektorata, uvodi euro za sluzbenu valutu u Repu-
blici Hrvatskoj te zbog otklanjanja nedostatka u provedbi pojedinih
odredbi ovoga Zakona uoCenih tijekom njegove provedbe, donijete
su, druge po redu, novele Zakona. Nema sumnje da su poboljSanja
izvrSena posliednjom novelom Zakona pridonijeti osnazenju temelj-
nog normativnog okvira kojim se ureduju inspekcijski poslovi iz dje-
lokruga Drzavnog inspektora, a u konacnici omogugiti ucinkovitiju
zastitu javnog interesa kroz djelovanije inspekcijskih sluzbi Drzavnog

inspektorata.
|

Biljeske

;

(

STVO
éﬂw

”/ﬁfﬂ

RACUNOVOD
; POREZI |

-
=
N
(%]



