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Odgovori na pitanjao
regulaciji radnog vremena
u djelatnosti trgovine

Darko Marecic, dipl. iur.

Od 1 srpnja 2023 na snazi su odredbe posljednjih izmjena i dopuna Zakona o trgovini kojima se pored
ostalog, ureduje radno vrijeme u djelatnosti trgovine, tako da se ogranic¢ava rad prodajnih objekata
nedjeljom, propisuje da su prodajni objekti u dane blagdana zatvoreni, odreduje maksimalno trajanje
ukupnog radnog vremena prodajnih objekata u tjednu te navode prodajni objekti i pojedini oblici
trgovine koji su izuzeti od ogranic¢enja radnog vremena i zabrane rada blagdanima. U nastavku teksta
odgovaramo na neka od pitanja nasih pretplatnika koja se odnose na reguliranje radnog vremena

u djelatnosti trgovinu, posebno u odnosu na prodajne objekte i oblike trgovine koji su izuzeti od

ogranic¢enja radnog vremena.

1. Na koiji je nacin Zakonom o trgovini regulirano
O radno vrijeme prodajnih objekata od 1. srpnja
20237

Posliednjom novelom Zakona o trgovini' (Nar. nov., br. 33/23 - u na-
stavku teksta: Zakon) koja je stupila na snagu 1. srpnja 2023. radno
vrijeme u djelatnosti trgovine uredeno je izmijenjenom odredbom ¢l.
57. tako da se utvrduje temeljno pravo zaposlenika u djelatnosti trgovi-
ne na nedjelju kao dan tjednog odmora kada su prodajni objekti, kao i
u dane blagdana zatvoreni, uz mogucnost odabira 16 nedjelja u godini
u kojima trgovac moZe raditi, te odreduje maksimalno trajanje radnog
vremena prodajnih objekata do najviSe 90 sati tiedno u razdoblju od
ponedieljka do subote, odnosno do najviSe 105 sati u tjednu u kojem
je nedjelja radna (st. 1. do 4.). Istovremeno, propisuju se iznimke od
primjene opéeg ogranicenja radnog vremena prema kojima pojedini
prodajni objekti i/ili oblici trgovine mogu raditi svaku nedjelju i blagda-
nom (st. 5 do 7), kao i obveza vodenja vodenje evidencije ranog vre-
mena za svaku radnu nedjelju tijekom tekuée godine u obliku pisane
isprave ili elektronitkog zapisa te omogucéavanie stavljanja na uvid iste
nadleznom inspektoru na njegov zahtjev (st. 8i9.).

Dodajemo da novelom Zakona, odredbe €l. 57.a (kojom je propisa-
no da radno vrijeme u djelatnosti trgovine u posebnim okolnostima
odreduje StoZer civilne zastite Republike Hrvatske) i €I. 61. (kojom se
trgovcima propisuje obveza na prodajnom objektu isticanja radnog
vremena za potro§aca) nisu mijenjanje.

1 Nar. nov.,, br. 87/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14, 32/19., 98/19.,
32/20.133/23.).

2. Na koga se primjenjuju odredbe Zakona o uredenju
O radnog vremena?

Odredbe Zakona kojima se ureduje radno vrijeme primjenjuju
se na trgovce (pravne i fizicke osobe registrirane za djelatnost
trgovine, odnosno kupnju i prodaju robe i/ii pruzanje usluga u tr-
govini), neovisno o tome obavljaju li djelatnost trgovine na veliko
ili trgovine na malo, ukljuujuéi prodaju robe na malo u prodava-
onicama i izvan prodavaonica, te na pravne i fizicke osobe iz €1.5.
Zakona koje (u nastavku: prodavatelji), koje uz uvjete i na nacin
propisane tom odredbom mogu obavljati prodaju svojih proizvo-
da izvan prodavaonica: nositelj i/ili ¢lan obiteljskog poljoprivred-
nog gospodarstva upisanog u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava (u nastavku: OPG); nositel; i/ili ¢lan samoopskrb-
nog poljoprivrednog gospodarstva upisanog u Upisnik poljopri-
vrednika (u nastavku: SOPG); pravna i fizitka soba koja nema
obvezu upisa u Upisnik dobavljata sadnog materijala; pravna i fi-
zitka osoba upisana u Upisnik Sumoposjednika; pravna il fizicka
osoba koja posjeduje povlasticu za gospodarski ribolov na moru
ili slatkim vodama ili za uzgoj riba i drugih morskih organizama
ili dozvolu za akvakulturu; pravna ili fizi€ka osoba registrirana za
obavljanje proizvodne djelatnosti; udruge, ustanove, zadruge i
druge neprofitne pravne osobe).

Slijedom navedenog, radno vrijeme u djelatnosti trgovine kako je
uredeno odredbama ¢l. 57., 57.a i 61. Zakona primjenjuje se sve
trgovce i prodavatelje iz €l. 5. Zakona (u nastavku: trgovci) odnosno
na sve prodajne objekte u kojima trgovci obavljaju djelatnost trgo-
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vine na veliko i trgovine na malo kao i na oblike i na€ine obavljanje
prodaje robe izvan prodavaonica.

3. U kojem dnevnom i tjednom radnom vremenu
O  moze raditi prodajni objekt?

Darko Marecic, dipl. iur.
Odgovori na pitanja o regulaciji radnog vremena u djelatnosti trgovine

@ 6. Da li se ogranicenje ukupnog tjednog radnog

O  vremena i mogucnosti rada 16 nedjelja odnosi na
sve prodajne objekte jednog trgovca ili na svaki
prodajni objekt zasebno?

Odredbom ¢l. 57. Zakona kojim se regulira radno vrijeme u dje-
latnosti trgovine nije propisano trajanje dnevnog radnog vremena
prodajnog objekta, nego je propisano da radno vrijeme prodajnih
objekata odreduje trgovac u ukupnom trajanju do 90 sati tjedno, a
koje trgovac samostalno rasporeduje u razdoblju od ponedieljka do
subote (st.1). U onom tjednu u kojem trgovac sukladno st.4. ¢l. 57.
Zakona odabere nedjelju kao radnu, maksimalni fond radnih sati u
razdoblju od ponedijelika do nedjelje povecava se za 15 sati te iznosi
ukupno 105 sati tjedno, a koje trgovac samostalno rasporeduje od
ponedieljka do nedjelje. Dakle, u okviru propisanog ukupnog trajanja
maksimalnog fonda radnih sati tjedno, trgovac samostalno odreduje
dnevno radno vrijeme svog prodajnog objekta, ukljuCujuci pocetak
i zavrSetak rada, pri Cemu ono moze biti istovjetno za sve dane u
tjednu (npr. 15 sati), ali i ne mora.

4. Da li prodajni objekt mora biti otvoren
O  svih 16 nedjelja u godini?

Iznimno od ¢l. 57. st.2. Zakona prema kojem su prodajni objekti
zatvoreni nedjeljom, u svrhu postizanja ravnoteze privatnog i poslov-
nog Zivota zaposlenika u djelatnosti trgovine te uvazavajuci potrebe
hrvatskog gospodarstva koja se uglavnom temelji na turizmu, odred-
bom st.4. istog ¢lanka propisano je da trgovac moze samostalno 16
nedjelja u godini odrediti kao radne, s time da se trajanju radnog
vremena prodajnih objekata do 90 sati u razdoblju od ponedijeljka do
subote, dodaje 15 sati, koje trgovac rasporeduje od ponedijeljka do
nedjelje. Medutim, u skladu s odredbom ¢l. 12. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o trgovini (Nar. nov., br. 33/23), u 16 radnih ne-
djelja u 2023. ne ubrajaju se nedjelje koje su do stupanja na snagu
tog Zakona (do 1. srpnja 2023) bile radne.

Navedeno za trgovca predstavlja mogucnost, a ne i obvezu, Sto
znaci da trgovac ne mora raditi svih 16 nedjelja u tekucoj godini
(iznimno u 2023, u razdoblju od 1.7. do 31.12.), Sto znaci da moze
raditi i manije, ali nikako vise od 16 nedjelja.

CZ? 5. Mora li trgovac u radnoj nedjelii iskoristiti svih
O 15 dodatnih sati rada ili moze dio neiskoristenih
radnih sati prenijeti u ostale dane u tjednu?

Odredbom ¢€l. 57. st.1. Zakona propisano je da radno vrijeme pro-
dajnih objekata odreduje trgovac u razdobljima od ponedjeljka do
subote u ukupnom trajanju do 90 sati tjedno, a koje trgovac samo-
stalno rasporeduije. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da trgovac
samostalno 16 nedjelja u godini odreduje kao radne s time da se
trajanju radnog vremena prodajnog objekta iz st.1. ovoga €lanka do-
daje 15 sati koje rasporeduje od ponedieljka do nedjelje. Buduéi da
se u tjednu u kojem trgovac odredi radnu nedjelju dodaje 15 radnih
sati, trgovac moze tih 15 radnih sati iskoristiti samo u toj nedjelji
koju je odredio kao radnu, $to znaci da u slucaju ako bi radio manje,
razliku neiskori§tenih sati ne moze koristiti od ponedijeljka do subote
u tjednu koje prethodni ili slijedi radnoj nedijelji, imajuéi u vidu da
je odredbom €l. 57.st.1. Zakona propisano da je maksimalni fond
radnih sati prodajnog objekta u razdoblju od ponedjeljka do subote
do najviSe 90 sati tjedno.

Propisivanje maksimalnog fonda radnih sati tjedno (do 90 sati,
odnosno 105 sati u tiednu u kojem je nedijelja radna) kao i mogué-
nost odabira 16 radnih nedijelja odnosi se iskljucivo na svaki prodajni
objekt (prodavaonicu, pokretno vozilo, Stand, skladiSte) neovisno o
tome koliko u koliko prodajnih objekata trgovac obavlja djelatnost
trgovine na veliko i/ili na malo.

1. Na koji nacin Zakon ureduje radno vrijeme
O  trgovackog centra?

Odredbom ¢l. 57. Zakona uredeno je radno vrijeme prodajnih obje-
kata u kojima se obavlja djelatnost trgovine. Prodajnim objektom, u
smislu €l. 2. to€.1. istog Zakona smatra se prodavaonica, skladiste,
trznica na veliko, trznica na malo ili drugi oblici prodaje robe izvan
prodavaonica (npr. prodajni Stand/klupa, kiosk, prodajni automat,
pokretna prodaja, prigodna prodaja, prodaja na daljinu). Odredbom
¢l. 17. Pravilnika o minimalnim tehnickim i drugim uvjetima koji se
odnose na prodajne objekte, opremu i sredstva u prodajnim objek-
tima u uvjetima za prodaju robe izvan prodavaonica (Nar. nov., br.
66/09., 108/09., 8/10. i 108/14.; u nastavku: Pravilnik o MTU) pro-
pisano je, pored ostalog, da se u trgovackom centru nalaze razliCite
vrste prodavaonica (specijalizicane prodavaonice, samoposluge,
robne kuce, prodaja putem prodajnih klupa i Standova i sl), a mogu
se nalaziti i drugi sadrzaji (npr. poslovnice banaka, poStanski uredi,
ugostiteljski objekti, objekti za slobodno vrijeme i dr), s time da po-
vrSina prodajnog prostora mora biti najmanje 3 000 m?.

Slijednom navedenog, odredbe Zakona kojima se ureduje radno
vrijeme prodajnih objekata, ukljucujuci ogranicenje rada nedjeljom,
neradne blagdane i maksimalno trajanje ukupnog fonda radnih sati
tiedno odnosi se samo na prodajne objekte (prodavaonice, Stando-
ve, klupe) u kojima se obavlja djelatnost trgovine, a ne i na ostale
sadrzaje unutar trgovackog centra, odnosno na trgovacki centar
kao cjelinu. Pritom, radno vrijeme za svaku prodavaonicu, prodajni
Stand odnosno klupu u okviru propisanog ogranicenja samostalno
odreduje trgovac, ili radno vrijeme svih prodajnih objekata unutar
trgovackog centra moze u okviru propisanog ogranicenja, odrediti
upravitelj trgovackog centra, ako je tako ugovoreno prilikom sklapa-
nja ugovora o zakupu prodajnog prostora.

8. Na koje blagdane prodajni objekti moraju biti
O  zatvoreni?

Odredbom €l. 57. st.3. Zakona propisano je da su prodajni objekti
zatvoreni u dane blagdana, a da Vlada Republike Hrvatske moze od-
lukom odrediti prodajne objekte koji su duzni raditi u dane blagdana
sukladno zakonu kojim se ureduju blagdani, spomendani i neradni
dani u Republici Hrvatskoj. Koji su dani u Republici Hrvatskoj odrede-
ni kao blagdani i neradni dani propisano je Zakonom o blagdanima,
spomendanima i neradnim danima u Republici Hrvatskoj (Nar. nov.,
br. 110/19.). CL. 1. tog Zakona propisano je da su blagdani i neradni
dani u Republici Hrvatskoj: 1. sijec¢nja — Nova godina; 6. sijecnja —
Bogojavljenie ili Sveta tri kralja; Uskrs i Uskrsni ponedieljak; Tijelovo;
1. svibnja — Praznik rada; 30. svibnja — Dan drzavnosti; 22. lipnja —
Dan antifaSisticke borbe; 5. kolovoza — Dan pobjede i domovinske
zahvalnosti i Dan hrvatskih branitelja; 15. kolovoza — Velika Gospa;
1. studenoga — Svi sveti; 18. studenoga — Dan sjecanja na Zrtve




Domovinskog rata i Dan sje¢anja na Zrtvu Vukovara i §kabrnje; 25.
prosinca — BoZi¢ i 26. prosinca, prvi dan po BoZi¢u, Sveti Stjepan.

9. Da li trgovac, kao radnu nedjelju moze odabrati
O nedjelju koja pada u blagdan?

Imajuéi u vidu da je odredbom ¢l. 57. st.3. Zakona propisano da
su prodajni objekti zatvoreni u dane blagdana, kao i da odredba
st.2. istog ¢lanka kojom je propisano da su prodajni objekti zatvo-
reni nedjeljom ne iskljuCuje primjenu odredbe ¢l. 57. st.3. Zakona,
te odredbu ¢l. 4. Zakona o blagdanima, spomendanima i neradnim
danima kojom je propisano da ako blagdan pada u nedjelju, isti se
ne prenosi u idu¢i dan, trgovac ne moze nedjelju koja pada u dane
blagdana odrediti kao radnu i ta nedjelja ne ulazu u iznimku od 16
radnih nedjelja.

10. Koji prodajni objekti i oblici trgovine mogu raditi
0 raditi nedjeljom i blagdanima?

U skladu s odredbom ¢l. 57. st.5. Zakona, nedjeljom i blagdani-
ma mogu raditi prodajni objekti se nalaze unutar ili su sastavni dio
cjeline: Zeljeznickih i autobusnih kolodvora, zracnih luka, luka
otvorenih za javni promet, luka unutarnje plovidbe brodova,
zrakoplova i trajekata za prijevoz osoba i vozila; benzinskih
postaja; hotela, kampova, nautickih marina; bolnica; prostora
vjerskih i kulturnih ustanova, te drugih subjekata u kulturi, muzeja,
centara za posijetitelje odnosno interpretacijskih centara; obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava; te proglaSenih zasti¢enih podruc-
ja prirode u skladu s posebnim propisima. Za primjenu navedenih
iznimaka, bitno je da se prodajni objekt (prodavaonica, kiosk i dr.)
nalazi unutar ili je sastavni cjelina ili odredenog objekta ili podrucja
obuhvaéenog iznimkom, a ne izvan te cjeline odnosno objekta. To
znaci da u svojoj naravi ti prodajni objekti ¢ine neodvojivu fizicku
povezanost prodajne funkcije s cjelinom na kojoj se nalaze odnosno
objektom u kojem se nalaze.

Odredbom ¢l. 57 st. 6. Zakona propisano je da se ogranicenje rada
u djelatnosti trgovine, uklju€ujuci rad nedjeljom i neradne blagdane
ne primjenjuje na: otkup primarnih poljoprivrednih proizvoda; pro-
daju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na Standovima i klupama na
trznicama na malo i prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na
Standovima i klupama na trznicama na veliko; prigodnu prodaju na
sajmovima i javnim manifestacijama; prodaju putem automata; i
prodaju na daljinu (npr. prodaja putem interneta, TV i radio prodaja,
prodaja putem kataloga).

Kao posljednja iznimka, odredbom €l. 57. st.7. Zakona propisano
je da distribucija (prodaja) tiska putem kioska kao posebnog oblika
prodaje izvan prodavaonica moze biti otvorena nedjeljom i blagdani-
ma u vremenu od 7.00 do 13.00 sati.

Darko Mareci¢, dipl. iur.
Odgovori na pitanja o regulaciji radnog vremena u djelatnosti trgovine

11. Da li prodajni objekti na autobusnim i
o) zeljeznickim stajalistima mogu raditi nedjeljom i
blagdanima?

Iznimkom od opéeg pravila o ogranienju radnog vremena pro-
dajnih objekata, uklju€uju¢i rad nedjeljom i neradnim blagdanima,
obuhvacéeni su samo oni prodajni objekti (prodavaonice, kiosci, pro-
dajni Standovi) koji se nalaze unutar ili su sastavni dio autobusnih
odnosno Zeljeznickih kolodvora.

Odredbom ¢l. 4. st.1.to¢.2. Zakona o prijevozu u cestovnom pro-
metu (Nar. nov., br. 41/18., 98/19, 30/21 i 114/22) propisano je da je
autobusni kolodvor objekt za prihvat i otpremanje autobusa i putnika
u javnom cestovnom prijevozu koji mora ispunjavati uvjete propisa-
ne Pravilnikom o autobusnim kolodvorima (Nar. nov., br. 57/18.), a

¢l. 4. st.1. to€.3. istog Zakona, da je autobusno stajaliSte, posebno
izgradena i/ili oznacena prometna povrsina odredena za zaustavlja-
nje autobusa, koja omogucava sigumi ulazak odnosni izlazak putnika
iz vozila. Odredbom ¢l. 4. to€. 13. Zakona o ugovorima o prijevozu
u Zeljeznitkom prometu (Nar. nov., br. 87/96 i 114/22) propisano je
da je Zeljeznicki kolodvor svako Zeljeznicko sluzbeno mjesto koje je
otvoreno za cjelokupan ili ogranicen prijevoz putnika (putnicki kolod-
vor) i stvari (teretni kolodvor), a ukljucuje kolodvorske zgrade i ostale
objekte i odgovarajuci prostor za uslugu prodaje karata, dok je ¢l. 1.
toc.1. Pravilnika o opremljenosti pojedinih vrsta usluznih objekata
(Nar. nov., br. 58/22) propisano da je Zeljeznicko stajaliSte sluzbeno
mijesto u kojem se vlakovi za prijevoz putnika zaustavljaju u skladu s
voznim redom samo radi ulaska i izlaska putnika.

Slijedom navedenoga, razvidno je da se autobusna i Zeljeznitka
stajaliSta ne smatraju autobusnim odnosno Zeljeznickim kolodvori-
ma te se na prodajne objekte na tim stajaliStima ne primjenjuju izu-
zeca propisana €l. 57. st.5. Zakona, nego op¢a ograni¢enja radnog
vremena prodajnih objekata u odnosu na maksimalno trajanje radnih
sati tjedno (do 90 sati od ponedieljka do subote odnosno do 105 sati
od ponedjelika do radne nedijelje), ograni¢en rad nedjeljom (do 16
nedjelja godisnje) i zabrana rada u dane blagdana.

12. Koja se roba smije prodavati u prodavaonicama
0 na benzinskim postajama?

0d opéeg ogranitenja radnog vremena prodajnih objekata, uklju-
Cujuéi rad nedjeljom i neradne blagdane, osim benzinske postaje,
izuzeti su i prodajni objekti koji se nalaze unutar ili su sastavni dio
cjeline benzinskih postaja. Odredbom ¢l. 23. Pravilnika o klasifikaciji
prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo (Nar. nov., br. 39/09. i
46/15.) propisano je da je prodavaonica na benzinskoj postaji poseb-
no ureden prodajni objekt koji se nalazi na prostoru benzinske posta-
je u kojem se nudi i prodaje raznovrsna roba u kojoj ne previadavaju
hrana, pi¢a i duhanski proizvodi, a svi se proizvodi mogu prodavati
iskljucivo u originalnom pakiranju. U prodajni asortiman prodavao-
nice na benzinskoj postaje ne smije ulaziti hrana koja prema poseb-
nim propisima zahtijeva uvjete ¢uvanja i iziaganja na policama, koja
ne smije biti izloZena izvoru kontaminacije, teSkih metala i otrovnih
plinova, a koristi se u svakodnevnoj prehrani ljudi uporabom u ku-
¢anstvu.

Dakle, izuzeéem od ogranitenja rada nedjeljom i zabrane rada
blagdanima osim benzinskih postaja, izuzete su i prodavaonice na
benzinskim postajama za koje je nadlezno upravno tijelo Grada Za-
greba odnosno Zupanije u Cijem djelokrugu je obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave u podrucju trgovine, na zahtjev trgovca, do-
nijelo rjeSenje kojim je utvrdeno da su ispunjeni minimalni tehnicki i
drugi propisani uvjeti za prodavaonicu na benzinskoj postaji, prodajni
asortiman u istoj te opremu i sredstva kojima se obavlja prodaja

13. Smije li objekt jednostavnih brzih usluga koji na
@) benzinskoj postaiji u kojem se prodaju odnosno
usluzuju pekarski proizvodi biti otvoren nedjeljom
i blagdanima?

Odredbe ¢l. 57. st.2. - 4. Zakona kojima se propisuje ogranicenje
rada u djelatnosti trgovine nedjeljom i zabrana rada u dane blagdana
odnose se na prodajne objekte u kojima se obavlja djelatnost trgo-
vine (na veliko i/ili na malo), a odredba st.5. istog €lanka kojima se
propisuje izuzimanje od opéeg ograniCenja rada nedjeljom i zabrane
rada blagdanima, odnosi se iskljucivo na prodajne objekte koji se
nalaze unutar ili su sastavni dio cjeline, pored ostalog i benzinskih
postaja.
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U konkretnom slucaju rijec je o ugostiteljskom objektu iz skupine
Objekti jednostavni usluga, vrsta Objekti jednostavnih brzih usluga
na koji se primjenjuju odredbe Zakona o ugostiteljskoj djelatno-
sti (Nar. nov., br. 85/15., 12116., 25/19., 98/19., 32/20., 42020 i
126/21.) i Pravilnika o razvrstavanju i minimalnim uvjetima ugosti-
teljskih objekata iz skupine “restorani”, “Barovi”, “Catering objekti” i
“Objekti jednostavnih usluga” (Nar. nov., br. 82/07., 82/09., 75/12.,
69/13. i 150/14.). Prema ¢l. 7. st.1. to€.2. tog Pravilnika propisano
je da je objekt jednostavnih brzih usluga ugostiteljski objekt u kojem
se mogu pripremati jednostavna jela koja se pripremaju i usluzuju na
jednostavan i brz nacin, a koriste se za brzu konzumaciju kao $to su:
razne vrste burgera, pizza, topli i hladni sendvici, pommes frites, hot
dog, palacinke i sli¢na jela, a mogu se usluZivati jednostavna jela u
konfekcioniranom obliku, bezalkoholna pica i napitci.

Prema miSljenju Ministarstva turizma (KI. 334-01/18-01/508.,
Urbr. 529-06-01-01/1-18-2 od 5.10.2018.) u objektu jednostavnih
brzih usluga mogu se usluzivati ve¢ pripremljeni industrijski pekarski
proizvodi (npr. peciva, punjena peciva, piroska s hrenovkom, bureci,
i sl. proizvodi od lisnatog tijesta) koji se u objektu samo termicki
obraduju te mogu biti dio ugostiteljske ponude objekta jednostav-
nih brzih usluga, uz uvjet da je za isti ugostiteljski objekt nadlezno
upravno tijelo rjeSenjem utvrdilo da objekt ispunjava minimalne uv-
jete propisane za vrstu ugostiteljski objekt jednostavnih brzih usluga.

Slijedom navedenog, na termicku obradu ve¢ pripremljenih pe-
karskih proizvoda i njihovu prodaju odnosno usluzivanje u objektu
jednostavnih brzih usluga koji posluje u sklopu benzinske postaje ne
primjenjuju se odredbe €l. 57. Zakona o regulaciji radnog vremena
u djelatnosti trgovine Sto zna€i da isti mogu obavljati dopeku indu-
strijski pripremljenih pekarskih proizvoda i iste prodavat nedjeljom i
blagdanom u radnom vremenu kojeg je odredio ugostitelj ili unutar
radnog vremena benzinske postaje.

14. 0d opceg ogranicenja rada u djelatnosti trgovine
izuzeti su prodajni objekti koji se nalaze unutar
ili su sastavni dio cjeline kulturnih i vjerskih
ustanova. Koje se ustanove smatraju kulturnim, a
koje vjerskim ustanovama?

Odredbom ¢l. 57. st.5. Zakona propisano je da se odredbe st. 1.
- 4. istog Clanka o ograni¢enju radnog vremena prodajnih objeka-
ta, ukljuujuci rad nedjeljom i neradne blagdane, ne primjenjuju na
prodajne objekte koji se nalaze unutar ili su sastavni dio cjeline, uz
ostalo, kulturnih i vjerskih ustanova. Na osnivanje svih ustanova pa
tako i ustanova u kulturi i vjerskih ustanova primjenjuju se odredbe
Zakona o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93., 29/97., 47/99., 35/08.,
127/09. i 151/22), te posebni zakoni kojima se ureduje osnivanije i
djelovanje pojedinih ustanova u kulturi.

Ustanove u kulturi osnivaju se radi obavljanja kulturnih djelatnosti
koje ukljucuju arhivsku djelatnost, muzejsku djelatnost, knjiznicnu
djelatnost, djelatnost kulturno-umjetnickog stvaralastva i druge dje-
latnosti u kulture. Na osnivanie i djelovanje ustanova u kulturi, pored
Zakona o ustanovama primjenjuju se posebni zakoni kojima se ure-
duje pojedina djelatnost u kulturi, npr.: u odnosu na arhivske usta-
nove - Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (Nar. nov., br. 61/18.,
89/19. i 114/22.), u odnosu na muzeje - Zakon o muzejima (Nar.
nov., br. 61/18., 89/19. i 114/22.), u odnosu na knjiznice - Zakon o
knjiznicama i knijiznicnoj djelatnosti (Nar. nov., br. 17/19., 89/19. i
114/22.), u odnosu na kazaliSta - Zakon o kazaliStima (Nar. nov., br.
71/06.,121/13., 26/14.189/19.). Vjerske ustanove su ustanove koje
u skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o pravnom
polozaju vjerskih zajednica (Nar. nov., br. 83/02., 73/13.) osnivaju

Darko Marecic, dipl. iur.
Odgovori na pitanja o regulaciji radnog vremena u djelatnosti trgovine

vjerske zajednice. Odredbom ¢l. 11. potonjeg Zakona propisano je
da vjerske zajednice imaju pravo osnovati i vjerske Skolske ustanove
(Skole i uciliSta), a mogu osnivati i druge ustanove sukladno poseb-
nom zakonu. Primjerice, vjerske zajednice mogu osnivati u skladu s
odredbama: Zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju (Nar. nov.,
br. 10/97., 107/07., 94/13., 98/19. i 57/22) - djecje vrtice; Zakona
o socijalnoj skrbi (Nar. nov., br. 18/22., 46/22., 119/22. i 71/23) -
ustanove socijalne skrbi (centar za odgoj i obrazovanje, centar za
rehabilitaciju, centar za pruzanje usluga u zajednici, dom za odrasle
osobe i dom za starije osobe i centar za pomo¢ u kuci).

Slijedom navedenog, samo oni prodajni objekti (prodavaonice,
kiosci, prodajni Standovi) koji se nalaze unutar ili su sastavni dio
cjeline prostora kulturnih ustanova (npr. kazali§ta, kinodvorana, mu-
zeja) odnosno vjerskih ustanova (npr. vjerskih Skola, domova za umi-
rovljene svecenike), mogu raditi bez ogranicenja dnevnog i tjednog
radnog vremena te nedjeljom i blagdanom sukladno odluci trgovci,
ili u okviru radnog vremena ustanove u kojoj se nalaze ili su njen
sastavni dio.

15. Da li su prodajni objekti koji se nalaze na prostoru
0 svetista izuzeti od ogranicenja rada u djelatnosti
trgovine te zabrane rada blagdanima?

Svetista ili hodoCasnicka mjesta (hodocastilista) su sveta mjesta,
obi¢no povezana s nekim ¢udom, relikvijom ili tradicijom posjeci-
vanja vjernika, na kojem vjernici (hodo¢asnici) odaju pocast Bogu,
duhovno se obnavljaju, mole za ozdravljenje ili neku drugu nakanu te
zahvaljuju za dobivene milosti. U Republici Hrvatskoj vecina svetiSta
posvecena je Blazenoj Djevici Mariji (npr. svetiSte u Mariji Bistrici,
Sinju, Trsatu, Aljmas8u), zatim Nacionalno svetiste sv. Josipa u Kar-
lovcu, Svetiste Predragocjene Krvi Kristove u Ludbregu i dr.

Bududi da svetiSta nisu vjerske ustanove, ista nisu obuhvaéena
iznimkom od opceg ogranicenja rada u djelatnosti trgovine propi-
sana st.5. ¢l. 57. Zakona, $to znaCi da prodajni objekti na prostoru
svetiSta ne mogu raditi nedjeljom i blagdanima, osim u slu¢aju 16
radnih nedjelja tijekom godine, prema odabiru trgovca.

Medutim, ako jedinica lokalne samouprave (opéina/grad) povo-
dom vjerskih blagdana ili manifestacija proglasi odrzavanje sajmenih
dana na podrucju svetista, tada se na tom prostoru moze odrzavati
prigodna prodaja robe, buduci je prigodna prodaja na sajmovima i
javnim manifestacijama sukladno ¢l. 57. st.6. Zakona, takoder izuze-
ta od opceg ogranicenja rada prodajnih objekata propisanih odred-
bama st.1.- 4. istog €lanka. U tom slu€aju na prostoru svetista na
kojem se obavlja prigodna prodaja, smije se prodavati samo roba
koja je predmet i svrha prigodne prodaje i to na klupama i Stando-
vima, iz montaznih kioska i prodajnih automata, ali ne i prodajom
iz prodavaonica i pokretnih vozila (osim radnim danima u tjednu i
tijekom 16 nedjelja po odabiru trgovca).

16. Da li se zabrana prodaje nedjeljom i blagdanima
O  primjenjuje i prodaju cvjetnih aranzmana na
klupama i/ili putem kioska na prilazima groblja?

Odredbom ¢l. 57. st. 5. Zakona propisano je da se ogranicenja
rada u djelatnosti trgovine propisana st. 1 do 4. istog ¢lanka u po-
gledu ogranicenja maksimalnog fonda radnih sati tjedno i rada ne-
djeliom (najviSe do 16 nedjelja u godini) te zabranom rada u dane
blagdana, ne primjenjuju na prodajne objekte koji se nalaze unutar
ili su sastavni dio cjeline, pored ostalog kulturnih i vjerskih ustano-
va ili zasti¢enih podrucja prirode. Buduéi da groblja izrijekom nisu
obuhvacena iznimkom niti se ista smatraju kulturnim ili vjerskim
ustanovama niti su proglaseni zaStiéenim podrucjem prirode, nego




su komunalni objekti, kojima u skladu s odredbom €l. 2. Zakona o
grobljima (Nar. nov., br. 19/98., 50/12. i 89/17.) upravija jedinica lo-
kalne samouprave ili isporucitelj komunalne usluge, prodajni objekti
(kiosci, prodajni Standovi i klupe) koji se nalaze na grablju ili prilazima
groblja, bez obzira na prodajni asortiman, nisu obuhvaceni iznimkom
iz st.5. Zakona. Stoga se na prodajne objekte koji se nalaze na pro-
storu groblja ili neposredno na prilazu groblja primjenjuju op¢a ogra-
ni¢enja o radu prodajnih objekta iz ¢l. 57. st. 1 do 4. Zakona (mogu
raditi najviSe 16 radnih nedjelja u tjednu u okviru propisanog tjednog
fonda radnih sati, a u dane blagdana moraju biti zatvoreni).

Medutim, nedjeljom i u dane blagdana, pravne i fizicke osobe re-
gistrirane za aranZersko cvjecarsku djelatnost mogu pruzati usluge
aranziranja (npr. ugostiteljskih objekata i vozila povodom vjencanja
i tome sl.).

Darko Mareci¢, dipl. iur.
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17. Sto je
o) interpretacijski centar?

Interpretacijski centar (ili centar za tumacenije) je institucija za
Sirenje znanja prirodnoj ili kulturnoj bastini odredenog podrucja te
predstavljaju svojevrsni muzej “bez stalne postave” koji su smje-
Steni uz odredeno kulturno, povijesno ili prirodno nalaziSte (za razliku
od tradicionalnih muzeja, centri za tumacenje obi¢no nemaju za cilj
prikupljanje, konzerviranje i proucavanje predmetne grade, vec je
naglasak na edukaciji o znacenju odredenog podrucja na kojem su
organizirani). Primjerice, interpretacijski centri: DUBoak - Tradicija i
bastina Dubasnice, Malinska; katedrale sv. Jakova “Civitas sacra”,
Sibenik; Veliki kadtel Koti$ina, Makarska; maritimne povijesti Milne,
Milna i dr.

Prodajni objekti koji se nalaze unutar ili su sastavni dio interpre-
tacijskog centra, prema ¢l. 57. st.5. Zakona izuzeti su od opéeg
ogranic¢enja rada u djelatnosti trgovine, $to znaci da mogu raditi
radnim danom, nedjeljom i blagdanima u radnom vremenu prema
odluci trgovca ili unutar radnog vremena interpretacijskog centra.

18. Jesu li kiosci na morskoj plazi izuzeti od
0 ogranicenja rada nedjeljom?

Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (Nar. nov.,
br. 83/23.) morska plaza je prirodni ili izgradeni i uredeni kopneni i
pripadajuéi morski prostor pomorskog dobra koji sluzi za boravak,
rekreaciju i kupanije te s tim povezane aktivnosti, a dijele se na javne
morske plaze (prirodne morske plaze i uredene morske plaze) i mor-
ske plaZe posebne namjene. Odredbom €l. 57 .st. 5. to€.5. Zakona,
od opceg ogranicenja rada u djelatnosti trgovine izuzeti su prodajni
objekti koji se nalaze unutar ili su sastavni dio cjeline, pored osta-
log i proglaSenih zaSti¢enih podrucja prirode u skladu s posebnim
propisima. Termin proglasenog zasti¢enog podrucja prirode, a koje
predstavlja izuze¢e u smislu naprijed citirane odredbe ¢l. 57. st. 5.
to€. 5. Zakona, nalazi se u materijalnim odredbama Zakona o zastiti
prirode (,Narodne novine”, br. 80/13, 15/18, 14/19i127/19), a kojim
Zakonom se ureduje sustav zastite i cjelovitog ocuvanja prirode i
njezinih dijelova te druga pitanja s tim u vezi. Odredbom ¢l. 111. Za-
kona o zaétiti prirode taksativno su propisane kategorije proglaSenih
zasticenih podrucja prirode i to: a) od drzavnog znacenja: strogi re-
zervat, nacionalni park, posebni rezervat i park prirode; i b) od lokal-
nog znaCenja: regionalni park, spomenik prirode, znacajni krajobraz,
park-Suma i spomenik parkovne arhitekture.

Buduci se morske plaze ne smatraju proglasenim zasti¢enim po-
drucjem prirode, na iste se ne primjenjuje izuzece u pogledu mo-
guénosti obavljanja djelatnosti trgovine na tom prostoru nedjeljom
i blagdanima Slijedom navedenog, trgovac koji obavlja djelatnost

trgovine u kiosku kao posebnom obliku prodaje izvan prodavaonica,
te na Standovima i klupama na prostoru morske plaze, moze suklad-
no ¢l. 57. st. 4. Zakona, samostalno odrediti 16 nedjelja u godini kao
radne, u kojima moZe raditi postujuéi propisani maksimalni fond od
105 radnih sati tiedno. Medutim, ako se na prostoru morske plaze
organizira i obavlja prigodna prodaja na sajmu ili javnoj manifesta-
cije, tada trgovci koji obavljaju prigodnu prodaju na klupi/Standu ili
putem montaznog kioska, na prostoru morske plaze mogu raditi bez
ograni¢enja, ukljucujuéi nedjeljom i blagdanima u samostalno odre-
denom radnom vremenu ili radnom vremenu odrzavanja prigodne
prodaje. To stoga, jer je odredbom ¢l. 57.st.6. Zakona propisano da
se opca ogranicenja u radu trgovine ne primjenjuju uz ostalo i na
prigodnu prodaju na sajmovima i javnim manifestacijama.

19. Na koje se poljoprivredne proizvode primjenjuje
O izuzece od ogranicenja rada u djelatnosti trgovine?

Odredbom ¢l. 57. st. 6. Zakona propisano je da se odredbe st.
1.- 4. tog clanka kojima se ogranicava radno vrijeme u djelatnosti
trgovine, uklju€ujuéi rad nedjeljom i neradnim blagdanima ne primje-
njuju, uz ostalo i na otkup primarnih poljoprivrednih proizvoda i pro-
daju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na $tandovima i klupama na
trznicama na malo te na prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda
na Standovima i trZznicama na veliko. Otkup primarnih poljoprivred-
nih proizvoda moZe se obavljati nedjeljom i blagdanima u objektima
proizvodaca tih proizvoda (tj. na poljoprivrednom gospodarstvu ili na
trznicama na veliko, i to u radnom vremenu kojeg samostalno odre-
duje proizvodac, odnosno u radnom vremenu trznice ako se otkup
obavlja na trznici. Prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda nedje-
ljom i blagdanima moze se obavljati samo na trznicama na malo i
na veliko, u radnom vremenu sukladno trznom redu pravne i fizicke
osobe koja upravija trznicom ili u radnom vremenu prema odluci
poljoprivrednog proizvodaca. Kod ove iznimke bitno je istaknuti da
se prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda nedjeljom i blagdani-
ma moZe obavljati samo na prodajnim klupama i Standovima (ne
i putem kioska, pokretnog vozila ili prodavaonice) i to iskljucivo na
prostoru trznica.

Kada je u pitanju iznimka koja se odnosi na otkup primarnih po-
ljoprivrednih proizvoda, vazno je naglasiti da je tom iznimkom
obuhvacen samo otkup primarnih poljoprivrednih proizvoda (ne i
preradenih poljoprivrednih proizvoda i prehrambenih proizvoda).
Primarni poljoprivredni proizvodi su proizvodi koji su nastali kao
rezultat proizvodnje, obradivanja ili uzgoja, ukljucujuci Zetvu, berbu
ili pobiranje plodova, muznju i uzgoj Zivotinja prije klanja, kao i lov,
ribolov te sakupljanje divljih plodova i biljaka (npr. jestivo povrée i
voce, vinsko i stolno grozde, masline, Zitarice, Zive Zivotinje, ukljucu-
juci i divijac, sirovo mlijeko, svjefi sir, jaja peradi, med, ribe, rakovi,
Sumsko bilje, oraSasti plodovi i plodovi kestena). Iznimka koja se
odnosi na prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na $tandovima
i klupama obuhvaca njihovu prodaju na trznicama na veliko i na trz-
nicama na malo. lznimkom su obuhvaceni samo proizvodaci (ne i
trgovci) poljoprivrednih proizvoda. U smislu ¢l. 3. st.2. to€.i) Zako-
na o poljoprivredi (Nar. nov., br. 118/18., 42/20., 127/20., 52/21. i
152/22), poljoprivredni proizvodi su proizvodi iz Priloga I. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije, osim proizvoda ribarstva i akvakul-
ture navedenih u Prilogu I. Uredbe (EU) br. 1379/2013. Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11.12.2013. o zajednickom uredenju trziSta
proizvodima ribarstva i akvakulture (npr. svjeze klaonicki obradeno
jestivo meso, preradevine od mesa i mesni proizvodi, mast, pekme-
zi, dzemovi, kiseli krastavci, kompoti, voéni sokovi i sirupi i druge
preradevine od voca i povréa, hilina i maslinova ulja, brasno, tijesta,
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kolaci, kruh i druge preradevine od Zitarica, jogurt, vrhnje, kefir, sirevi
i druge mlijecne preradevine, €ajevi, alkoholni, vinski i vocni ocat,
vino i most, likeri, rakije, piva i druga i alkoholna pica).

20. Smiije li se vlastito uzgojena ili izlovljena riba
¢ prodavati iz kioska ili na Standovima odnosno
klupama na trznicama na malo nedjeljom?

Odredbom ¢l. 57. st.6. Zakona propisano da se od opéeg ograni-
¢enja radnog vremena u djelatnosti trgovine, ukljucujuéi i ograni-
¢enja rada nedjeljom, te neradnih blagdana izuzima, uz ostalo i pro-
daja vlastitih poljoprivrednih proizvoda na Standovima i klupama
na trznicama na veliko i na trZznicama na malo. Buduci da se ribe i
rakovi (izlovljeni u moru ili iz uzgoja tj. akvakulture), u smislu €l. 3.
st.1.toC.i) Zakona o poljoprivredi, ne smatraju se poljoprivrednim
proizvodima, njihova prodaja nije obuhvaéen tom iznimkom, nego
opéom regulacijom radnog vremena u djelatnosti trgovini propisa-
nim ¢l. 57. st.1. - 4. Zakona. Stoga se riba iz uzgoja ili izlovljena u
moru ili slatkim vodama, putem kioska te na Standovima i klupama
na trznicama moze prodavati u okviru propisanog trajanja mak-
simalnog fonda radnih sati tjedno te kroz 16 nedjelja po odabiru
prodavatelja.

21. Dalli su trgovci koji prodaju poljoprivredne
0 proizvode na Standovima trznice izuzeti od
ograni¢enja prodaje nedjeljom i zabrane prodaje
blagdanima?

lzuzece od ogranitenja rada u djelatnosti trgovine (ukljuCujuci
ogranicenje maksimalnog tjednog fonda radnih sati i rad nedjeljom
te zabranu prodaje blagdanima) propisano €l. 57. st. 6. Zakona od-
nosi se iskljucivo na proizvodace poljoprivrednih proizvoda (SOPG,
OPG, pravne i fizicke osobe registrirane za djelatnost poljoprivred-
ne proizvodnije, udruge, ustanove i druge neprofitne pravne osobe
upisane u Upisnik poljoprivrednih gospodarstva) kada svoje poljo-
privredne proizvode prodaju na Standovima i klupama na trznica-
ma na veliko ili na malo, a ne i na trgovce poljoprivrednih proizvoda
(pravne i fizicke osobe registrirane za djelatnost kupnje i prodaje
poljoprivrednih proizvoda), Sto znaci da trgovci na Standovima i
klupama na trZznicama na veliko i na malo mogu obavljati prodaju
poljoprivrednih proizvoda samo kroz 16 nedjelja tijekom godine, u
dnevnom vremenu koje moZe trajati do najviSe 15 sati, ali ne i u
dane blagdana.

22. Mogu li raditi svaku nedjelju pekarnice, mesnice
0 i prodavaonice mjesovite robe koje se nalaze na
prostoru trznice na malo?

Odredbom ¢l. 57. st. 6. Zakona o propisano da se odredbe stavaka
1. do 4. ovoga ¢lanka o ogranitenju radnog vremena u djelatnosti tr-
govine ne primjenjuju na otkup primarnih poljoprivrednih proizvoda,
prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na $tandovima i klupama
na trznicama na malo i prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda
na Standovima i klupama na trznicama na veliko, prigodnu prodaju
na sajmovima i javnim manifestacijama, prodaju putem automata
i prodaju na daljinu. Kako pekarnice, mesnice i prodavaonice mje-
Sovite robe, ali i drugi prodajni objekti (npr. trgovine tekstilom i/ili
obuéom) nisu obuhvaéeni iznimkom, na njih se, neovisno o njihovoj
lokaciji na trznici, primjenjuje odredbe st. 1. do 4. ¢l. 57. Zakona o
opcem ogranicenju radnog vremena u djelatnosti trgovine, Sto znaci
da ne mogu raditi nedjeljom i blagdanima, osim u slucaju 16 radnih
nedjelja godiSnje prema odabiru trgovca i to u okviru propisanih fon-
da radnih sati tjedno.

Darko Marecic, dipl. iur.
Odgovori na pitanja o regulaciji radnog vremena u djelatnosti trgovine

23. Da li se odredbe o ogranicenju rada u djelatnosti
O trgovine odnosi na obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo kada prodaje svoje poljoprivredne
proizvode?

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (OPG), u smislu Zakona
o obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu (Nar. nov., br. 29/18.,
32/19. i 18/23.) je organizacijski oblik gospodarskog subjekta po-
ljoprivrednika fizicke osobe koji radi stvaranja dohotka samostalno
i trajno obavlja djelatnost poljoprivrede i s njom povezane dopun-
ske djelatnosti, a temelji se na koriStenju vlastitih i/ili unajmljenih
proizvodnih resursa te na radu, znanju i vjeStinama clanova obitelji.
Nositelj i/ili €lanovi OPG-a te ¢lanovi obiteljskog kuéanstva kao i za-
posleni radnici na OPG-u mogu obavljati prodaju primarnih (nepre-
radenih) i preradenih poljoprivrednih proizvoda proizvedenih na tom
gospodarstvu ako je OPG upisan u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, a u okviru upisane dopunske djelatnosti na OPG-u
mogu prodavati vlastite prehrambene proizvode, neprehrambene
proizvode i predmete opce uporabe proizvedene na tom gospodar-
stvu.

Odredbom ¢l. 57. st.5. Zakona o trgovini propisano je da se
opca ogranicenja rada u djelatnosti trgovine propisana st.1. do 4.
tog ¢lanka ne primjenjuju na prodajne objekte koji se nalaze
unutar ili su sastavni dio cjeline obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, Sto znaci da prodajni objekti (prodavaonica, ki-
osk, prodajna klupa ili Stand) na OPG-u pomocu kojih nositelji il
¢lanovi OPG-a obavljaju prodaju poljoprivrednih, a u okviru dopunske
djelatnosti i prehrambenih proizvoda proizvedenih na svom gospo-
darstvu, mogu raditi bez ograni¢enja dnevnog i tjednog radnog vre-
mena te svaku nedjelju i blagdanima, u skladu s odlukom nositelja
0OPG-a.

Jednako tako, ograni€enje radnog vremena propisano ¢l. 57. st.
1 - 4 Zakona ne primjenjuje se na nositelje i ¢lanove OPG-a kada
prodaju poljoprivrednih (i prehrambenih) proizvoda proizvedenih na
svom OPG-u obavljaju: na Standovima i klupama na trznicama na
veliko i na trznicama na malo, unutar prostora kulturnih i vjerskih
ustanova, nautickih marina kampova, proglaSenih zasti¢enih pod-
ru€ja prirode; prigodnom prodajom na sajmovima i javnim manife-
stacijama; prodajom na daljinu (putem interneta, kataloga, poste i
dr.); i prodajom putem automata (mlijekomata, uljomata, jajomata),
bududi su ti oblici prodaje, u skladu s odredbama ¢l. 57. st. 5. i 6.
izuzeti od opéeg ogranicenja radnog vremena u djelatnosti trgovine.

? 24. Pod kejim uvjetima je prigodna prodaja izuzeta od
ogranicenja rada nedjeljom i od zabrane prodaje
blagdanima?

Prigodna prodaja, u smislu ¢l. 2. to€. 11. Zakona, je prodaja orga-
nizirana u sklopu odrZavanja sajmova, priredaba i izlozbi i drugih ma-
nifestacija, na kojoj je dopustena prodaja samo onih proizvoda koji
su predmet i svrha organiziranja spomenutih manifestacija i moze
trajati najduze do 60 dana u tijeku jedne kalendarske godine, ne-
ovisno o vremenu odrZzavanja manifestacije. lzuzimanje od odredbi
Zakona kojima se ureduje radno vrijeme, sukladno ¢l. 57. st. 6. Zako-
na, odnosi se samo na prigodnu prodaju koja se obavlja na sajmovi-
ma (npr. stocni sajam, poljoprivredni sajam, obrtnicki sajam) i/ili na
javnim manifestacijama (manifestacije koje za javnost organiziraju
najcesSce turistiCke zajednice, opcine i gradovi povodom svjetovnih
praznika ili vjerskih blagdana ili povodom obiljezavanja drugih mani-
festacija od lokalnog, gospodarskog ili turistickog znacaja). Druga
mijesta i dogadaji na kojima se inace prema Zakonu moZze obavljati




prigodna prodaja nisu obuhvaceni predmetnom iznimkom (npr. na
prigodnu prodaju koju na prostoru neposredno ispred svog prodaj-
nog objekta organizira trgovac ne primjenjuje se iznimka od primjene
opceg pravila o ogranicenju radnog vremena djelatnosti trgovine).

Odredbom ¢l. 38. Pravilnika o0 MTU propisano je da se u prodaju
robe na pokretnim $tandovima ubraja i prodaja robe na malo tije-
kom prigodne prodaje, kao i da se tijekom prigodne prodaje, prodaja
moZe obavljati i iz prodajnih automata, a u praksi se prigodna proda-
ja obavlja i u montaznim (mobilnim) kioscima, posebno uredenim za
prigodnu prodaje robe koja je predmet organiziranja prigodne proda-
je. Prigodna prodaja se ne moZe obavljati putem pokretnih vozila bu-
duci da je pokretna prodaja prodaja od mjesta do mjesta, bez duljeg
zadrzavanja na jednom mjestu, osim za isporuku robe kupcima. Ako
se prigodna prodaja odrzava nedjeljom i blagdanima, prodavaonice
koje se nalaze na prostoru prigodne prodaje u te dane ne smiju biti
otvorene, osim u nedjelju i to samo ako je trgovac tu nedjelju odredio
kao jednu od 16 radnih nedjelja u kojima tijekom godine moze raditi
(u tom sluaju prodavaonica moze raditi u radnom vremenu do naj-
viSe 15 sati dnevno).

Darko Mareci¢, dipl. iur.
Odgovori na pitanja o regulaciji radnog vremena u djelatnosti trgovine

? 25. Da li je prodaja robe na sajmovima koji se u
redovnim razmacima odrzavaju tijekom godine
izuzeta od ograni¢enja prodaje robe nedjeljom i
zabrane prodaje blagdanima?

Od opéeg ogranicenja radnog vremena u djelatnosti trgovine,
ukljuCujuci ogranicenje rada nedjeljom i zabranu rada blagdanima
izuzeta je samo prigodna prodaja robe na sajmovima (i javnim ma-
nifestacijama) koji se, u skladu s odredbom ¢l. 2. to€. 11. Zakona,
organiziraju i odrzavaju povremeno, u trajanju najviSe do 60 dana u
kalendarskoj godini, neovisno o vremenu odrzavanja sajma (ili ma-
nifestacije) i na kojima se obavlja prodaja samo robe i proizvoda koji
su predmet i svrha organiziranja prigodne prodaje.

Medutim, sajmovi na kojima se prodaje razlicita roba i proizvo-
di koji se odrzavaju konstantno i kontinuirano na odredenoj lokaciji
tijekom cijele godine (npr. prodaja robe na sajmu svake subote u
Samoboru, ili svakog petka u Karlovcu, ili svakog ponedijeljka u Ja-
strebarskom), ne smatraju se prigopdnom prodajom na sajmovima u
skladu s odredbom ¢l. 57. st.6 Zakona, bududi nisu ispunjeni uvjeti
za prigodnu prodaju propisani ¢l. 2. to€.11. Zakona (prodaja robe i
proizvoda koji su predmet i svrha organiziranja prigodne prodaje, a
koja moze trajati najdulje do 60 dana u tijeku jedne kalendarske godi-
ne, neovisno o vremenu odrzavanja sajma) te se na njih primjenjuju
opca ogranicenja rada u djelatnosti trgovine (mogu raditi do 16 ne-
djelja u tijeku godine, osim blagdanima, uz pridrzavanje propisanog
maksimalnog fonda radnih sati tjedno).

@ 26. Da li jedinica lokalne samouprave moze
odobravati rad trgovina nedjeljom?

Radno vrijeme prodajnih nedjeliom uredeno je isklju€ivo odred-
bom ¢l. 57. Zakona kojim se kao opce pravilo propisuje da su pro-
dajni objekti nedjeljom, ali i blagdanom zatvoreni, uz davanje mo-
gucnosti trgovcu da samostalno odredi 16 nedjelja u tijeku godine
u kojima moze raditi (do najviSe 15 sati dnevno), a istovremeno se
odreduje prodajni objekti i oblici trgovine koji su izuzeti od primjene
reguliranja radnog vremena u djelatnosti trgovine, izmedu kojih je i
prigodna prodaja robe na sajmovima i javnim manifestacijama pod
uvjetima i na nacin kako je prigodna prodaja uredena odredbama cl.
2.t0€.11. (u pogledu najduljeg trajanja prigodne prodaje i prodajnog
asortimana) i ¢l. 10. st. 3.15. Zakona ( u pogledu odredivanja mjesta
na kojemu se prigodna prodaja moZe obavljati.

Zakonom nije predvideno da jedinice lokalne samouprave (op¢ine
i gradovi) odlukom ili drugim opéim aktom odreduje rad prodajnih
objekata na svom podrucju nedjeljom (i blagdanima) ili da pojedi-
nacnim aktom odobravaju trgovcu rad nedjeljom (i blagdanima),
osim $to je ¢l. 10. Zakona propisano da opéine i gradovi odlukom
svog predstavnickog tijela odreduju mjesta (lokacije) na javno-pro-
metnim povrSinama na kojima je dopustena prodaja na Standovima
i klupama izvan trznica na malo, prodaja putem kioska, automata
i prigodna prodaja, odnosno da na zahtjev trgovca predstavnictko
tijelo opéine/grada izdaje lokacijsko odobrenje za prodaju robe na
prethodno navedene nacine na povr§inama koje imaju pristup s jav-
no-prometne povrsine.

Medutim, jedinica lokalne samouprave u skladu s odredbama Za-
kona o lokalnoj i regionalnoj samoupravi (Nar. nov., br. 19/13.-pro€.
tekst, 137/15.-ispr., 123/17., 98/19. i 144/20.) moZze hiti organiza-
tor prigodne prodaje, odnosno proglasavati sajmene dane ili javne
manifestacije na svom podrucju, na kojima se onda moZze obavljati
prigodna prodaja nedjeljom i blagdanima. O tome se o€itovalo Mini-
starstvo gospodarstva i odrZivog razvoja (u nastavku: Ministarstvo)
u misljenju objavljenom na mreznoj stranici Ministarstva® u kojem se
pored ostalog navodi:

“.... Zakonom o trgovini predvidena je mogucnost prigodne
prodaje na sajamskim manifestacijama, poput tradicionalnih
vjerskih blagdana (npr. prigodom blagdana Velike Gospe), spe-
cificnih lokalnih manifestacija (npr. §pancirfest} te svih drugih
manifestacija koje imaju znacaj za stanovnistvo, odnosno za koje
postoji potreba u jedinicama lokalne samouprave, kao i da je
Jjedinicama lokalne samouprave ostavljena mogucnost da pro-
glase sajamske dane, sukladno Zakonu o lokalnoj i regionalnoj
samoupravi.”

Dakle, ako je jedinica lokalne samouprave (opcina/grad) donijela
zakljucak ili odluku kojom proglasava odrzavanje sajma ili javne ma-
nifestacije prigodnom prodajom u odredenu nedjelju ili na blagdan
ili kroz viSe nedjelja i/ili blagdana, tada je prigodna prodaja robe na
sajmovima i javnim manifestacijama izuzeta od opceg ogranicenja
rada te se moze obavljati, ali samo na klupama i Standovima, iz po-
kretnih (mobilnih) kioska i drugih montaznih naprava i to u radnom
vremenu prema odluci trgovca ili organizatora sajma/manifestacije,
ali ne i prodajom robe iz prodavaonica (osim ako je trgovac nedjelju
u kojoj se odrzava prigodna prodaja, odredio kao radnu).

217. Smije li suvenirnica u turistickom mjestu raditi
0 nedjeljama i blagdanima?

Odredbom €. 57. st. 2. Zakona propisano je da su prodajni objekti
nedjeljom zatvoreni, a odredbom st. 3. istog €lanka da su prodajni
objekti zatvoreni i u dane blagdana. lznimno, trgovac moze odrediti
16 nedjelja tijekom godina kao radne, a Vlada Republike Hrvatske
moZze odlukom odrediti prodajne objekte koji su duzni raditi blagda-
nima. U odredbama st. 5. do 6. Zakona taksativno su navedeni pro-
dajni objekti na koje se ne primjenjuju opéa ograni¢enja u radu pro-
dajnih objekata propisanih €l. 57. st.1. do 4. Zakona. Suvenirnice kao
vrsta prodajnih objekata nisu obuhvaéene navedenom iznimkom,
$to znaci da ne smiju raditi u dane blagdana, kao i nedjeljom (osim u
slu¢aju 16 radnih nedjelja po odabiru trgovca, ali ako blagdan pada u
nedijelju, ta nedjelja ne moZe ulaziti u iznimku od 16 radnih nedjelja).

2 https://mingor.gov.hr/vijesti/proglasavanije-sajamskih-dana-predvidjeno-je-za-
konom-o-trgovini-uvodjenjem-16-radnih-nedjelja-vodi-se-racuna-o-turistickoj-
sezoni/9359
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Medutim, ako se suvenirnica nalazi unutar ili je sastavni dio cjeline
benzinskih postaja, bolnica, hotela, prostora kulturnih i vjerskih usta-
nova te drugih subjekata u kulturi, muzeja, interpretacijskih centara,
nautickih marina, kampova i proglasenih zaStiéenih podrucja prirode
ili se suveniri prodaju na klupama i Standovima ili iz montaznih kio-
ska na mjestu i u vrijeme odrZavanja prigodne prodajne na sajmovi-
ma i javnim manifestacijama, tada su suvenirnice odnosno prodaja
suvenira izuzeti od opéeg ogranic¢enja rada u djelatnosti trgovine te
mogu raditi nedjeljom i blagdanima u radnom vremenu sukladno od-
luci trgovca ili objekta/prostora na kojem se nalaze.

Darko Marecic, dipl. iur.
Odgovori na pitanja o regulaciji radnog vremena u djelatnosti trgovine

(prodaju) tiska putem kioska, mogu kao i svaki drugi trgovci koji
obavljaju djelatnost trgovine u prodajnom objektu, u skladu s odred-
bom ¢l. 57. st.4. Zakona, 16 nedjelja u godini odredit kao radne,
postivajuéi pritom propisani fond od 105 radnih sati tjedno, s time
da 15 sati koji se dodaje za rad nedjeljom, trgovac moze iskoristiti
samo u nedjelju, bududi je odredbom €l. 57.st.1. Zakona propisano
da radno vrijeme prodajnih objekta od ponedjelika do subote moze
iznositi najviSe do 90 sati tjedno. Medutim, u tjednu u kojem nedijelie
nisu radne, ukupan tjedni fond sati od ponedijeljka do nedjelje moze
iznositi najvise do 96 sati.

28. U kojem radnom vremenu moze raditi pokretna

0 prodaja?

Pokretna prodaja obuhvaca prodaju od mjesta do mjesta i spada
u oblik prodaje robe na malo izvan prodavaonica. U prodajne objek-
te za pokretnu prodaju robe ubrajaju se motorno vozilo uredeno i
opremljeno za pokretnu prodaju, pokretna kolica koja se prevoze od
mjesta do mjesta te plovni objekti. Pokretno vozilo za prodaju u smi-
slu Pravilnika o MTU je prilagodeno vozilo koje omoguéuje trgovanje
robom na malo iz vozila, ako su ispunjeni uvjeti odredeni ovim Pra-
vilnikom i sukladno odredbama posebnih propisa kojima se ureduje
sigurnost prometa na cestama odnosno sigurnost vozila, higijena
hrane ako se iz vozila prodaje hrana, zastita okoli$a, uredenje naselja
i za$tita na radu. Pokretna prodaja moZe se obavljati samo uz uvjete
propisane odlukom predstavnickog tijela opéine/grada na podrucju
kojeg se ista obavlja (ako takve odluke nema, tada na podrucju te
op¢ine/grada pokretna prodaja nije dopustena), buduci je donoSenje
odluke zakonom propisan uvjet za obavljanja pokretne prodaje.

Odredbe ¢l. 57. st. 1. do 4. Zakona kojima se propisuju opéa ogra-
nicenja rada u djelatnosti trgovine odnose se i na pokretnu prodaju,
$to znaci da se prodaja robe putem pokretne prodaje moze obavljati
u radnom vremenu do najviSe 90 sati tjedno u razdoblju od pone-
djelika do subote, da se pokretnom prodajom ne moZe trgovati ne-
djeliom i u dane blagdana, ali da trgovac (za svako pokretno vozilo,
kolica, plovni objekt) moZe odabrati 16 nedjelja godiSnje u kojima
moZe obavljati prodaju robe s time da nedjelju moZe raditi u radnom
vremenu do najviSe 15 sati dnevno.

29. Mogu li kiosci nedjeljom i blagdanima, osim
0 tiskovina prodavati i drugu robu?

Odredbom ¢l. 57. st. 7. Zakona propisano je da distribucija tiska
putem kioska kao posebnog oblika prodaje izvan prodavaonica moze
biti otvorena nedjeljom i blagdanom u vimenu od 7:00 do 13.00 sati.
Navedeno predstavlja moguénost, a ne obligaciju, Sto znaci da tr-
govci koji obavljaju prodaju tiska iz kioska ne moraju raditi nedjeljom
i blagdanom ako to ne Zele, niti moraju raditi svaku nedjelju i blag-
dan. Jednako tako, u onu nedjelju il blagdan kada radi, mogu, ali i ne
moraju raditi od 7:00 do 13:00 sati, nego mogu zapoceti s radom iza
7:00 sati i/ili zavrsiti s radom prije 13:00 sati, ali ne smiju zapoCeti s
radom prije 7:00 sati niti raditi iza 13:00 sati.

Prema misljenju Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja,
kiosk kao poseban oblik prodaje izvan prodavaonice, pored tiska
(ipak) moZe prodavati asortiman kao i do stupanja na snagu Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o trgovini (Nar. nov., br. 33/23.).

30. Imaju li trgovci koji prodaju tisak iz kioska pravo
0 odabrati 16 radnih nedjelja kroz godinu te raditi
do najviSe 15 sati dnevno?

Uz mogucénosti prodaje tiska iz kioska svake nedijelje i blagdanima
u vremenu od 7:00 do 13:00 sati, trgovci koji obavlja distribuciju

31. Da li se ogranicenje rada nedjeljom primjenjuje i
0 na ugostiteljsku djelatnost ako se ista obavlja u
prostoru prodavaonice?

Odredbom ¢l. 57. st.2. Zakona propisano je da su prodajni objekti
zatvoreni nedjeljom, dok je st. 4. istog ¢lana propisano da trgovac
moze samostalno 16 nedjelja u godini odrediti kao radne s time da
se trajanju radnog vremena prodajnih objekata (do 90 sati tjedno)
dodaje 15 sati koje trgovac rasporeduje od ponedjelika do nedijelje.
Ako se u prodavaonici pored djelatnosti trgovine obavlja i djelatnost
ugostiteljstva, na djelatnost trgovine, sukladno ¢l. 57.st.2. Zakona
primjenjuju se opée ogranicenje od 16 radnih nedjelja u tijeku godi-
ne. Medutim, na obavljanje ugostiteljske djelatnosti u istom prodaj-
nom objektu, ne primjenjuje se opée ogranicenje od 16 radnih ne-
djelja u tijeku godine. Podsje¢amo da je odredbom ¢l. 9. st.3. Zakona
propisano da u slucaju kada se u prodavaonici obavlja i neka druga
djelatnost, prostor namijenjen toj djelatnosti (u ovom slu¢aju ugosti-
teljskoj djelatnosti) mora biti vidljivo odvojen od dijela prodavaonice
namijenjenog trgovackoj djelatnosti.

32. Smiije li se u caffe baru ili restoranu prodavati
@) cigarete nedjeljom i blagdanima?

Ako se u caffe baru ili restoranu uz ugostiteljsku djelatnost u ma-
njem opsegu obavlja prodaja duhanskih proizvoda ili druge robe ako
je to uobicajeno ili je u funkciji pobolj§anja obavljanja ugostiteljske
djelatnosti (npr. sladoleda u originalnom pakiranju, snack proizvoda)
i uz pretpostavku da je za takvu prodaju ugostitel; ishodio rjeSenje
nadleznog upravnog tijela kojim se utvrduje da su za takvu prodaju u
ugostiteljskom objektu ispunjeni minimalni tehnicki i drugi propisani
uvijeti, tada se na takvu prodaju primjenjuje regulacija u ogranice-
nju radnog vremena iz ¢l. 57. st.1. do st.4. Zakona, §to znaci da se
prodaja navedenih proizvoda moZze obavljati unutar propisanog mak-
simalnog tjednog fonda radnih sati, kroz najviSe 16 nedjelja u tijeku
goding, ali ne i blagdanima. Iznimno, ako se caffe bar ili restoran
nalazi unutar hotela ili u sklopu ugostiteljskog kampa, tada je prodaja
navedenih proizvoda u tom caffe baru i/ili restoranu u skladu s odred-
bom ¢l. 57. st.5. toc.4. Zakona izuzeta od opéeg ogranicenja prodaje,
$to znaCi da se prodaja u tim ugostiteljskim objektima obavljati u
radnom vremenu ugostiteljskih objekata, nedjeljom i blagdanima.

33. Mogu li se u poslovnici turisticke agenciji
e} prodavati suveniri nedjeljom i blagdanima, ako je
takva prodaja obuhvacena rjeSenjem nadleznog
upravnog kojim se utvrduje ispunjavanje
propisanih uvjeta za djelatnost trgovine?

U poslovnici turisticke agencije mogu se nedjeljom i u dane blag-
dana pruzati usluge turisticke agencije, buduci da se u tom slucaju
radi o djelatnosti usluga u turizmu koje su uredene Zakonom o pruza-
nju usluga u turizmu (Nar. nov., br. 130/17., 25/19., 42/20. i 70/21.),
a ne o djelatnosti trgovine. Medutim, prodaja suvenira smatra se




djelatno$c¢u trgovine na koje su primjenjuju regulacija radnog vre-
mena iz ¢l. 57. st. 1. - 4 Zakona o trgovini te se takva prodaja moze
obavljati samo kroz 16 nedjelja u godini sukladno odredbi ¢l. 57. st.4.
Zakona, ali ne i u dane blagdana.

34. Smije li se u frizerskom salonu, nedjeljom i
o) blagdanom obavljati prodaja Sampona za pranje
kose, za koje je ishodenje rjeSenje o ispunjavaniju
uvjeta za njihovu prodaju?

Darko Mareci¢, dipl. iur.
Odgovori na pitanja o regulaciji radnog vremena u djelatnosti trgovine

djelatnosti kao dijela zdravstvene djelatnosti od interesa za Republi-
ku Hrvatsku koja se obavlja kao javna sluzba i koju obavljaju magistri
farmacije pod uvjetima i na na€in propisan ovim Zakonom.

37. Smije li trgovac u neradnim nedjeljama i
o) blagdanima kada je prodajni objekt zatvoren za
kupce, organizirati poslove punjenja prodajnih
polica te otpremanija robe narucene putem
interneta?

Ako se u frizerskom salonu obavlja i djelatnost trgovine na malo
odnosno prodaje Sampona za pranje kose ili drugih proizvoda su-
kladno ishodenom rjeSenju nadleznog upravnog tijela o ispunjava-
nju minimalno tehnickih i drugih propisanih uvjeta za trgovinu tim
proizvodima, na djelatnost trgovine primjenjuje se odredbe ¢l. 57.
st.1. do 4. Zakona kojim se propisuje ogranicenje tjednog radnog
vremena, ogranic¢enog rada nedjeljom i neradnim blagdanima).

Stoga se u frizerskom salonu, nedjeljom i blagdanima mogu pru-
Zati frizerske usluge, ali se ne moZe prodavati trgovacka roba, osim
kroz 16 nedjelja tijekom godine, po vlastitom odabiru pruzatelja fri-
zerskih usluga.

35. Smije li trgovacko drustvo registrirano za
0 trgovinu na malo, u kaZzunima u Istri prodavati
suvenire, maslinovo ulje i druge autohtone
proizvode nedjeljom i blagdanima?

Djelatnost trgovine na malo moze se obavljati u prodavaonici ili
izvan prodavaonice (npr. na prodajnom klupi, prodajnom $tandu, iz
kioska, putem automata, pokretnog vozila. prigodnom prodajom,
prodajom na daljinu) uz uvjete da prodavaonica odnosno nacin pro-
daje izvan prodavaonice ispunjava minimalne tehnicke i druge uvje-
te propisane Pravilnikom o MTU, a $to rjeSenjem, na zahtjev trgovca
utvrduje upravno tijelo grada Zagreba odnosno Zupanije u ¢ijem je
djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave u podrucju
trgovine. Iznimno, rjeSenje nije potrebno u slucaju prigodne prodaje
(prodaja na sajmovima, izlozbama, priredbama).

Slijedom navedenog, osnovna pretpostavka da bi trgovacko drus-
tvo moglo obavljati registriranu djelatnost trgovine u kazunu je da
je od nadleznog upravnog tijela ishode rjeSenje o tome da kazun i
oprema pomocu koje se obavlja prodaja robe (npr. prodajna klupa,
police, stalaZe i dr.) ispunjavaju minimalno tehnicke i druge propisa-
ne uvjete

Uz prethodno ispunjenu pretpostavku, na prodaja suvenira, ma-
slinovog ulja i druge robe u kazunu, primjenjuju se odredbe ¢l. 57.
st.1. do 4. Zakona o reguliranju maksimalnog tjednog fonda radnih
sati, ogranienog rada nedjeljom (samo kroz 16 nedjelja, po odabiru
trgovca) i zabranom prodaje u dane blagdana, osim u slucaju pri-
godne prodaje.

@ 36. Da li ljekarne mogu raditi
nedjeljom i blagdanima?

Donosenjem Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o klasi-
fikaciji prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo (Nar. nov., broj:
46/15), brisan je ¢lanak 21. koji se odnosi na liekarne kao vrste spe-
cijaliziranih prodavaonica, tako da se nakon stupanja na snagu tog
Pravilnika, liekarne se viSe ne smatraju prodavaonicom ili drugim
oblikom trgovine na malo u smislu odredbi Zakona o trgovini i pripa-
dajucih podzakonskih propisa, slijedom Cega se na njih ne odnose
odredbe tog Zakona o uredenju radnog vremena prodajnih objekata.
Dodajemo da Zakon o ljekarni§tvu (Nar. nov., br. 121/03, 142/06,
35/08 i 117/08.) ureduje nacin organiziranja i provodenja liekarnicke

lako je odredbom €l. 2. to€.7. Zakona radno vrijeme u djelatnosti
trgovine definirano kao dnevno i tjedno radno vrijeme u kojem su
prodavaonice i drugi oblici trgovine otvoreni za kupce, Ministarstvo
je misljenja da se ogranicenje rada nedjeljom i neradnim blagdanima
primjenjuje na prodajne objekte, bez obzira je su li ili ne otvoreni za
kupce, budu¢i zakonodavac propisuje nedjelju kao dan tjednog od-
mora radnika zaposlenih u djelatnosti trgovine, a u svrhu ostvarenja
temeljnog prava na nedjelju kao dan tjednog odmora te postizanja
ravnoteze privatnog i poslovnog Zivota gradana.

U nastavku, iz odgovora Ministarstva na pitanje “MoZe Ii posloda-
vac ne raditi nedjeljom i blagdanima za kupce, a istovremeno orga-
nizirati rad zaposlenih radnika u skladistu, slagati i dostavijati robu
putem interneta, izdavati ranije narucenu i kupljenu robu putem in-
terneta, organizirati slaganje robe u prodajnom prostoru zatvorenom
za kupce ili naloZiti obavijanje i nekih drugih poslova u vrijeme dok je
prodavaonica zatvorena? postavljeno na e-mail adresu Ministarstva
(javnost@mingor.hr) izdvajamo slijedece:

“Mogucnost da se nedjeljom i blagdanom u prodajnom objektu
obavljaju aktivnosti koje nisu vezane uz prodaju robe kupcima,
vec¢ se odnose na poslove organiziranja rada zaposlenih radnika
u skladistu, organiziranje i slaganje robe u prodajnom prostoru,
zatvorenom za kupce te da i poslodavac moZe naloZiti obavijanje
i nekih drugih poslova u vrijeme dok je prodavaonica zatvorena,
odgovaramo kako navedene aktivnosti nisu dozvoljene, bu-
duci da je izrijekom u ¢lanku 57. stavku 2. Zakona o trgovini
propisano, citat: ,Prodajni objekti zatvoreni su nedjeljom” te
se stoga u prodajnom objektu nedjeljom ne mogu obavljati

poslovi i radnje koje ste u svom upitu naveli. U tom smislu,
smisao i svrha Zakona o trgovini je da radnici zaposleni u

djelatnosti trgovine mogu raditi kod poslodavca samo 16
radnih nedjelja u tijeku godine, a sto je neovisno o tome
da li je prodajni objekt zatvoren za kupca ili nije. U odnosu
prodaju putem interneta, kao jednog od oblika obavljanja dje-
latnosti na daljinu, navedena prodaja je, sukladno ¢lanku 57.
stavku 6. Zakona o trgovini, propisana kao izuzece od opceg
pravila iz ¢lanka 57. stavka 2. Zakona o trgovini te sukladno
Clanku 39a. stavku 1. Pravilnika o minimalnim tehnickim i drugim
uvjetima koji se odnose na prodajne objekte, opremu i sredstva
u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju robe izvan proda-
vaonica (,Narodne novine”, br. 66/09, 108/09, 8/10 i 108/14),
podrazumijeva prodaju putem sredstva komunikacije na dalfinu
za obavljanje djelatnosti trgovine, prodaju robe i usluga $to po-
drazumijeva nudenje usluga kao i ostale oblike individualizirane
prodaje robe i usluga kupcu (prodaja putem kataloga, TV proda-
Ja, prodaja putem poste, prodaja putem interneta i sl.). Odredba
c¢lanka 57. stavka 2. Zakona o trgovini odnosi se na prodajni
objekt pa tako i na skladiste te je stoga nedjeljom dopuste-
no zaprimiti i obraditi on-line narudzbu, ukolike navedeno
ne zahtjeva otvaranje prodajnog objekta, te slijedom nave-

denog nedjeljom i blagdanom nije moguce izdavati ranije
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narucenu i kupljienu robu putem interneta, slagati i dostav-
ljati robu putem interneta, otpremiti iz prodajnog objekta ili
izvrsiti bilo koju drugu radnju koja bi zahtijevala otvaranje
prodajnog objekta (npr. prijevoz robe izmedu prodajnih objeka-
ta isporucitelja ili prijenos robe izmedu sudionika u prodajnom

lancu).” /

Dakle, unato€ jasno definiranom pojmu “radnog vremena u dje-
latnosti trgovine” u €l. 2. to€.7. Zakona prema kojem se odredbe
o radnom vremenu u djelatnosti trgovine primjenjuju na prodajne
objekte dok su otvoreni za kupce, Ministarstvo je misljenja da se
ogranicenje rada u djelatnosti trgovine odnosno propisivanje maksi-
malnog fonda radnih sati prodajnog objekta tjedno, moguénost rada
prodajnog objekta do najviSe 16 nedjelja godisnje u dnevnom rad-
nom vremenu do najviSe 15 sati i zabrana rada prodajnih objekata
nedjeljom, primjenjuje na prodajne objekte i kada nisu otvoreni za
kupce (osim u sluaju iznimaka propisani ¢l. 57. st. 5.-7. Zakona).

38. Kako se pravilno istice
0 radno vrijeme prodajnog objekta?

Odredbom ¢l. 61. Zakona propisano je da je trgovac duzan na pro-
dajnom objektu jasno, vidljivo i Citljivo za potrosace istaknuti radno
vrijeme te se pridrzavati istaknutog radnog vremena. S tim u svezi
isticemo da je i odredbom ¢l. 7. st.1. to€.2. Pravilnika o MTU propi-
sano da na vanjskoj strani prodajnog objekta mora biti na vidljivom
mijestu natpis u kojem se navodi tvrtka, sjediSte i naziv pravne ili
fizitke osobe registriranje za obavljanje kupnije ili prodaje robe iili
pruzanja usluga u trgovini te da radno vrijeme treba istaknuti jasno,
vidljivo i Citljivo na ulazu. Budu¢i je odredbom €l. 12.to€.7. Zakona
propisano da je radno vrijeme u djelatnosti trgovini dnevno i tjed-
no radno vrijeme u kojem su prodavaonice i drugi oblici trgovine
otvoreni za kupce, u obavijesti 0 radnom vremenu mora se naznaciti
dnevno radno vrijeme u kojem je prodajni objekt otvoren za kupce
(odnosno od - do sati) kao i radne dane u tjednu, ukljuéujuéi i radno
vrijeme nedjeljom ako je ista u tom tjednu radna. Nema zapreke da
se u obavijesti unaprijed naznace sve radne nedjelje u razdoblju jed-
nog ili viSe mjeseca ili cijene godine, kao i da se potro$aci o radnom
vremenu obavijeste i putem drugih sredstava priop¢avanja (npr. pu-
tem mreZne stranice trgovca, kataloga, tiskovina, radio i Tv emisija).
Ako trgovac posluje unutar radnog vremena trgovackog centra iili
na otvorenom prostoru trznica, takoder je obvezan na ulazu u pro-
davaonicu ili kiosk koji se nalazi unutar trgovackog centra odnosno
na prostoru trznice vidno istaknuti obavijest o radnom vremenu, ne-
ovisno o tome §to je zasebno istaknuto radno vrijeme i trgovackog
centra odnosno trznice. lznimno, ako se djelatnost trgovine obavlja
na klupama i §tandovima unutar trgovackog centra ili trznica i u rad-
nom vremenu trgovackog centra odnosno trZnice, tada trgovac ne
mora posebno isticati radno vrijeme na prodajnom Standu ili klupi.
Iznimno, kada je u pitanju OPG, podsje¢amo da je odredbom ¢l. 27.
st.3. Zakona o obiteljskom poljoprivredno gospodarstvu, propisano
da OPG nije duzan isticati pocetak i zavrSetak radnog prilikom pro-
daje vlastitih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda proizvedenih
na OPG-u.

Darko Marecic, dipl. iur.
Odgovori na pitanja o regulaciji radnog vremena u djelatnosti trgovine

CZ? 39. Tko je obvezan voditi evidenciju o radnoj nedjelji i
0 u kojem sadrzaju se ista mora voditi?

Imajuci u vidu mehanizme nacina provedbe inspekcijskog nadzo-
ra, odredbom €.l 57. st. 8. Zakona propisano je da trgovac mora
voditi evidenciju radnog vremena za svaku radnu nedjelju tijekom te-

kuce godine u obliku pisane isprave ili elektroni¢kog zapisa, kao i da
je duzan nadleznom inspektoru tijekom nadzora omoguéiti uvid u tu
evidenciju. Navedena obveza odnosi se na trgovca, ali i prodavatelja
iz €l. 5. Zakona kada obavlja prodaju svojih proizvoda nedjeljom (npr.
na nositelja OPG-a, Sumoposjednika, pravnu i fizicku osobu regi-
striranu za djelatnost proizvodnje, udrugu i drugu neprofitnu pravnu
osobu koja u skladu s odredbama svog statuta ili drugog osnivackog
akta prodaje svoje proizvodi bez namjere stjecanja dobiti). Sadrzaj
evidencije o radnom vremenu tijekom radne nedijelje nije propisan,
ali imajuci u vidu razlog propisivanja takve obveze (omogucavanje
ucinkovitog obavljanja inspekcijskog nadzora), evidencija bi svakako
treba sadrzavati podatke o datumu one nedijelje u kojoj se obavlja
prodaja, poCetku i zavrSetku radnog vremena te ukupnom trajanju
dnevnog radnog vremena i to posebno za svaki prodajni objekt (pro-
davaonicu, Stand, kiosk, pokretno vozilo).

Dodajemo da je neovisno o tome je li trgovac odnosno drugi pro-
davatelj pravna ili fizicka osoba - obrtnik, obveza vodenje evidencije
radnog vremena propisana i odredbom ¢l. 5. Zakona o radu (Nar.
nov., br. 93/14.,127/17.,98/19. i 151/22.) te se ista moze koristiti i u
ovu svrhu. Podsje¢amo, tom je odredbom propisano da: je posloda-
vac duzan voditi evidenciju o radnicima koji su kod njega zaposleni
(st.1.); evidencija o radnicima mora sadrZavati podatke o radnicima
i 0 radnom vremenu (st.2.); je poslodavac duzan inspektoru rada
na njegov zahtjev dostaviti podatke iz evidencije o radu (st.3.); mi-
nistar nadlezan za rad pravilnikom propisuje sadrzaj i nacin vodenja
evidencije o radnicima (st.4.). Dodajemo da je ministar nadlezan za
poslove rada donio Pravilnik o sadrZaju i naCinu vodenja evidencije o
radnicima (Nar. nov., br. 73/17.).

Dakle, trgovci poslodavci ispunit ¢e obvezu propisanu ¢l. 57. st.8.
Zakona ako propisno vode evidenciju o radnicima sukladno propi-
sima o radu, a obrtnici, OPG-ovi, udruge i druge neprofitne pravne
osobe koje nemaju zaposlene radnike, morat ¢e samostalno kreirati
evidenciju radnog vremena za svaku radnu nedjelju sa minimalnim
podacima o datumu, pocetku i zavrSetku te ukupnom trajanju rada
za svaku radnu nedjelju, bilo u obliku pisane isprave ili elektroni¢kom
obliku.

40. Koji inspektori su nadlezni za provedbu
0 inspekcijskog nadzora nad primjenom odredbi
Zakona kojima se ureduje radno vrijeme u
djelatnosti trgovine?

Inspekcijski nadzor nad provedbom odredbe ¢l. 57., 57.ai 61. Za-
kona kojim se regulira radno vrijeme u djelatnosti trgovine obavljaju
trzi$ni inspektori Drzavnog inspektorata hilo kroz provedbu redov-
nog (planiranog) inspekcijskog nadzora u predmetu kontrole radnog
vremena prodajnih objekata ili povodom zaprimljenih predstavki iz
kojih proizlazi osnovana sumnja da se pojedini trgovac ne pridrzava
odredbe Zakona o uredenju radnog vremena.

Trgovac je na zahtjev inspektora obvezan predo€iti mu evidenciju
radnog vremena za svaku nedjelju tijekom tekuce godine koju mora
voditi u obliku pisane isprave ili elektroni¢kog zapisa. Radi proved-
be inspekcijskog postupka Ministarstvo financija, Porezna uprava,
mora nadleznom inspektoru, na njegov zahtjev, dostaviti podatke
iz sustava fiskalizacije o radnoj nedjelji trgovca. Podsje¢amo da su
trgovci koji su obveznici fiskalizacije u prometu gotovinom sukladno
Zakonu o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Nar. nov., br. 132/12,,
115/16., 106/18. i 121/19.) za potrebe provedbe postupka fiskali-
zacije ispostavljanja gotovinskog racuna, pored ostalog obvezni
prijaviti svaku promjenu o poslovnom prostoru. U tom smislu, tr-
govci kod kojih zbog zabrane rada nedjeljom i blagdanima odnosno




mogucosti rada kroz 16 nedjelja tijekom godine dolazi do promjene
radnog vremena odnosno radnih dana i radnog vremena prodajnih
objekata, obvezni su Poreznoj upravi prijaviti promjenu radnog vre-
mena koriStenjem elektronickog servisa Porezne uprave ePorezna, a
oni trgovci koji prema posebnom propisu nemaju obvezu koristenja
sustava ePorezna, podatke dostavljaju putem obrasca “Prijava po-
dataka u sustav fiskalizacije”. Dodajemo da je Porezna uprava na
svojoj mreznoj stranici 30.6.2023. objavila Uputu o prijavi radnih
nedijelja u sustav fiskalizacije, u kojoj pored ostalog navodi

“... Obveznici fiskalizacije koji mogu odrediti radno vrijeme u
djelatnosti trgovine prema Zakonu o trgovini, prijavu radnog vre-
mena za poslovni prostor u sustavu fiskalizacije obavljaju na na-
€in da na kartici redovnog radnog vremena odjavljuju nedjelje, a
potom nedjelje prijavijuju kao iznimke, pri cemu se unose datumi
radnih nedjelja i njihovo radno vrijeme. Obveznicama fiskaliza-
cije ostavija se rok od mjesec dana odnosno do 1.8.2023. da
unesu promjene radnog vremena za poslovni prostor u sustav

fiskalizacije.” /

41. Koje su mjere nadlezni poduzeti trziSni inspektori
0 kada inspekcijskim nadzorom utvrde da se
trgovac ne pridrzava odredbi Zakona o regulaciji
radnog vremena u trgovini?

Ako u provedbi inspekcijskog nadzora trziSni inspektor utvrdi da je
povredom neke od odredbi Zakona kojom se ureduje radno vrijeme
prodajnih objekata pocinjen prekrsaj za koji je Zakonom propisana
novcana kazna, obvezan je prije pokretanja prekr$ajnog postupka
nadziranoj pravnoj osobi i odgovornoj osobi u pravnoj odnosno fi-
zickoj osobi izdati prekrSajni nalog s izre€enom novéanom kaznom
ili pokrenuti prekrsajni postupak podnoSenjem optuznog prijedloga
mjesno nadleznom opéinskom sudu. Prema stajali§tu Drzavnog
inspektorata za prekrSaje koji se odnose na nepridrZavanje odredbi
o radnom vremenu, ne primjenjuje se oportunitet (oslobodenje od
prekr8ajnog progona za prekr§aje po€injene prvi puta u prodajnom
objektu u razdoblju od jedne godine) iz €l. 73. Zakona o Drzavnom

Darko Mareci¢, dipl. iur.
Odgovori na pitanja o regulaciji radnog vremena u djelatnosti trgovine

inspektoratu (Nar. nov., br. 115/18., 117/21. i 67/23) iz razloga jer se
odredbama Zakona kojim se regulira radno vrijeme prodajnih objeka-
ta, Stite prava radnika zaposlenih u djelatnosti trgovine.

@ 42. Koliko iznose novcane kazne za prekrsaje
nepridrzavanja odredbi Zakona kojim se ureduje
radno vrijeme u djelatnosti trgovine?

Odredbom ¢€l. 70. Zakona propisano je da ¢e se novéanom ka-
znom u iznosu od 660,00 do 39.810,00 eura kazniti pravna osoba,
a u iznosu od 530,00 do 9.290,00 eura odgovorna osoba u pravnoj
osobi kao i fizitka osoba, te u iznosu od 530,00 do 13.270,00 eura
fizicka osoba obrtnik ako: se ne pridrzava propisanog radnog vre-
mena prodajnih objekata u razdobljima od ponedjelika do subote u
ukupnom trajanju do 90 sati tjedno; se ne pridrzava odredbe o ne-
radnoj nedjelji i/ili odredbe o neradnim blagdanima; se ne pridrzava
propisanog broja dodanih 15 sati, a koje ukupno trgovac samostalno
rasporeduje od ponedijeljka do nedjelje u 16 tjedana za koje je trgo-
vac odredio radnu nedjelju; se ne pridrzava propisanog radnog vre-
mena za distribuciju tiska putem kioska; ne vodi evidenciju radnog
vremena za svaku radnu nedjelju tijekom tekuce godine u obliku pi-
sane isprave ili elektronitkog zapisa; nadleznom inspektoru tijekom
nadzora ne osigura evidenciju radnog vremena. Odredbom ¢l. 71
Zakona propisano je da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 530,00
do 33.180,00 eura kazniti pravna osoba, a u iznosu od 390,00 do
6.630,00 eura odgovorna osoba u pravnoj osobi kao i fizicka osoba,
te u iznosu od 390,00 do 13.270,00 eura fizicka osoba obrtnik ako
ne istakne na jasan, vidljiv i Citljiv nacin za potroSace radno vrije-
me. Ako se u istom prodajnom objektu pocni isti prekrsaj drugi put
u roku od dvije godine od pravomoc¢nosti prve odluke, uz nov€anu
kaznu trgovcu Ce se izreci i zastitna mjera zabrane obavljanja djelat-
nosti trgovine u tom prodajnom objektu u trajanju do tri mjeseca,
odnosno do Sest mjeseca ako se isti prekr$aj u istom roku pocini
treci puta u roku od dvije godine od pravomoc¢nosti druge odluke. Za
sve prekrSaje osim za prekrSaj ne vodenja evidencije o radnim ne-
djeliama i isticanju obavijesti o radnom vremenu, uz nov€anu kaznu
izre¢i ¢e se i mjera oduzimanja predmeta prekrsaja i/ili imovinske
koristi ostvarene prekrSajem (€l. 75. Zakona).

Biljeske
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