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Obveze poduzetnika
temeljem novog Zakona o
provjeri stranih ulaganja

Bozo Prelevi¢, dipl. iur.

Od 13. studenog 2025. na snazi je novi Zakon o provjeri stranih ulaganja. Temeljem ovog zakona,
obveznik, ili strani ulagatelj, duzan je od Ministarstva financija zatraZiti provjeru svakog stranog ulaganja
kojim se stjece 10% ili vise udjela, dionica, ili glasackih prava u obvezniku, $to ukljucuje i primjenu ove
obveze na sve vrste koncesija te ugovore o javno-privatnom partnerstvu u kojima se kao koncesionar
pojavljuje strani ulagatelj. Autor u ¢lanku daje prikaz najvaznijih zakonskih odredbi sa primjerom

ugovora o prodaji i prijenosu poslovnih udjela.

Na 7. sjednici Hrvatskog sabora odrzanoj 24. listopada 2025.
usvojen je novi Zakon o provjeri stranih ulaganja' (u nastavku tek-
sta: Zakon), koji je stupio na snagu 13. studenog 2025. Kako je u
obrazloZenju Prijedloga Zakona naveo sam predlagetelj, donoSenjem
Zakona osigurava se preduvjet za uspostavu ucinkovitog sustava
provjere stranih ulaganja u Republici Hrvatskoj, u svrhu zastite na-
cionalne sigurnosti i javnog poretka, kako u RH tako i u Europskoj
uniji. Osim toga, dono$enjem novog Zakona ispunit ¢e se i jedan od
kriterija za pristup RH Organizaciji za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD).

Zakonom se, izmedu ostalog, ureduje postupak provjere i kontro-
le stranih ulaganja, odreduju se nadlezna tijela u postupku provjere
stranih ulaganja i njihove obveze, obveznici i strani ulagatelji, su-
radnja RH sa Europskom komisijom (u nastavku teksta: Komisija)
i drzavama clanicama EU te druga pitanja od vaznosti za podrucje
provjere stranih ulaganja?. Takoder, Zakonom se osigurava provedba
Uredbe (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. oZujka
2019. o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji®
(u nastavku teksta: Uredba (EU) 2019/452). Za pravilno razumije-
vanje novih zakonskih odredbi, za obveznike njegove primjene ce,
izmedu ostalog, od izuzetne vaznosti biti upoznavanje sa osnovnim
zakonskim pojmovima navedenim u ¢l. 6. Zakona.

1 Nar. nov., br. 136/25 od 5. studenog 2025.
2 Cl. 1. Zakona.
3 SLL79 21.3.2019.

2, Primjena drugih propisa

Samim Zakonom predvidena je mogucnost podredne primjene
drugih propisa na pitanja koja se ureduju Zakonom. Tako se na sva
pitanja kojima se ureduju trgovacka drustva primjenjuju odredbe za-
kona koje ureduju osnivanje, ustroj, prestanak i statusne promjene
trgovackog drustava (Zakon o trgovackim drustvima®), osim ako je
Zakonom drukcije propisanc®. S druge strane, na sva pitanja koji-
ma se ureduije pravo vlasniStva i druga stvarna prava primjenjuju se
odredbe zakona te drugih posebnih propisa kojima se ureduje pravo
vlasniStva i druga stvarna prava (Zakon o vlasnistvu i drugim stvar-
nim pravima®), osim ako je drukcije propisano samim Zakonom.

4 Nar. nov., br. 111/93, 34/99, 121/99-vjerodostojno tumacenje, 52/00- Od-
luka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09,
125/11-Kazneni zakon, 152/11-procisceni tekst, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19,
34/22,114/22, 18/23, 130/23 i 136/24.

5 Cl.3.st. 1. Zakona.

6 Nar. nov. br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15, 94/17 152/25.
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Obveze poduzetnika temeljem novog Zakona o provjeri stranih ulaganja

a

B i

Sukladno ¢l. 4. st. 1. Zakona, odredbe Zakona na odgovara-
juci se nacin primjenjuju na sve vrste koncesija, ukljucujuci
i ugovore 0 javno-privatnom partnerstvu, propisane opéim
zakonom kojim se ureduju koncesije (Zakon o koncesija-
ma’) i posebnim propisima kojima je uredeno davanje kon-
cesija odnosno zakonom kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo (Zakon o javno-privatnom partnerstvu), u koji-
ma se kao koncesionar pojavljuje strani ulagatel;.

isticemo...

Odredbe Zakona na odgovarajuci se naCin primjenjuju na slobodne
zone uredene Zakonom o slobodnim zonama®, u kojima se kao nosi-
telj suglasnosti za osnivanie slobodnih zona, upravitelj zone ili njezina
odvojenog dijela i/ili korisnik zone pojavljuje strani ulagatelj.

Osim toga, odredbe Zakona na odgovarajuci se nacin primjenju-
ju na koncentracije uredene propisima o zastiti trziSnog natjecanja
(Zakon o zastiti trziSnog natjecanja’®)u kojima se kao sudionik kon-
centracije pojavljuje strani ulagatelj. Vazno je istaknuti kako su od
postupanja u slucaju stranih ulaganja po odredbama Zakona izuzeta
poljoprivredna zemljista te Sume i Sumska zemljiSta u vlasnistvu RH
koji su predmet zakona kojim se ureduju poljoprivredna zemljista
(Zakon o poljoprivrednom zemljiStu') odnosno zakona kojim se ure-
duju Sume i Sumska zemljiSta (Zakon o Sumama'?).

3. Podnosenje zahtjeva za
odobrenje stranog ulaganja

3.1. Strano ulaganje

B isticemo...

Strano ulaganije je svako izravno ili neizravno ulaganije bilo
koje vrste u obveznika kojim strani ulagatelj stjece ili pove-
¢ava kvalificirani udio, ili stjece kontrolni polozaj, uklju€ujudi
ucinkovito sudjelovanje u upravljanju ili kontroli obveznika,
radi obavljanja gospodarske djelatnosti ili gospodarskog
koriStenja opéeg ili drugog dobra u RH. Precizna definicija
stranog ulaganja odredena je u ¢l. 6. st. 1. t. 25. Zakona.

Sukladno ovoj zakonskoj odredbi, strano ulaganje je svako izravno ili
neizravno strano ulaganije bilo koje vrste u obveznika, kojim strani ula-
gatelj, ulaganjem svoga kapitala, stjee ili povecava kvalificirani udio ili
ima kontrolni poloZaj, radi obavljanja gospodarske djelatnosti, gospo-
darskog koristenja opéeg ili drugog dobra u RH, uklju€ujuéi obavljanje
radova, isporuku robe i pruzanje usluga, te ulaganja koja omogucuju
ucinkovito sudjelovanje u upravljanju obveznikom koji obavlja gospo-
darsku djelatnost ili sudjeluje u kontroli nad tim obveznikom, u cilju:

m uspostave ili odrzavanja privremenih ili trajnih veza s postoje-

¢im obveznikom ili obveznikom koji ¢e se osnovati, i/ili;

3.2. Podnosenje zahtjeva za
provjeru stranog ulaganja

B isticemo...

Sukladno zakonskim odredbama’®, podnositel; zahtjeva za
provjeru stranog ulaganja je obveznik, ili strani ulagatelj koji
podnosi zahtjev za odobrenje stranog ulaganja.

Pri tome se pod pojmom ,,0bveznik” podrazumijeva trgovac, ili tr-
govacko drustvo bez obzira na pravni oblik sa sjedistem ili poslovnim
nastanom u RH, koje posluje ili ¢e biti osnovano u vezi sa stranim
ulaganjem, u odnosu na kojeg strano ulaganje utjece ili moze utje-
cati na sigurnost ili javni poredak. S druge strane, u smislu zakon-
skih odredbi strani ulagatelj je:

m fizicka osoba koja nije drzavljanin RH ili drzave lanice, uklju-
¢ujuci i fizicke osobe koje pored drzavljanstva RH ili drzave
¢lanice imaju i drzavljanstvo treée drZave te fizicke osobe bez
drzavljanstva;

= posrednik u investicijskim migracijama, a to je posrednik kako
je uredeno Uredbom (EU) 2024/1624 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 31. svibnja 2024. o spre€avanju kori§tenja financij-
skog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma'®;

m pravna osoba koja je osnovana ili je na drugi nacin organizi-
rana u skladu s propisima trece drzave, ukljucujuéi trust i s
trustom izjednaCeni subjekt stranog prava, a obuhvaca trust
osnovan izri¢itom iziavom i druge sli¢ne pravne ablike stranog
prava;

m pravna osoba osnovana u RH ili drzavi €lanici koja je izravno
ili neizravno pod kontrolom stranog ulagatelja ili tijela javne
vlasti trece drzave, putem vlasnicke ili upravljacke strukture
ili kontrolnog poloZzaja, ili kada na bilo koji drugi nacin tijelo
javne vlasti tre¢e drzave ima kontrolu ili utjecaj na stranog
ulagatelja, ili;

m drustvo kéi ili podruZnica stranog ulagatelja u RH ili drzavi ¢la-
nici koje je izravno ili neizravno pod kontrolom stranog ulaga-
telja ili tijela javne vlasti trece drZave, uklju€ujuci sva drustva
kéeri ili podruznice stranog ulagatelja te sva drustva kéeri ili
podruznice drustava kceri stranog ulagatelja, kao i svako drus-
tvo nad kojim strani ulagatelj ili tijelo javne vlasti trec¢e drzave
stvarno ostvaruje kontrolu ili utjeca;.

Zahtjev za provjeru stranog ulaganja mora se podnijeti Mi-
nistarstvu prije dovrSetka ulaganja, a najkasnije do strjea-
nja 10% udijela, ili kontrolnog poloZzaja, kako bi se osiguralo
odobrenje za ulaganja koja bi mogla utjecati na nacionalnu
sigurnost i javni poredak RH, podredno i drzava ¢lanica EU.

Kako smo naveli, ova obveza odnosi se na sve vrste koncesija,

>
=

as v . . o) ) .

8s " ucmkoyltog sgd!elovanja u.vla.s-n iCkoj st.ruktur!, ’upravljanju 4 '.h ugovore o javno-privatnom partnerstvu kada se kao koncesionar
S kontroli postojec¢eg obveznika ili obveznika koji ¢e se osnovati. oo . . " « .
ol pojavljuje se strani ulagatelj, trgovacka drustva, slobodne zone i
§ ?, 7 Nar. nov, br. 69/17 i 107/20. koncentracije uredene propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Od ob-
2= 8 Nar. nov., br. 78/12, 152/14 i 114/18. veze podnos$enja zahtjeva izuzeta su poljoprivredna zemljiSta, Sume i

9 Nar. nov., br. 44/96, 78/99, 128/00, 92/05, 85/08, 148/13 i 58/20.
10 Nar. nov., br. 79/09, 80/13, 41/21i 153/23.

m . 11 Nar. nov,, br. 20/18, 115/18, 98/19, 57/22 i 136/25.
12 Nar. nov., br. 68/18, 115/18, 98/19, 32/20, 145/20, 101/23 36/24.

Sumska zemljiSta u vlasnistvu RH.
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13 (1. 6.st. 1. . 16. Zakona.
14 SLL 2024/1624, 19.6.2024.
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4. Nadlezna tijela za provedbu
postupka provjere stranih ulaganja

Nadlezna tijela za provedbu postupka provjere stranih ulaganja
odredena su u ¢l. 8.-11. Zakona. Zahtjev za odobrenje stranog ulaga-
nja podnosi se Ministarstvu financija RH (u nastavku teksta: Mini-
starstvo), koje donosi rjeSenje. Do donosSenja rjeSenja Ministarstva,
posebno tijelo, Povjerenstvo za provjeru stranih ulaganja, o kojem
viSe navodimo u nastavku, daje odgovarajuce misljenje o zahtjevu
obveznika.

4.1. Povjerenstvo za provjeru
stranih ulaganja

Odluku o osnivanju Povjerenstva za provjeru stranih ulaganja (u
nastavku teksta: Povjerenstvo) donosi Vlada RH'®. Ovom odlukom
se ureduje ustroj, nacin rada te druga pitanja od vaznosti za ucin-
kovitu primjenu Zakona koje koordinira Ministarstvo. Zada¢a Povje-
renstva je koordinacija meduinstitucionalne suradnje i u€inkovitog
protoka informacija izmedu tijela javne viasti ukljucenih u provedbu
Zakona i Uredbe (EU) 2019/452.

Osim toga, Povjerenstvo je zaduZeno za analizu i procjenu rizika
negativnog utjecaja stranog ulaganja identificiranih obveznika, do-
noSenje misljenja temeljem kojeg Ministarstvo odlu€uje u postupku
provjere stranog ulaganja, usuglaSavanje stajaliSta, koordinaciju
i pracenje zajednickih politika i aktivnosti u postizanju strateskih i
operativnih cilieva u podrucju provodenja mjera, radnji i postupaka
radi provjere stranih ulaganja, kao i za ostale poslove koji su mu
povjereni Zakonom.

5. Postupci provjere stranih ulaganja

Postupci provjere stranih ulaganja uredeni su u ¢l. 12.-15. Zakona.

5.1. Pokretanje postupka za
provjeru stranog ulaganja

Sukladno €l. 12. Zakona, postupak za provjeru stranog ula-
ganja pokre¢e se zahtjevom za odobrenje stranog ulaganja
od strane podnositelja zahtjeva'®, ili po sluzbenoj duznosti.

isticemo...

Zahtjev se podnosi Ministarstvu postom preporuceno, ili elektro-
nickim putem. Podnositelj zahtjeva duZzan je, prije stjecanja, pove-
¢anja ili smanjenja kvalificiranog udjela ili stjecanja kontrolnog po-
loZaja, a najkasnije prije podnoSenja prijave za upis te svih kasnijih
prijava za upis obveznika u sudski registar, ili prije donoSenja odluke
o davanju koncesije, ili najkasnije prije sklapanja ugovora o koncesi-
ji, ili prije sklapanja ugovora o javno-privatnom partnerstvu, te svih
kasnijih dodataka tih ugovora koji se upisuju u registar koncesija,
ili prije svakog upisa u depozitorij SKDD-a Ministarstvu financija
podnijeti zahtjev za odobrenje stranog ulaganja u tog obveznika'’.
Ministar financija ¢e pravilnikom detaljnije urediti sadrZaj zahtjeva
te informacije i dokumentaciju koju je potrebno dostaviti uz zahtjev.

15 CI. 8. st. 1. Zakona.
16 Vidjeti pod 3.2.
17 C1.12. st. 3. Zakona.

5.2. Postupanje po zahtjevu za
odobrenje stranog ulaganja

Po zaprimanju zahtjeva za odobrenje stranog ulaganja Ministar-
stvo provodi postupak administrativne provjere kojim se provjerava
urednost zahtjeva za odobrenje stranog ulaganja odnosno je li on
dopusten, podnesen od ovlaStene osobe te sadrzava li sve potrebne
informacije i dokumentaciju da bi se po njemu moglo postupati.

Ovaj postupak ne moZe trajati duze od 30 dana od dana
podnos$enja zahtjeva za odobrenje stranog ulaganja, osim
u slucajevima iz ¢l. 13. st. 5. i 6. Zakona, kada ne moze

trajati duZe od 60 dana od dana podno$enja zahtjeva za
odobrenje stranog ulaganja®.

isticemo...

U slucaju da Ministarstvo utvrdi da zahtjev za odobrenje stranog
ulaganja nije uredan, zaklju¢kom ée pozvati podnositelja zahtjeva da
u roku koji ne moZze biti kra¢i od osam niti duzi od 15 dana dopuni
zahtjev za odobrenje stranog ulaganja, uz upozorenje na pravne po-
sljedice ako to u odredenom roku ne ugini.

Ako podnositelj zahtjeva u navedenom roku ne dopuni zahtjev
za odobrenje stranog ulaganja, a po zahtjevu se ne moze postupi-
ti, Ministarstvo ¢e rjeSenjem odbaciti zahtjev za odobrenje stranog
ulaganja. Sukladno €l. 13. st. 5. Zakona, kada utvrdi da je zahtjev za
odobrenje stranog ulaganja uredan, Ministarstvo ¢e ga bez odgode,
a najkasnije u roku od tri dana, zajedno s cjelokupnom priloZzenom
dokumentacijom, dostaviti Povjerenstvu te Nacionalnoj kontaktnoj
tocki radi obavjestavanja Komisije i drzava Clanica.

5.3. Odlucivanje o zahtjevu za
odobrenje stranog ulaganja

B B

Sukladno €l. 15. st. 1. Zakona, o zahtjevu za odobrenje stra-
nog ulaganja odlucuje se rieSenjem koje donosi Ministar-
stvo najkasnije u roku od 120 dana od dana podnoSenja
urednog zahtjeva za odobrenje stranog ulaganja odnosno
najkasnije u roku od 150 dana od dana podnoSenja ured-
nog zahtjeva za odobrenje stranog ulaganja Ministarstvu u
slu¢ajevima iz ¢l. 14. st. 6. Zakona.

isticemo...

Ministarstvo donosi rjeSenje temeljem misljenja Povjerenstva iz
¢l. 14. st. 5. Zakona.

6. Kontrola stranog ulaganja

i pravne posljedice

Ministarstvo moze, na prijedlog bilo kojeg clana Povjerenstva,
po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak kontrole stranog ula-
ganja'®:

= u slucaju neprijavljenog stranog ulaganja;

m temeljem procjene rizika negativnog utjecaja stranog ulaga-

nja;

18 (I, 13. st. 2. Zakona.
19 CI. 16. st. 1. Zakona.
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Obveze poduzetnika temeljem novog Zakona o provjeri stranih ulaganja

= temeljem predstavki, informacija, obavijesti, indicija te drugih
saznanja da strani ulagatelj i/ili obveznik postupa suprotno ci-
lju Zakona;

m U slucaju sumnije ili kada se utvrdi da je odobreni zahtjev za
odobrenje smanjenja kvalificiranog udjela podnesen s ciliem
stjecanja, povecanja ili smanjenja prikrivenog kvalificiranog
udjela u obvezniku kroz zajednicko djelovanie ili je do zajednic-
kog djelovanja doslo naknadno;

u slucajevima iz €l. 9. st. 2. t. b) Zakona;
temeljem obavijesti Povjerenstva o rezultatima dobivenima
provedbom analize i procjene rizika negativnog utjecaja stra-
nog ulaganja identificiranih obveznika, ili;

m U drugim slu€ajevima kada postoji sumnja da strani ulagatelj
i/ili obveznik postupa suprotno cilju Zakona.

Na postupke kontrole stranih ulaganja na odgovarajuci se nacin

primjenjuju odredbe ¢l. 12.-15. Zakona®.

6.1. Pravne posljedice kontrole
stranog ulaganja

Sukladno ¢l. 17. st. 1. Zakona, kada Ministarstvo nakon provede-
nog postupka kontrole stranih ulaganja iz navedene odredbe €l. 16.
st. 1. . b)-g) Zakona utvrdi da je doSlo do povrede odredaba Zakona,
a posebno kada utvrdi da je do$lo do povrede ili prijetnje sigurnosti
i/ili javnom poretku, ili kada je to nuzno radi zastite javnog interesa,
rieSenjem ¢e ukinuti rjeSenje o odobrenom stranom ulaganju.

B i

Ministarstvo ¢e ovim rjeSenjem naloZti stranom ulagate-
lju, a u sluéaju utvrdenog zajednitkog djelovanja i imatelju
udjela, da proda sve dionice ili udjele te imovinska prava
ako postoje, kao i da dostavi dokaz o prodaji i podatke o
kupcu te mu odrediti rok za prodaju, koji ne moZze biti duzi
od devet mjeseci?'.

isticemo...

Iznimno od navedenog, Ministarstvo rjeSenjem moZe stranom
ulagatelju, a u slu€aju utvrdenog zajednickog djelovanja i imatelju
udjela, na njihov obrazloZeni zahtjev produZiti rok za najduze Sest
mjeseci za ispunjenje navedene obveze prodaje dionica ili udjela te
imovinskih prava ako dokazu da iz objektivnih razloga nisu mogli is-
puniti tu obvezu u roku od devet mjeseci.

0d trenutka izvrSnosti rjeSenja navedene odredbe ¢l. 17. st. 1.
Zakona, strani ulagatelj ne moZe raspolagati dionicama, glasackim
pravima, imovinskim pravima ili udjelima, ili na bilo koji drugi nacin
ostvarivati prava iz dionica, udjela ili iz glasackih ili imovinskih prava,
osim u svrhu ispunjenja navedene obveze prodaje dionica, udjela ili
imovinskih prava?. Navedeno ogranicenje iz €l. 17. st. 4. Zakona od-
nosi se i na imatelja udjela u slu€aju utvrdenog zajednickog djelovanja.

Obveznik ¢e osigurati da osobe iz navedene odredbe €l. 17. st. 2.
Zakona ne postupaju suprotno obvezama iz odredbi ¢l. 17. st. 2. i 4.
Zakona te da od izvrSnosti rieSenja iz €l. 17. st. 1. Zakona do isteka
roka od devet mjeseci iz €l. 17. st. 2. i 3. Zakona, redovito pisanim
putem obavjeStava Ministarstvo o svim promjenama tijekom prodaje
dionica ili udjela te imovinskih prava ako postoje. lznimno od navede-
ne odredbe €l. 17. st. 1. Zakona, u slucaju iz ¢l. 16. st. 1. t. a) Zakona
na odgovarajuci ¢e se nacin primijeniti odredbe ¢l. 17. st. 2.-6. Zakona.

20 Vidjeti pod 5.
21 Cl.17. st. 2. Zakona.
22 C1.17. st. 4. Zakona.

Kako je naveo sam predlagatelj u obrazlozenju uz Prijedlog Zako-
na, novim Zakonom se namjerava onemoguciti ona strana ulaganja
koja su pod izravnom ili neizravnom kontrolom vlade tre¢ih zemalja,
ukljucujuéi drzavna tijela ili oruzane snage tre¢e zemlje, koji su veé
ukljuceni u aktivnosti kojima se utjece na sigurnost ili javni poredak
u drzavi Clanici te kod kojih postoiji rizik povezanosti s nezakonitim
aktivnostima. U svakom slucaju, dinamika provedbe novog Zakona
ovisna je o0 donoSenju podzakonskih propisa predvidenih samim Za-
konom. Prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona predvideno je da
se provjera stranih ulaganja izvrSenih prije stupanja Zakona na sna-
gu mora provesti u roku od 3 godine od stupanja Zakona na snagu.

Ne zaboravite:

n Obveznici primjene Zakona su trgovac ili trgovacko
drustvo bez obzira na pravni oblik sa sjediStem ili po-
slovnim nastanom u RH, koje posluije ili ¢e biti osno-
vano u vezi sa stranim ulaganjem, u odnosu na kojeg
strano ulaganje utjece ili moze utjecati na sigurnost
ili javni poredak.

n Obveznik ili strani ulagatelj bit ¢e u obvezi zatraziti
odobrenje svakog stranog ulaganja kojim se stje-
¢e 10 % ili viSe udjela, dionica ili glasackih prava u
obvezniku.

= Zahtjev za odobrenje stranog ulaganja se podno-
si Ministarstvu.

= Povjerenstvo mora dati misljenje o zahtjevu za odo-
brenje stranog ulaganja u roku od 90 dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva.

= Rjesenje Ministarstva o zahtjevu za odobrenje stra-
nog ulaganja mora biti doneseno u roku od 120 dana
od dana dostave urednog zahtjeva.

» Provjera stranih ulaganja izvrsenih prije stupanja Za-
kona na snagu mora se provesti u roku od 3 godine
od stupanja Zakona na snagu.
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